JURISPRUDENCIA

TC 72.005.348.98-16

Auditoria especial - PAS - repasse de verba pela
Prefeitura a titulo de investimento - valor do
repasse, até 31.7.98, de R$ 15.470.769,68 -
verificacao sobre o registro, controle e incorporagao
de bens permanentes adquiridos ou locados pelo
PAS - inexisténcia - relatorio acolhido com
determinagdo para regularizagdo no prazo de 90 dias
- constatado o ndo atendimento foi dado
conhecimento ao M.P.- LOM, art. 100, art. 111, art.
114 - Decreto 24650/87.

Egrégio Tribunal

O presente foi autuado, por minha determinacdo, com o fim de
apurar os procedimentos da Secretaria Municipal da Saude para registro, controle e
incorporac¢ao de bens permanentes adquiridos ou locados pelas Cooperativas do PAS,
com recursos repassados a titulo de investimento.

AUD-I identificou-os em seus relatorios de fls., elencando os valores
das aquisi¢des, por cada Cooperativa, no valor total de R$ 15.470.769,68 (quinze
milhdes, quatrocentos e setenta mil, setecentos e sessenta € nove reais e sessenta e 0ito
centavos).

Concluiu, ao final, que a Secretaria Municipal da Saude “...ndo
efetuou nenhum registro, controle ou incorporacdo sobre os bens permanentes
adquiridos ou locados pelas Cooperativas do PAS com os recursos repassados a titulo
de investimentos, no periodo compreendido entre a data de implantacdo dos Mddulos
de Atendimento e a data em que os Acdrdaos foram publicados.”

Diante dessa constatacdo, instada a se manifestar a respeito das
providéncias adotadas, O Sr. Chefe de Gabinete de S.M.S. informou, pelo Of. n°
124/SMS/CG/98, que “...a incorporacdo dos bens permanentes adquiridos pelas
Cooperativas do PAS serdo revertidos a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, SMS,
por ocasido do término do convénio conforme estipulado no artigo 59 do Regulamento
de Servigo que integra o Termo de Convénio.”

Manifestou-se a P.F.M. as fls. 148, tomando ciéncia dos trabalhos
realizados e sugerindo que a A.T.-Juridica opinasse a respeito.



Entendendo despicienda a oitiva do 6rgao desta Casa, dei por
encerrada a instrug¢ao processual.

E o relatério.

VOTO

Dispde a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em seu artigo
110:

“Constituem bens municipais todas as coisas moveis e imoveis,
semovente, direitos e agdes que, a qualquer titulo, pertengam ao
Municipio”.

Estabelece, ainda, o mesmo diploma legal caber ao Prefeito,
respeitada a competéncia da Camara Municipal, a administracdo dos bens municipais
(artigo 111).

No conceito de administracdo de bens esta implicita a necessidade de
seu registro para o fim de que tanto o Executivo quanto este Tribunal possa exercer a
fiscalizacao de modo eficaz.

Disciplinando a matéria, encontra-se em vigor o Decreto n° 24.650,
de 25 de setembro de 1987, instituidor do Manual de Procedimentos para controle de
Bens Patrimoniais Moveis.

Por outro lado, os meios legais para utilizagdo de bens municipais,
moveis ou imoveis, por terceiros, estao apontados na propria Lei Organica, artigo 114,
quais sejam, concessao, permissao ou autorizacao de uso.

Prescrevem, ademais, os seguintes paragrafos do mesmo dispositivo
legal:

§ 6° “O Prefeito deverda encaminhar anualmente a Camara
Municipal relatério contendo a identificagdo dos bens
municipais objeto da permissdo de uso e de concessdo, em
cada exercicio, assim como sua destinagdo ¢ o beneficiario.”

§ 7°: “Serdo nulas de pleno direito as permissoes, as concessoes, bem
como quaisquer outros ajustes feitos apds a promulgagao desta
Lei, em desacordo com o estabelecido neste artigo™.



Ora, os bens moveis, adquiridos pelas Cooperativas do PAS com
recursos repassados a titulo de investimento, integram o patrimdnio publico da
Municipalidade de Sdo Paulo, submetendo-se indiscutivelmente as normas de direito
publico que regem a matéria. Portanto, devem ser patrimoniados consoante as regras
do Decreto n® 24.650/87 e, posteriormente, serem objeto de Permissdo de Uso, em
obediéncia a Lei Organica do Municipio.

Obviamente, uma estipulacao de Regulamento de Servigo, integrante
do Termo de Convénio, ndo pode ter o condao de dispor contrariamente a lei.

Em face dos elementos dos autos, acolho o relatorio da Auditoria,
determinando a Secretaria Municipal da Saude que, no prazo de 90 (noventa) dias, sob
pena das sangdes cabiveis:

1 - efetue o registro de bens adquiridos pelas Cooperativas do PAS
com recursos repassados a titulo de investimento;

2 - regularize o uso desses bens, consoante disposi¢oes da Lei
Organica do Municipio.

Determino, ainda, a realizagdo de nova auditoria, dentro de 120 dias
contados do vencimento do prazo dado a S.M.S., para verificagdo do cumprimento das

imposicdes deste Plendrio.

Finalmente, caso a Secretaria da Saude ndo tenha atendido as
referidas determinagdes, que se oficie ao M.P. para as medidas legais cabiveis.

Sdo Paulo, 09 de dezembro de 1998

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro

ACORDAO



o

Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n
72.005.348.98-16, incluidos em pauta, na presente sessao, pelo Conselheiro ANTONIO
CARLOS CARUSO -Relator, nos termos do artigo 99, paragrafo 2°, do Regimento
Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, acolher o
relatorio do Departamento de Auditoria I desta Corte, determinando a Secretaria
Municipal da Satde que, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena das sang¢des cabiveis:

1) efetue o registro de bens adquiridos pelas Cooperativas do PAS com
recursos repassados a titulo de investimento;

2) regularize o uso desses bens, consoante disposi¢des da Lei Organica
do Municipio.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, determinar a realizagdo de nova
auditoria, dentro de 120 (cento e vinte) dias, contados do prazo dado a Secretaria
Municipal da Saude, para verificagdo do cumprimento das imposi¢des deste Plenario.

ACORDAM, afinal, caso a Secretaria Municipal da Satde nao tenha
atendido as referidas determinagdes, que se oficie ao Ministério Publico, para as
medidas legais cabiveis.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON SIMOES -
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e o Conselheiro Substituto OCTAVIO SAVERIO
CURCIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO

MANCUSO.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 09 de dezembro de 1998.
WALTER ABRAHAO
Presidente
ANTONIO CARLOS CARUSO
Relator
A

Secdo Técnica de Oficios
Sra. Chefe



A vista do constatado por AUD-I (fls. 178 e seguintes), em atendimento
ao disposto no V. Acoérdao de fls. 152/153, oficie-se o M.P., encaminhando-lhe copia do
processado.

Séo Paulo, 03 de dezembro de 1999.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Conselheiro



