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PARECER. EXERCICIO 2019. PMSP. Prestacéo de contas.
1. Cumpridas as metas de resultado priméario e nominal, os
limites relacionados as despesas com pessoal, as
operacfes de crédito, as concessdes de garantias e aos
niveis de endividamento, e 0s percentuais minimos de
gastos com saude e educacdo. 2. Demonstracdes
contdbeis consistentes. 3. Auséncia de impropriedades
gue possam comprometer a aprovacao. Situacdo
financeira favoravel. Equilibrio fiscal. PARECER
FAVORAVEL A  APROVACAO. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. ALERTAS. Votag&o unanime.

Apensados 0s processos TC/009656/2019,
TC/010466/2019, TC/010884/2019, TC/010885/2019,
TC/013343/2019, TC/014061/2019, TC/014062/2019,
TC/014063/2019, TC/014603/2019, TC/015169/2019,
TC/015411/2019, TC/016191/2019, TC/016452/2019,
TC/016806/2019, TC/017780/2019, TC/018391/2019,
TC/020949/2019, TC/021514/2019, TC/021842/2019,
TC/000561/2020, TC/001543/2020, TC/002277/2020,
TC/002474/2020, TC/002475/2020, TC/002719/2020,
TC/004310/2020.

3.0962 Sessao Extraordinaria

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos as Contas
e ao Balanco Geral da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo — PMSP, exercicio 2019.

CONSIDERANDO que as fiscalizacbes  realizadas
evidenciaram o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, dos limites
relacionados as despesas com pessoal, as operacfes de crédito, as concessdes de
garantias e aos niveis de endividamento e dos percentuais minimos de gastos com saude e
educacao;

CONSIDERANDO, também, que a estrutura das
demonstragfes contabeis est4 consistente com a estrutura definida no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, demandando, porém, corre¢des e providéncias,
especialmente no processo de consolidagéo, para melhor compreenséao e fidedignidade dos
resultados alcancados no Balango Patrimonial e melhorias na elaboracdo dos Projetos de
Lei de Diretrizes Orcamentérias e de Lei Orcamentaria Anual, acolhidas em grande maioria
pela Pasta, demonstrando o seu comprometimento em obter informacdes contabeis
fidedignas e tempestivas;

CONSIDERANDO, outrossim, que a Administracdo Municipal
cumpriu integralmente os limites impostos pela Constituicdo Federal, Lei Organica do
Municipio e Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como foram alcancadas as metas
estabelecidas pela Lei de Diretrizes Or¢gamentaria e Lei Orcamentaria Anual, referentes ao
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exercicio 2019;

CONSIDERANDO, ademais, a situacao financeira favoravel do
Municipio decorrente dos superavits de R$ 3,3 bilhdes na execugao orcamentaria e de R$ 9
bilhdes no financeiro;

CONSIDERANDO o relatério da Subsecretaria de Fiscalizacédo
e Controle, peca 14, as manifestacbes do Executivo que constam deste processo e dos
processos a ele apensados, da Procuradoria da Fazenda Municipal, peca 44, e da
Secretaria Geral, peca 51, ante o cumprimento dos limites impostos pela Constituicdo
Federal, Lei Orgéanica do Municipio e Lei de Responsabilidade Fiscal, a auséncia de
impropriedades que possam comprometer a aprovacao do Balango em andlise, a situacdo
financeira favoravel e o equilibrio fiscal do Municipio,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
no exercicio de sua mais alta atribuicdo, como 6rgédo integrante do sistema de fiscalizacao
financeira e orgamentaria, conferida pelo artigo 71, inciso |, da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 48, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, e nos
artigos 31, paragrafo Unico, inciso V, e 72, ambos do Regimento Interno desta Corte,
decide, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, com
relatério e voto, EDSON SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI,
ambos com declaracdes de votos apresentadas, tendo o Conselheiro EDSON SIMOES,
agregado ao seu voto as consideracdes proferidas pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI,
emitir parecer favoravel & aprovacdo das Contas do Executivo Municipal, relativas ao
exercicio 2019, ressalvados os atos ndo apreciados ou ainda pendentes de julgamento
especifico.

DECIDE, a unanimidade, determinar o destaque, para
instrucdo e julgamento apartado, com possibilidade de mais alargada instrucdo, o tema
relacionado aos critérios de apuracdo do valor das compensacdes tarifarias, para
cumprimento dos percentuais minimos de gastos com educagédo, com aproveitamento do
relatério oferecido pelo Grupo de Estudos instituido no processo TC/017608/2019, pelas
razbes ja aduzidas e na esteira do proposto pela Secretaria Geral naqueles autos.

DECIDE, a unanimidade, acolher como determinacbes do
exercicio 2019 as seguintes propostas formalizadas no item 5 do Relatério Anual de
Fiscalizacdo e reproduzidas no relatério do Conselheiro Relator, mantendo-se a referéncia
numeérica consignada pela Auditoria:

5.2.1 - (Reiteracédo da Determina¢édo n° 500 do Dialogo), 5.2.8,
5.2.9 (Reiteracdo de Determinacao n° 496 do Diélogo), 5.2.19 a 5.2.22, 5.3.1 (Reiteracéo da
Determinacdo n° 424 do Dialogo), 5.3.13, 5.3.14 (Reiteragdo da Determinacdo 251 do
Dialogo), 5.3.23, 5.3.24, 5.3.29, 5.3.32, 5.3.33,5.3.39a5.3.41,5.4.1 e 5.4.2.

DECIDE, ainda, a unanimidade, acolher as seguintes
infringéncias identificadas, também reproduzidas no relatério do Conselheiro Relator: 5.2.2,
5.2.6,5.2.7,5.2.11 a 5.2.13, 5.2.24, 5.2.26, 5.2.28, 5.2.30 a 5.2.38, 5.3.2 a 5.3.11, 5.3.15 a
5.3.22, 5.3.25 a 5.3.28, 5.3.30, 5.3.31, 5.3.35 a 5.3.38, 5.3.44 a 5.3.47, 5.3.49 a 5.3.55,
5.3.57, 5.3.61, 5.3.63, 5.4.3, 5.4.5, 5.4.7 a 5.4.9, 5.4.11, 5.4.12, 5.4.14, 5.4.15, 5.4.17,
5.4.18,5.4.20 € 5.4.21.

DECIDE, a unanimidade, acolher as infringéncias identificadas
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como 5.3.57, restringindo a responsabilidade pela infringéncia & Secretaria da Fazenda
(SF); e como 5.3.59 e 5.3.60, restringindo a responsabilidade pela infringéncia a Casa Civil,
a quem cabe a andlise dos projetos de lei aprovados pelo legislativo.

DECIDE, também, a wunanimidade, transformar em
determinag&o a infringéncia identificada como 5.3.62, atribuindo a seguinte redacgdo: "A
Casa Civil dever4 atentar para a necessidade de estudos de impacto or¢camentario e
financeiro antes da aprovacdo das propostas que envolvam incentivos ou beneficios
tributarios, em observancia aos dispositivos da LRF", expedindo alerta a Secretaria de
Governo Municipal nesse sentido.

DECIDE, ainda, a unanimidade, dar nova redacdo as
seguintes Determinacfes e Infringéncias do exercicio 2019 que integram o item 5 do
Relatorio de Auditoria e Fiscalizagdo — RAF-2019:

1) 5.2.15 — Parametrizar o sistema que processa a folha de pagamento — SIGPEC,
blogueando o pagamento do beneficio denominado "salario esposa" aos servidores
gue nao tenham situagéo civil cadastrada como casado ou unido estavel. (subitem
2.4.2.1.1) (SG);

A Auditoria ndo identificou irregularidade no pagamento do beneficio "salario
esposa" a servidores com situacao civil registrada como casado ou unido estavel.
Cabera a Pasta avaliar a conveniéncia, a oportunidade e os custos envolvidos para
a reavaliacdo da totalidade do beneficio. Ademais, nos termos do 8§ 2° do artigo 7°
do Decreto 17.498/81, cabe ao servidor comunicar qualquer fato que determine a
sua suspensao sob pena de responsabilizacdo, na forma do paragrafo Unico do
artigo 9°.

2) 5.2.17 — Aprimorar as rotinas de controle de folha de pagamento através da
instituico de manual, contemplando o mapeamento de funcdes e descricdo das
atividades. (subitem 2.4.2.7) (SG) (SF);

3) 5.2.18 — Definir as rotinas e procedimentos entre as unidades das Secretarias da
Fazenda e de Gestdo que executam o processamento e a contabilizacdo da folha de
pagamento, para padronizacao, transparéncia e otimizacdo de relatérios, de forma a
possibilitar o suporte documental necessario para ratificar e/ou conciliar as
informacdes contabeis. (subitem 2.4.3.1) (SG) (SF);

4) 5.2.25 — Servidores nomeados para cargos em comissdo cujas atividades
efetivamente exercidas ndo se enquadram como de direcdo, chefia ou
assessoramento, (subitem 2.4.1.1.3) (SG);

5) 5.3.12 — A SF deve determinar que as unidades responsaveis pela gestdo de
convénios e de adiantamentos realize o controle cadastral dos responsaveis pela
movimentacdo de contas bancéarias junto as respectivas instituicbes bancérias, e
implante controles objetivando a descontinuidade de representante que ndo mais
possuir competéncia para consulta ou movimentacdo dos recursos financeiros da
Prefeitura do Municipio de S&o Paulo. (subitem 3.4.1.5) (SF);

6) 5.3.56 — A Prefeitura deve rever as renuncias fiscais reguladas por normas locais,
com o objetivo de avaliar a manutencdo das condi¢cdes de sua motivacdo e dos
beneficios pretendidos. (subitem 3.9.2.8) (SF);
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7) 5.4.6 — Apurar os responsaveis pela aplicacdo de recursos transferidos pelo Governo
Federal, no periodo de 04.08.14 a 25.08.14 e 14.09.15 a 18.09.15 do programa
"2015 — Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS) e 8761 — Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192", em finalidade diversa do pactuado e
promover, se for o caso, o ressarcimento de eventual prejuizo causado aos cofres
municipais, em razéo da devolugdo de R$ 2,6 milh6es ao Fundo Nacional de Saude.
(SMS).

DECIDE, também, a unanimidade, transformar em
recomendacdes as propostas de determinagfes do exercicio 2019 identificadas como:

1) 5.2.10 — Realizar estudos para rever as condicbes para o0 uso dos recursos
vinculados devido a baixa utilizacéo destes. (subitem 2.3.5.2) (SF).

Nesse aspecto, foi observado que valores empenhados em 2019 superaram em
21,3% os empenhados em 2018 (subitem 2.3.5), mostrando evolucdo na utilizacao
dos recursos. Ademais, a arrecadacgdo superior a estimada (subitem 2.1.3.1.2) e o
resultado da venda de titulos mobilidrios em bolsa de valores (CEPAC), R$ 1,6
bilh&o, ocorrida nos dltimos dias de dezembro/2019, (subitem 2.1.3.1.1), impactaram
no saldo de 2019. Contudo, ha espaco para o aprimoramento, ainda que os estudos
estejam limitados com a desvinculagéo de recursos autorizada pela Lei 17.335/2020,
para o combate a pandemia causada pelo Covid-19.

2) 5.2.14 — Atentar para que o0s procedimentos de cessao de servidor sejam instruidos
pelas normas de regéncia. (subitem 2.4.1.3).

DECIDE, a unanimidade, deixar de acolher as propostas de
determinag0es e infringéncias identificadas como 5.2.3, 5.2.5, 5.2.23, 5.2.27, 5.2.29, 5.3.48,
5.3.58, 5.4.10, e 5.4.13, em razdo dos esclarecimentos apresentados pela Pasta
responsavel; 5.2.16, por entender que os dados disponibilizados atualmente atendem a
legislacao aplicavel e por ja constar determinac@o de exercicio anterior, identificada como
482 no sistema Dialogo, objetivando o aprimoramento da informacéo; 5.2.4 (Reiteracao de
Determinacdo 423 do Dialogo) considerando as ponderacbes apresentadas pela Pasta
responsavel e o posicionamento da Coordenadoria Geral do Municipio — CGM no sistema
Diélogo, dando-a por atendida; e 5.3.42 (Reiteracdo de Determinacdo 437 do Dialogo), por
ter sido considerada atendida nas analises realizadas pela SFC no sistema Dialogo.

DECIDE, a unanimidade, deixar de acolher, também, as
propostas de determinacdes e infringéncias identificadas como 5.3.34, 5.3.43, 5.4.4, 5.4.16
e 5.4.19, determinando o aprofundamento de estudos, uma vez que restaram evidenciadas
divergéncias de natureza técnica entre o jurisdicionado e os técnicos da SFC, a fim de que
a questao seja trazida na andlise das Contas do exercicio 2020.

DECIDE, ademais, a unanimidade, reiterar as determinacfes
de exercicios anteriores pendentes de atendimento, consolidadas no Sistema Diélogo.

DECIDE, a unanimidade, alertar a PMSP e a SF quanto a
necessidade das seguintes providéncias:

a) apropriacdo das despesas com pessoal embutidas nos
Contratos de Gestdo e Convénios, especialmente nas Secretarias Municipais de Saude,
Educacao e Assisténcia Social, para o cumprimento dos limites impostos pela LRF;
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b) implantacdo do sistema de consolidacdo do MCASP
(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) para representacdo da real situagéo
patrimonial do Municipio;

c) aprimoramento dos instrumentos de analise da qualidade do
gasto, incluindo as politicas de beneficios concedidos em razéo de renuncias de receitas e
suas justificativas, diante da situacao singular vivenciada em razdo da pandemia do Covid-
19 e seus efeitos na arrecadacéo, que se apresentam com tendéncia de queda.

) DECIDE, a unanimidade, consoante proposta formulada pelo
Conselheiro MAURICIO FARIA, que sejam reiterados os alertas a PMSP, particularmente a
Secretaria da Fazenda, quanto aos seguintes riscos fiscais:

1. aumento das despesas com pessoal embutidas nos
Contratos de Gestdo e Convénios, especialmente nas Secretarias Municipais de Saude,
Educacéo e Assisténcia Social;

2. elevado patamar de renuncia de receitas sem mensuragao
precisa de valores renunciados e do retorno alcangado;

3. alto indice de utilizacdo dos depositos judiciais sem garantia
de manutenc¢ao dessa fonte de recurso;

4. déficit financeiro previdenciario;

5. aumento dos gastos com subsidios dos transportes
publicos;

6. queda das receitas tributarias conforme ja identificado nas
Notas Técnicas mensais produzidas pelo TCMSP.

DECIDE, a unanimidade, também conforme proposta
formulada pelo Conselheiro MAURICIO FARIA, que as Notas Técnicas mensais de
acompanhamento das receitas/despesas passem a fazer parte da instru¢do do Processo
das Contas Anuais do Executivo.

DECIDE, também, a unanimidade, determinar a Subsecretaria
de Fiscalizagédo e Controle que, na apreciacdo das Contas do Executivo do exercicio 2020,
0s acompanhamentos realizados nos processos que servem de elementos para a
construcao do Relatério de Fiscalizacao sejam encaminhados até 31 de marco de 2021 ao
Gabinete do Relator, possibilitando a manifestacdo das Pastas em tempo hébil para a
insercao das conclusdes dos técnicos daquela Subsecretaria no RAF 2021.

DECIDE, a unanimidade, determinar o envio de copia do
Relatério e voto do Relator e deste Parecer aos Excelentissimos Senhor Prefeito do
Municipio de Sdo Paulo, Presidente da Camara Municipal, Secretario da Fazenda e ao
Controlador Geral, ambos do Municipio de S&o Paulo.

DECIDE, afinal, & unanimidade, determinar, apds os tramites
legais, o0 arquivamento dos autos.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
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BUENO DE CAMARGO.
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Séo Paulo, 29 de junho de 2020.

JOAO ANTONIO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

EDSON SIMOES
Revisor

MAURICIO FARIA
Conselheiro

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro



