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Processo -
Contratante -
Contratada -

TC/005326/2021
Secretaria Municipal da Satude
LBGS Grupos de Servigos Ltda.

Contrato Emergencial 39/2021-SMS.1/Contratos RS 12.368.647,44

Objeto -

Prestacdo de servigos de nutri¢do e alimentacdo hospitalar, visando ao
fornecimento de dietas gerais, dietas especiais, dietas enterais
(fornecimento, envase e distribuigdo) e formulas lacteas destinadas a
pacientes (adultos e infantis); acompanhantes legalmente instituidos,
residentes e demais usuérios devidamente autorizados; assegurando uma
alimentacao balanceada e em condigdes higiénico-sanitarias adequadas,
englobando a operacionalizagdo e desenvolvimento de todas as
atividades de produgdo, transporte, porcionamento, distribuicdo de
dietas, nutricdo enteral, formulas lacteas, atividades administrativas,
incluindo nutrigdo clinica para as seguintes unidades: Hospital Municipal
Dr. Alexandre Zaio, Hospital Municipal Dr. Carmino Caricchio, Hospital
Municipal Dr. Ignacio de Proenca Gouvea e Hospital Municipal Dr.
Benedicto Montenegro

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

EDUARDO TUMA.

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SMS.
NUTRICAO E ALIMENTACAO. HOSPITALAR.
1. No contexto de grave pandemia mundial, foi
decretada situagdo de emergéncia no municipio,
declaradas medidas como a dispensa de licitagao para
aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da crise do
coronavirus. LM 13.979/2020. DM 59.283/2020.
2. Em tempos de pandemia os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor, bem como as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo devem ser
considerados. Art. 22, LINDB. 3. Relevados os
achados da Auditoria. Precedente TC/006500/2020.
REGULAR excepcionalmente. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, diante da situacao

emergencial da COVID-19 e com fundamento no art. 22 da Lei 13.655/2018, em julgar

excepcionalmente regular o Contrato Emergencial 39/2021-SMS.1/Contratos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apos o cumprimento das

formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor, JOAO ANTONIO e RICARDO TORRES.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 105 - Pleno

TC n2 5326/2021 — Analise

Objeto: Contrato Emergencial 39/2021-SMS.1/Contratos RS 12.368.647,44 - Prestacdo de
servigcos de nutricdo e alimentagao hospitalar, visando ao fornecimento de dietas gerais,
dietas especiais, dietas enterais (fornecimento, envase e distribuicdo) e férmulas lacteas
destinadas a pacientes (adultos e infantis); acompanhantes legalmente instituidos,
residentes e demais usudrios devidamente autorizados; assegurando uma alimentacao
balanceada e em condi¢gdes higiénico-sanitarias adequadas, englobando a
operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as atividades de producdo, transporte,
porcionamento, distribuicio de dietas, nutricdo enteral, férmulas lacteas, atividades
administrativas, incluindo nutricdo clinica para as seguintes unidades::Hospital Municipal
Doutor Alexandre Zaio, Hospital Municipal Doutor Carmino Caricchio, Hospital Municipal
Doutor Ignacio de Proenca Gouvea e Hospital Municipal Doutor Benedicto Montenegro.
Interessados: Secretaria Municipal de Saude e LBGS Grupos de Servicos Ltda.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o TC 5.326/2021 da andlise do Termo de Contrato n2 039/2021/SMS-
1/CONTRATOS1, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude - SMS e a empresa LBGS
Grupos de Servicos Ltda., tendo por objeto a prestacao de servigos de nutri¢cdo e alimentacdo
hospitalar, visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais, dietas enterais
(fornecimento, envase e distribuicdo) e férmulas lacteas destinadas a pacientes (adultos e
infantis), acompanhantes, residentes e demais usudrios devidamente autorizados,
englobando a operacionalizagdo e desenvolvimento de todas as atividades de producao,
transporte, porcionamento, distribuicdo de dietas, nutricdo enteral, férmulas lacteas,
atividades administrativas, incluindo nutricdo clinica para os seguintes itens do Termo de
Referéncia: item 1 - Hospital Municipal Dr. Alexandre Zaio (HMAZ), item 4 - Hospital Municipal
Dr. Carmino Caricchio (HMCC), item 5 - Hospital Municipal Dr. Ignacio de Proenca Gouvea
(HMIPG) e item 10 - Hospital Municipal Dr. Benedicto Montenegro (HMBM), com valor de R$
12.368.647,41 (doze milhGes, trezentos e sessenta e oito mil, seiscentos e quarenta e sete
reais e quarenta e um centavos) e vigéncia de 180 dias, de 09.03.2021 a 05.09.2021.

A Secretaria de Controle Externo — SCE, através de sua Coordenadoria IV,
apresentou seu relatdrio de andlise, o qual concluiu o quanto segue (peca 37):

“3. CONCLUSAO (Item 16 do Relatdrio de Andlise)

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito,
concluimos que o Termo de Contrato Emergencial n® 039/2021/SMS-1/CONTRATOS
apresenta as sequintes irregularidades:

Céd. 042 (Versdo 05)
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3.1 - Fragilidade na justificativa apresentada, visto que a quantidade mensal
estimada ndo estd justificada por relatérios do efetivo consumo das unidades
(Infringéncia ao artigo 26, caput da LF n? 8.666/93 e artigo 12 do DM n2 44.279/03)
(ltem 14.1).

3.2 - Ndo foi caracterizada a situagéo emergencial que justifique a contratag¢éo por
dispensa de licitagdo realizada com fulcro no inciso IV do artigo 24 da LF n2 8.666/93
(Infringéncia ao inciso | do pardgrafo tnico do artigo 26 da LF n? 8.666/93 (Item
14.3).

3.3 - O prego contratado ndo estd devidamente justificado, pois o valor mensal
estimado da presente contratacdo para os itens compardveis (RS 997.393,52) é 17%
superior ao do CadTerc (RS 854.024,34) (Infringéncia ao inciso Ill do pardgrafo tnico
do artigo 26 da LF n? 8.666/93 e artigo 12 do DM n¢ 44.279/03) (Item 14.5).”

Devidamente oficiada para ciéncia e manifestacdo, a Secretaria Municipal de
Saude - SMS apresentou sua resposta as pegas 51/52 dos autos.

Sobre a manifestacdo da Origem, apds analise, a Auditoria ratificou as conclusdes
alcangadas anteriormente (peca 56).

Determinada nova expedicdao de oficio para a SMS, bem como a intimacdo da
empresa LBGS Grupos de Servicos Ltda. para ciéncia e manifestacdo, as respectivas respostas,
as pecas 69/70 e 79/81, foram submetidas a anélise da Auditoria, cuja conclusdo foi a seguinte

(peca 85):

Cad. 042 (Versao 05)

“2. ANALISE

2.1. Fragilidade na justificativa apresentada, visto que a quantidade mensal
estimada ndo estd justificada por relatérios do efetivo consumo da unidade
(Infringéncia ao artigo 26, caput da LF n2 8.666/93 e artigo 12 do DM n2 44.279/03)
(item 3.1 - pega 38, fl. 09)

Manifestacéo LBGS Grupos de Servicos Ltda. (peca 69, fls. 5/6)

Quanto a este ponto, primeiro ressalta-se que, conforme manifestado pela Origem,
0os quantitativos presentes no supracitado Contrato Emergencial seguiram os
guantitativos estabelecidos nos outros Contratos emergenciais para as unidades
objeto do contrato analisado.

Ou seja, referidos quantitativos seguiram o histérico do érgao, sendo estabelecidos
conforme a demanda histérica da Origem, conforme verifica-se da andlise dos
contratos pretéritos.

Ainda, a contratacdo em comento refere-se ao periodo de marco a setembro de
2021, periodo onde o Brasil se encontrava em meio a uma das maiores crises
sanitarias do ultimo século (COVID-19), contando com extremas varia¢cdes de
atendimentos, internagdes, presenca de funciondrios extras e outros, a qual varia
més a més a depender da taxa de contaminagao, presenga de outras variantes, etc.
Ocorre que, mesmo com as variagdes mencionadas, os quantitativos se mantiveram
proximos da quantidade efetivamente realizada, sendo que a variagdo média da
contratacdo fora de 17%, em relagdo ao efetivamente faturado, conforme tabela
abaixo:

[...]

Vale ressaltar que, além da diferenca entre o quantitativo estimado e o realizado ser
relativamente baixo, ndo ha qualquer prejuizo ao Municipio, tendo em vista que as
refeicdes servidas foram objeto de medigdo, sendo pagas apenas aquelas
efetivamente servidas pela Contratada, conforme documento anexo (doc. 01).
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Deste modo, tendo em vista que o quantitativo referencial utilizado fora com base
nas contrata¢des anteriores do 6rgdo, sendo as mesmas de outros contratos, que a
variagdo entre os quantitativos ndo superou, em média, 17%, e que ndo houve
prejuizo, uma vez que fora pago apenas as quantidades efetivamente servidas de
refeicdes, requer-se o julgamento de regularidade deste ponto no contrato
analisado.(grifo no original)

Andlise da Coordenadoria

A Origem ndo se manifestou em relagdo ao item.

A Contratada apresentou comparag¢éo com o efetivo consumo realizado no periodo
do contrato emergencial, para alegar a adequacdo dos quantitativos estimados, e
argumentou sobre o impacto, na previsibilidade de consumo, do periodo de
realizagdo do contrato, que ocorreu durante a pandemia de Covid-19 (marco a
setembro de 2021).

Observa-se que a estimativa de consumo, ainda que considerados os impactos da
pandemia de Covid-19, deve ser adequadamente documentada nos autos do
processo administrativo, com as respectivas memdrias de cdlculo. Nesse sentido,
destacamos decisdo do TCU em seu Acdrdéo 1335/2020-Plendrio:

Os processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid-19) devem ser instruidos com a devida motivagdo dos atos, por
meio, no minimo, de justificativas especificas acerca da necessidade da contratagao
e da quantidade dos bens ou servigos a serem contratados, com as respectivas
memorias de célculo e com a destinagdo a ser dada ao objeto contratado (art. 42-E,
§ 19, da Lei 13.979/2020).

Considerando a auséncia de documentagdo da memdria de cdlculo dos quantitativos
estimados no processo da contratagdo e de manifestagdo da Origem para este ponto,
ratificamos a conclusdo inicial.

2.2. Ndo foi caracterizada a situagdo emergencial que justifique a contratagdo por
dispensa de licitagdo realizada com fulcro no inciso IV do artigo 24 da LF n?
8.666/93 (Infringéncia ao inciso I do pardgrafo unico do artigo 26 da LF n2 8.666/93
(Item 3.2 - pega 38, fl. 09)

Andlise da Coordenadoria

Ndo houve manifestacdo da Origem sobre o item.

Ratificamos a conclusdo inicial.

2.3. O prego contratado ndo estd devidamente justificado, pois o valor mensal
estimado da presente contratagdo para os itens compardveis (RS 997.393,52) é
17% superior ao do CadTerc (RS 854.024,34) (Infringéncia ao inciso lll do pardgrafo
unico do artigo 26 da LF n? 8.666/93 e artigo 12 do DM n® 44.279/03) (Item 3.3 -
peca 38, fl. 10)

Manifestacdo da Origem (peca 80, fl. 1)

Em atencdo ao solicitado por esta Coordenadoria através do SEI (055651828), essa
Diretoria de Pesquisa de Pregos ja apresentou manifestagdo quanto ao apontamento
da utilizagdo dos pregos referenciais do CadTerc, conforme SEI (054337774).
Importante ressaltar que, essa Diretoria apontou no documento de justificativa SEI
(054337774) que "Para o pleno atendimento do aponta do pelo TCM em seu
relatdrio, se faz necessario notifica a Contratada para apresentar planilha de
composicao de precos justificando o valor superior ao do CadTerc."

Ratificamos ainda, que essa Diretoria adotou as providéncias de pesquisa de
mercado nos termos da Legislacdo Municipal, em especial o Decreto 56.818/16,
sendo nos autos do PA SEI n? 6110.2021/0002049- 0, foi juntado o Quadro
Comparativo de Precgos ofertados pelas empresas, documento SEI (048953645) e que
na sequéncia a administracdo procedeu renegociacdo dos valores ofertados,
conforme mencionado pela Comissdo de Avaliagdo de Tecnologia em Saude em
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Documentos SEI (040453754), cumprindo nosso papel de servidores publicos em
respeito ao erario.

De analise do documento apresentado pela Contratada SElI (054616211)
esclarecemos que se trata de justificativa comparativa dos itens técnicos do obsjto
contratado, por esta razdo, sugerimos a darea técnica requisitante para analise e
manifestagdo. (grifo no original)

Manifestacdo LBGS Grupos de Servicos Ltda. (peca 69, fls. 6/10)

A Douta Fiscalizagdo aponta que o prego contratado ndo estaria justificado, sendo
que esta encontrou valores supostamente 17% superior ao CadTerc, motivo pelo
qual aponta a irregularidade da matéria.

Ocorre que a andlise do fiscal, utilizando-se do CadTerc, ndo pode ser pardametro
para analisar o preco contratado, uma vez que, além de ter sido utilizado o indice
CadTerc Data-base Junho/19, com quase 2 (dois) anos de defasagem em relag¢do ao
contrato ora analisado, referida tabela ndo possui todos os critérios estabelecidos
no Termo de Referéncia do Contrato.

Deste modo, somente corrigindo os valores pelo indice Cadterc 2020, chega-se a um
valor mensal de RS 937.345,98 (novecentos e trinta e sete mil, trezentos e quarenta
e cinco reais e noventa e oito centavos), uma diferenga de 6,41% do preco praticado
pela Contratada, que é de R$ 997.393,52 (novecentos e noventa e sete mil, trezentos
e noventa e trés reais e cinquenta e dois centavos).

Vale ressaltar que a atualizacdo foi feita pelo indice de 2020, tendo em vista que o
indice de 2021 do CadTerc ainda ndo foi publicado, sendo que o prego referencial
ainda encontra-se defasado, em relagdo ao prego praticado pela Contratada, que é
de Margo de 2021.

A diferenca apontada, ainda, refere-se a diferenca entre os critérios de contratacdo
do CadTerc e os do Contrato entre as partes, sendo que a Origem exige da contratada
padrdes de prestagao de servicos muito superiores aos do CadTerc, o que acaba
causando a diferenga de prego apontada.

Segue, abaixo tabela referencial com apenas algumas diferengas entre os servigos
prestados para a Origem e para o Estado (CadTerc):

[...]

Vale ressaltar, ainda, que a prépria fiscalizacdo apontou que o critério utilizado
(CadTerc) ndo é plenamente confiavel, uma vez que este, além de n&do possuir todos
os itens contratados, ndo apresenta, em muitos dos casos, a mesma unidade de
medida para todos os itens, conforme reprodugao abaixo:

Quanto aos valores contratados, em comparagdo com o CadTerc Volume 08 —
Alimentac¢do Hospitalar, considerando somente os itens em comum, uma vez que o
referencial ndo tem todos os itens contratados, ou a mesma unidade de medida para
todos os itens, verifica-se que o valor mensal estimado da presente contratacio (RS
997.393,52) é 17% superior ao do CadTerc (RS 854.024,34).

Ainda, conforme breve exemplificacdo presente na tabela acima, ndo sé as unidades
de medida sdo incompativeis, como também a composi¢do dos itens, sendo que, por
diversas vezes, a composi¢do exigida pela Origem apresenta valor muito superior ao
referencial da CadTerc.

Andlise da Coordenadoria

A Origem somente ratificou o posicionamento ja apresentado em manifestacdo
anterior (peca 51).

A Contratada atualizou a comparacgdo realizada com o CadTerc pelo indice da data-
base junho/2020, divulgado em novembro de 2021, identificando que os valores
praticados para os itens comparadveis, com esse pardmetro, seriam 6,41% superiores
ao do estudo, argumentando que ainda estariam defasados em relagdo ao inicio da
contratagdo, em margo de 2021. Em que pesem as alegagdes trazidas, a Contratada
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ndo apresentou planilha de composicéo de pregcos para justificar o valor da
contratagdo.

Ademais, a Contratada fez uma andlise qualitativa dos itens do Contrato, a fim de
demonstrar as diferengas do objeto que ndo permitiriam a plena comparag¢éo com o
CadTerc. Contudo, cabe observar que o DM n2 58.400/18, estabeleceu, em seu art.
29, que as especificagbes técnicas dos servigos continuos, com alocagcdo de méo de
obra ndo eventual, terdo como base os Estudos Técnicos de Servigos Terceirizados do
Governo do Estado de Sdo Paulo — CadTerc, observadas as demais normas municipais
de regéncia, o que deveria ser observado pela SMS na formatagdo do objeto.
Observa-se, ainda, que ndo foram apresentadas justificativas acerca da fragilidade
identificada na pesquisa de precos, considerando ter sido mantida repetidamente a
distribuicdo das unidades hospitalares entre as empresas que detinham os contratos
emergenciais anteriores desde 2016, apesar da consulta direta realizada a 06
fornecedores para celebragéo do contrato emergencial.

Diante do exposto, ratificamos a conclusdo inicial.

3. CONCLUSAO

Da andlise da documentagdo acrescida, ratificamos integralmente as conclusées
alcangadas no relatério inicial da auditoria as pegas 37/39.”

A peca 87, a Assessoria Juridica - Al apresentou seu parecer, no qual opinou “pela
irregularidade do Termo de Contrato n® 039/2021/SMS-1/CONTRATOS, tendo em vista a
manutengdo das infingéncias constatadas pela Auditoria (pegas 37/39, 56 e 85), sem prejuizo
das recomendag¢des que o Exmo. Conselheiro Relator considerar necessdrias.”

A peca 91, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM opinou pelo acolhimento
da contratagdo ou, ao menos, pelo reconhecimento dos efeitos financeiros produzidos pelo

ajuste.

A Secretaria Geral — SG, em seu parecer constante da pec¢a 93, assim opinou:

“Portanto, conforme as razdes acima expostas, tendo em vista que os apontamentos
3.1, 3.2 e 3.3 impedem o acolhimento do instrumento sub examine, e que nem
mesmo apds a apresentacdo das defesas juntadas a estes autos tais apontamentos
puderam ser afastados, opino, na esteira dos 6rgdos técnicos desta C. Corte de
Contas, pela IRREGULARIDADE do Termo de Contrato n2 039/2021/SMS-
1/CONTRATOS, celebrado entre a Secretaria Municipal de Salude - SMS e a empresa
LBGS Grupos de Servicos Ltda., sem prejuizo das determinagdes que o Nobre
Conselheiro Relator entender pertinentes.”

E o relatério.

VOTO

Trata o TC 5.326/2021 da andlise do Termo de Contrato n2 039/2021/SMS-
1/CONTRATOS , celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude - SMS e a empresa LBGS
Grupos de Servicos Ltda., tendo por objeto a prestacdo de servigos de nutricdo e alimentacdo
hospitalar, com valor de RS 12.368.647,41 (doze milhdes, trezentos e sessenta e oito mil,
seiscentos e quarenta e sete reais e quarenta e um centavos) e vigéncia de 180 dias, de
09.03.2021 a 05.09.2021.

Cad. 042 (Versao 05)
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O processo foi devidamente instruido, com manifestacdo dos érgdos técnicos
deste Tribunal, da Origem e dos interessados.

A Secretaria de Controle Externo — SCE, através de sua Coordenadoria |V,
apresentou seu relatdrio de andlise, o qual concluiu o quanto segue (pega 37):

“3. CONCLUSAO (Item 16 do Relatério de Analise)

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito,
concluimos que o Termo de Contrato Emergencial n 039/2021/SMS-1/CONTRATOS
apresenta as seguintes irregularidades:

3.1 - Fragilidade na justificativa apresentada, visto que a quantidade mensal
estimada ndo esta justificada por relatérios do efetivo consumo das unidades
(Infringéncia ao artigo 26, caput da LF n2 8.666/93 e artigo 12 do DM n2 44.279/03)
(Item 14.1).

3.2 - N3o foi caracterizada a situagdo emergencial que justifique a contratagao por
dispensa de licitagdo realizada com fulcro no inciso IV do artigo 24 da LF n2 8.666/93
(Infringéncia ao inciso | do paragrafo Unico do artigo 26 da LF n2 8.666/93 (Item 14.3).
3.3 - O prec¢o contratado ndo esta devidamente justificado, pois o valor mensal
estimado da presente contratacdo para os itens comparaveis (RS 997.393,52) é 17%
superior ao do CadTerc (RS 854.024,34) (Infringéncia ao inciso Ill do paragrafo tnico
do artigo 26 da LF n2 8.666/93 e artigo 12 do DM n2 44.279/03) (Item 14.5).”

De inicio, permito-me expor os motivos que me levam a relevar os achados da
auditoria nestes autos, em razao da decretacao de emergéncia por conta da pandemia de
COVID-19 e considerando o disposto na Lei de Introdugao das Normas de Direito Brasileiro —
LINDB.

A pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos gestores publicos onde
demandava-se decisdes sensiveis em curto espaco de tempo, com diversos exemplos neste
momento que se enquadrariam na situacao.

No caso dos presentes autos, trata-se fornecimento de dietas gerais, dietas
especiais, dietas enterais (fornecimento, envase e distribuicdo) e formulas lacteas destinadas
a pacientes (adultos e infantis), acompanhantes, residentes e demais usuarios devidamente
autorizados, englobando a operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as atividades de
producdo, transporte, porcionamento, distribuicdo de dietas, nutricdo enteral, férmulas
lacteas, atividades administrativas, incluindo nutricdo clinica, em um contexto de grave
pandemia mundial, sendo de rigor destacar o decreto n2 59.283/2020, que declarou situacdo
de emergéncia no municipio e definiu outras medidas para o enfrentamento da pandemia
decorrente do Coronavirus.

Diante do cenario pandémico, foi editada a lei n? 13.979/2020, que dispde sobre

medidas como a dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise do coronavirus.

Cad. 042 (Versao 05)
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Além da citada lei, destaco que ao gestor seria prudente e necessario, nestes
momentos, dota-lo de instrumentos que lhe assegurassem uma prote¢do reforcada em
tempos de crise, mediante a eliminagdao ou, quando menos, a mitigagdo do risco de
externalidades negativas que pudessem resultar da acao de 6rgaos de controle externo.

Trago neste momento, a analise do artigo 22 do Decreto-Lei n? 4.657/42, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n2 13.655/2018:

“Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 12. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstdncias
prdticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag¢do do agente.

§ 22. Na aplicagbo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunsténcias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 32 As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das
demais san¢ées de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.”(grifei)

Diante dos inumeros desafios impostos aos gestores na tomada de decisdo,
impde-se, neste momento, ao julgar o objeto destes autos, levar em conta todos “os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo”.

A Lei de Introducdo as Normas de Direito Brasileiro é uma norma juridica que visa
regulamentar outras normas, composta por 30 artigos nos quais aborda a vigéncia da lei, a
aplicacdo da norma juridica no tempo e no espaco e as fontes do direito, tendo como objetivo
orientar a aplicacdo do cédigo civil, entre outras. Dentre as principais finalidades da LINDB
encontram-se critérios hermenéuticos/critérios de integracdo do ordenamento juridico.

O artigo 22 da LINDB visou dar uma direcao a interpretacao de normas sobre
gestdo publica, considerando-se os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias
das politicas publicas a seu cargo.

O intuito do dispositivo legal é evitar que seja ao gestor impostas a¢des de dificil
cumprimento, devendo-se levar em conta na decisdao a situacao do gestor e considerar a
realidade, ndo sendo suficiente a alegacdo imprecisa que a ele cabe dar efetividade a politicas
publicas.

Em outros termos, a situacdo de emergéncia decretada no Municipio de Sdo Paulo

no Decreto n2 59.283, de 16 de marc¢o de 2020 e a LINDB devem guiar o entendimento do
Colegiado neste momento.

Céd. 042 (Versdo 05)
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O gestor durante a pandemia da COVID-19 enfrentava varios dilemas, obstaculos
e situagdes que demandaram a tomada de decisGes em pouco tempo, sendo certo que tais
decisdes foram tomadas no sentido de preservar vidas. E o caso dos autos.

O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou dolo é
gue podera ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia deciséria na
Administracdo Publica (o fendbmeno também costuma ser denominado de “apagdo das
canetas”).

A justificativa constante do Termo de Referéncia (peca 6), a exemplo da demanda
durante a pandemia de COVID-19 se revela como motivo suficiente e razoavel para reconhecer
gue o gestor tinha inumeras dificuldades para efetivar a politica publica de saude visando os
atendimentos aqueles acometidos pela COVID-19, dada a urgéncia nas providéncias a serem
adotadas.

“Considerando que para atender as novas necessidades da Administracdo Publica
e adequar as caracteristicas e a realidade de cada unidade hospitalar, pds-
pandemia, no que se refere aos quantitativos, fez-se necessdria a revisdo da
demanda de atendimento destas.”

Além, o citado documento demonstra pertinéncia e adequacgao ao caput do artigo
24 da LINDB, que guia este voto, que assim prevé:

“Artigo 24 - A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
quanto a validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa
cuja produgdo jd se houver completado levard em conta as orientagoes gerais
da época, sendo vedado que, com base em mudang¢a posterior de orientagdo
geral, se declarem invdlidas situagdes plenamente constituidas”.

Levando-se em conta as “orientagdes gerais” vigentes durante o periodo de
pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei n.2 13.979/2020, o julgamento neste
momento merece especial atengdo quanto aos atos dos gestores praticados durante
contexto.

Destaco que a Lei n.2 13.655/2018 foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de
trazer um impacto cultural para as relacdes de direito publico, influenciando os parametros
interpretativos cada vez mais a sua aplicacdo pelos drgdos de controle.

A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B. Meneguin
e Amanda Flavio de Oliveira?, ao discorrer o tema:

1 MENEGUIN, F. B.; OLIVEIRA, A. F. de. Intervengdes publicas em um cenario de PANDEMIA e suas consequéncias: cautela e canja de
galinha ndo fazem mal a ninguém. Brasilia: Nucleo de Estudos e Pesquisa/CONLEG/Senado, Setembro 2021 (Texto para Discussdo n2
3201). Disponivel em www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 20 mar.2024.
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Outro documento que trago como parametro para a decisdo trata-se da
Recomendacdo n? 92 do Conselho Nacional de Justica — CNJ, que recomendou aos
magistrados que, a luz da independéncia funcional que lhes é assegurada, atuassem na
pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer o sistema brasileiro de salde e a preservar a vida
com observancia da isonomia e dos preceitos veiculados pela Lei de Introducdo as Normas do

Direito Brasileiro.

Seu inciso | do artigo 12 trouxe expressamente a recomendacdo em aplicar a

LINDB:

Vé-se que o instrumento citado, recomendava aos magistrados que diante da
pandemia de COVID-19 levassem em consideracdo as consequéncias praticas de suas

decisoes.
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“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administragéo publica, afeta
a atuagdo do Estado e interfere no impacto das intervengées publicas. Cabe
assim, por parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as
consequéncias de suas decisdes e ndo simplesmente com a conformidade legal.

(...)

Nesse aspecto, hd que se comentar alvissareira mudanga acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n® 13.655, que
inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), disposi¢cbes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criagdo e na aplica¢do do direito publico, tendo por escopo conferir
mais transparéncia para todos os envolvidos em processos nas esferas
administrativa e judicial, bem como aprimorar a seguranga juridica na aplicagdo
das normas.

As mudangas trazidas pela Lei n® 13.655/2018 sinalizam um aprimoramento dos
orgdos de controle no sentido de se favorecer uma maior eficiéncia na
administra¢do publica e, por conseguinte, na sociedade. O que se enxerga nos
seus dispositivos é a mensagem de proteg¢do a seguranga juridica, transparéncia
e didlogo entre quem decide e os interessados.

Toda sistemdtica inaugurada pela mencionada legislagdo caminha no sentido de
criar um ambiente que ndo cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades
administrativas, evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das decisdes na
rotina da Administragdo Publica, de modo também a ndo frear iniciativas
inovadoras dos gestores publicos. Trata-se, assim, de um ajuste pragmdtico da
matriz institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a administragéo publica,
mudando o foco de uma andlise formalista para uma andlise com énfase nos
resultados.”

Art. 10 Recomendar aos magistrados com atua¢do nas demandas envolvendo o
direito a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia funcional que
Ihes é assegurada, observem as seguintes diretrizes:

| — que as decis6es judiciais proferidas atentem as consequéncias prdticas que
ensejardo, nos termos da Lei de IntrodugGo as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto- Lei no 4.657/1942);
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Isto porque era essencial naquele momento de crise sanitdria evitar-se a
desorganiza¢do do Sistema de Saude e uma ineficiéncia alocativa em uma conjuntura que ja
é de caréncia de recursos diversos, bem como decisdes que acabariam, por vezes, impondo
obrigacdes as autoridades de saude de impossivel cumprimento em curto prazo, em virtude
da escassez de recursos humanos, de instalagdes, de equipamentos e de insumos para o
enfrentamento a pandemia da Covid-19.

Penso que nao seriam diferentes as razdes que me levam ao entendimento, neste
momento, de relevar os achados da auditoria no caso em tela.

Destaco que os apontamentos, maior parte de natureza formal, e sob a ética
exposta alhures merecem ser relevados. Ainda, no tocante aos demais itens, nenhum deles
representou prejuizos financeiros ao erdrio.

Este Colegiado ja teve a oportunidade de se debrucar sobre o tema em outras
oportunidades, como julgamento TC 6500/2020, que em objeto andlogo, decidiu pela
excepcional regularidade do Convénio n? 001/AHM/2020, firmado entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert
Einstein, para a gestdo de servicos de saude do Hospital Campanha Pacaembu com o intuito
de envidar esforcos no enfrentamento da COVID-19, em colaboracdo com a Secretaria
Municipal de Saude — SMS. Vejamos:

“Por unanimidade, o Egrégio Tribunal Pleno julga, de forma excepcional, regular
o Convénio n° 001/AHM/2020, firmado em 01.04.2020 entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital
Albert Einstein, para a gestdo de servigos de saude do Hospital Campanha
Pacaembu com o intuito de envidar esfor¢os no enfrentamento da COVID—19, em
colaboragéo com a Secretaria Municipal de Saude — SMS, nos termos do voto do
Conselheiro Relator Presidente Eduardo Tuma.”(542 Sessdo ndo Presencial —
SONP)

Pelo todo exposto e razbes acima expostas, pondero que diante da situacdo
emergencial da COVID-19, com fundamento no artigo 22 da Lei n? 13.655/2018, julgo
EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Termo de Contrato n2 039/2021, celebrado entre a
Secretaria Municipal de Saude - SMS e a empresa LBGS Grupos de Servicos Ltda.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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