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Processo

Contratante
Contratada

Contrato Emergencial
Objeto

DECCAM-UTR-32/2025
TC/005324/2021
Secretaria Municipal da Satde
Apetece Sistemas de Alimentacao S.A.
38/2021/SMS R$ 4.087.193,40
Prestacao de servicos de nutri¢do e alimentacao hospitalar, visando ao
fornecimento de dietas gerais, dietas especiais, dietas enterais
(fornecimento, envase e distribuicao) e formulas lacteas destinadas a
pacientes (adultos e infantis), acompanhantes, residentes e demais
usuarios devidamente autorizados; englobando a operacionalizacdo e
desenvolvimento de todas as atividades de produgdo, transporte,
porcionamento, distribui¢do de dietas, nutri¢ao enteral, férmulas lacteas,
atividades administrativas, incluindo nutri¢@o clinica para o item 03 do
Termo de Referéncia: Hospital Municipal Doutor Arthur Ribeiro de
Saboya

65" Sessao Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

EDUARDO TUMA.

ANALISE. CONTRATO. SMS. NUTRICAO E ALIMENTACAO
HOSPITALAR. LICITACAO. DISPENSA. EMERGENCIA.
PANDEMIA. 1. A avaliagdo dos atos dos gestores publicos durante
a pandemia de COVID-19 deve considerar o contexto excepcional
e a necessidade de evitar a paralisia decisoria na Administragao,
garantindo a continuidade dos servigos publicos e a proteg¢do dos
interesses da coletividade. Art. 22 e art. 24, LINDB. DM
59.283/2020. Recomendag@o 92, CNJ. Precedente TC 6.500/2020.
REGULAR excepcionalmente. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator,

acompanhar as conclusdes do relatorio da Auditoria, seguido pelos pareceres da Assessoria

Juridica e da Secretaria Geral, todas desta Corte, e julgar excepcionalmente regular o Termo de

Contrato.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, apdés o cumprimento das

formalidades legais, determinar o arquivamento dos autos.
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Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de maio de 2025.

RICARDO TORRES — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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652 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL

Item 1 — Camara

TC 5.324/2021 - Secretaria Municipal da Saude e Apetece Sistemas de Alimentagdo S.A.-
Contrato Emergencial 38/2021/SMS RS 4.087.193,40 - Prestacdo de servicos de nutri¢do e
alimentagao hospitalar, visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais, dietas
enterais (fornecimento, envase e distribuicdo) e férmulas lacteas destinadas a pacientes
(adultos e infantis), acompanhantes, residentes e demais usudrios devidamente
autorizados; englobando a operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as atividades de
producdo, transporte, porcionamento, distribuicdo de dietas, nutricdo enteral, férmulas
lacteas, atividades administrativas, incluindo nutricdo clinica para o item 03 do Termo de
Referéncia: Hospital Municipal Doutor Arthur Ribeiro de Saboya (FHMC)

Contratacdo emergencial — Covid-19 — LINDB —
Artigos 22 e 24 — Ato regular —Pandemia — Dispensa
de licitacdo com fundamento na Lei n2
13.979/2020.

RELATORIO

1.Trata o TC 5.324/2021 da andlise do Termo de Contrato n2 038/2021/SMS-
1/CONTRATOS, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude - SMS e a empresa Apetece
Sistemas de Alimentac¢ado S.A., decorrente de dispensa de licitagdo, em carater emergencial,
com base no artigo 24, 1V, da Lei Federal n2 8.666/93, cujo objeto é a prestacdo de servicos de
nutricdo e alimentacao hospitalar, visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais,
dietas enterais (fornecimento, envase e distribuicdo) e férmulas lacteas destinadas a
pacientes (adultos e infantis), acompanhantes, residentes e demais usudrios devidamente
autorizados, englobando a operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as atividades de
producdo, transporte, porcionamento, distribuicdo de dietas, nutricdo enteral, formulas
lacteas, atividades administrativas, incluindo nutricdo clinica para o item 03 do Termo de
Referéncia: Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya (HMARS), com valor de RS
4.087.193,40 (quatro milhdes, oitenta e sete mil, cento e noventa e trés reais e quarenta
centavos) e vigéncia de 180 dias, de 09.03.2021 a 05.09.2021.

2. A Secretaria de Controle Externo — SCE, por sua Coordenadoria IV, apresentou
seu relatdrio de analise do termo do referido contrato as pecas 37 e 38, contendo a seguinte
conclusao:

Cad. 042 (Versao 05)
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“3, CONCLUSAO (Item 16 do Relatério de Andlise)

Com base nas andlises efetuadas, quanto aos aspectos legal, formal e de mérito,
concluimos que o Termo de Contrato Emergencial n® 038/2021/SMS-1/CONTRATOS
apresenta as seguintes irregularidades:

3.1 - Fragilidade na justificativa apresentada, visto que a quantidade mensal
estimada ndo estd justificada por relatdrios do efetivo consumo da unidade
(Infringéncia ao artigo 26, caput da LF n© 8.666/93 e artigo 12 do DM n2 44.279/03)
(Iltem 14.1).

3.2 - Ndo foi caracterizada a situagGo emergencial que justifique a contratag¢éo por
dispensa de licitagdo realizada com fulcro no inciso IV do artigo 24 da LF n° 8.666/93
(Infringéncia ao inciso | do pardgrafo unico do artigo 26 da LF n® 8.666/93 (Item
14.3).

3.3 - O prego contratado ndo estd devidamente justificado, pois o valor mensal
estimado da presente contratacdo para os itens compardveis (RS 427.654,14) é 20%
superior ao do CadTerc (RS 357.246,99) (Infringéncia ao inciso Ill do pardgrafo tnico
do artigo 26 da LF n2 8.666/93 e artigo 12 do DM n2 44.279/03) (Item 14.5)”

3. Apds expedicdo de oficio a Secretaria Municipal de Saude — SMS, para ciéncia e
manifestacdo, a Pasta apresentou resposta as pecas 45 e 46 dos autos.

4. A peca 50, a Auditoria se manifestou ratificando as conclusdes alcancadas em
seu relatodrio inicial.

5. A peca 51 consta nova expedicdo de oficio @ SMS e intimacdo da empresa
Apetece Sistemas de Alimentacdo S.A., para ciéncia e manifestacao.

6. As respostas apresentadas pela empresa Contratada e pela Origem,
respectivamente, as pecas 73/74 e 79, foram submetidas a andlise da Auditoria, cuja
conclusdo, constante da pega 82, tem o seguinte teor:

“2. ANALISE

2.1. Fragilidade na justificativa apresentada, visto que a quantidade mensal
estimada ndo estd justificada por relatorios do efetivo consumo da unidade
(Infringéncia ao artigo 26, caput da LF n2 8.666/93 e artigo 12 do DM n2 44.279/03)
(item 3.1 - peca 38, fl. 09)

Manifestacdo da Origem (peca 79, fl. 5)

Considerando que vivemos ainda um periodo de pandemia a escalabilidade do
consumo impede que se tenha uma estimativa precisa do consumo de cada item, dai
a opgdo por uma estimativa que evite a necessidade de aditamento.

Cad. 042 (Versao 05)
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Manifestacdo Apetece Sistemas de Alimentacéo (peca 73, fl. 3)

A este respeito, cumpre-nos esclarecer que compete a Secretaria Municipal da Saude
a reunido de informagdes atualizadas sobre os quantitativos de consumo mensal
estimado de cada Unidade de Saude, bem como sua colocagdo devidamente
justificada no Termo de Referéncia, para que todas as licitantes (ndo apenas a
Apetece) possam se basilar e apresentar suas propostas comerciais.

[...]

De fato, a pandemia prejudicou a organizagdo do sistema de salde como um todo e
com vistas a continuidade do seu dever social perante a populagdo, especialmente
neste momento de saude publica tdo peculiar, entende-se que a inadequagdo
narrada pode ser relevada, eis que ndo impediu a concretiza¢do do objeto, tampouco
causou danos e/ou prejuizos ao erdrio publico.

Andlise da Coordenadoria

A Origem informa que devido a pandemia, tornou se dificil a previsibilidade do
consumo e por isso optou por uma estimativa que evitasse aditamento, o que
confirma a auséncia de pard@metros técnicos para cdlculo da quantidade estimada.

A Contratada em sua defesa indica que o item é de competéncia da SMS.
Ratificamos a concluséo inicial.

2.2. Ndo foi caracterizada a situagdo emergencial que justifique a contratagéo por
dispensa de licitagdo realizada com fulcro no inciso IV do artigo 24 da LF n?
8.666/93 (Infringéncia ao inciso | do pardgrafo tnico do artigo 26 da LF n® 8.666/93
(Item 3.2 - peca 38, fl. 09)

Manifestacdo da Origem (peca 79, fl. 5)

Os varios fatores como suspensao de licitacdo, assim como a mudanga do objeto da
prestacdo de servigos, impediriam a realizagdo de novo processo licitatério. Essa area
técnica informa que uma vez concluido os novos termos para nova prestacdo de
servico, no dia 29/10/2021 solicitou a abertura de novo processo licitatério, para
Nutrigdo e Alimentagdo Hospitalar conforme processo SEI n2 6018.2021/0082700-8
e para Nutrigdo Enteral conforme processo SEI n2 6018.2021/0082701-6.

Manifestacdo Apetece Sistemas de Alimentacdo (peca 73, fl. 3)

No que diz respeito a suposta auséncia de caracterizacdo de situagdo emergencial a
justificar a dispensa de licitacdo, trata-se de matéria diretamente vinculada a
Secretaria Municipal de Saude.

Andlise da Coordenadoria

A informagdo da Origem apenas relata que ndo houve sucesso na realiza¢Go do
procedimento licitatério devido a alguns fatores, como, por exemplo, a sua
suspens@o e mudan¢a de objeto. Informa que atualmente estdo abertos novos
processos de licitacdo, sendo que um deles, 6018.2021/0082701-6, estd suspenso
para responder aos questionamentos de alguns licitantes e do TCM, e o SEI n?
6018.2021/0082700-8 estd em fase de estudos do Termo de Referéncia.
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Em que pese os fatores apresentados, ndo restou justificada a auséncia de realizagéo
do devido procedimento licitatério que levou a realizacdo de contratagées
emergenciais sucessivas por dispensa de licitagéo por mais de 5 anos.

Ratificamos a conclusdo inicial.

2.3. O prego contratado ndo esta devidamente justificado, pois o valor mensal
estimado da presente contratagdio para os itens compardveis (RS 427.654,14) é
20% superior ao do CadTerc (RS 357.246,99) (Infringéncia ao inciso lll do pardgrafo
Unico do artigo 26 da LF n° 8.666/93 e artigo 12 do DM n® 44.279/03) (Item 3.3 -
peca 38, fl. 09)

Manifestacdo da Origem (peca 79, fl. 7)

1- Essa Diretoria de Pesquisa de Pregos ratifica as justificativas ja apresentadas no
SEI (047173346), reafirmando o cumprimento ao Decreto Municipal n2 56.818/16.

Realizamos consulta a diversas empresas do ramo que prestam ou ja prestaram o
servico para Administragdo Publica, com o intuito de balizar os precgos ofertados no
procedimento licitatério e compor a pesquisa de mercado.

Foram analizados [sic] os pregos constante do CadTerc, e nos autos do PA SEI n?
6110.2021/0002049-0, foi juntado o Quadro Comparativo de Pregos ofertados pelas
empresas (Documento SEI n2 040366013) e que na sequéncia a administracdo
procedeu renegociacdo dos valores ofertados;

Manifestacéo Apetece Sistemas de Alimentacédo (peca 73, fls. 4/6)

A este respeito, cumpre-nos esclarecer que os parametros utilizados para se concluir
que o valor mensal estimado esta 20% superior ao do CADTERC sdo incompativeis,
pois a) o objeto contratado ndo guarda equivaléncia total ao do CADTERC; e b) a
data-base dos precos referenciais comparados sdo distintas. Explicamos.

Como bem afirma a Fiscalizagdo nem todos os itens contratados encontram respaldo
no CADTERC, ndo sendo o objeto totalmente compativel, e, em razdo das
peculiaridades existentes, divergéncias de prego ocorrerdo.

Por esta razdao, o CADTERC ndo pode ser o Unico parametro de comparagdo de pregos
para o servico de nutricio executado nas unidades hospitalares subordinadas a
AHM, em face de suas especificidades, que se sobrepdem aquelas do CADTERC.

A contratacgao foi firmada apds vasta pesquisa de pregos no mercado realizada junto
a 6 empresas, ato continuo, houve realizagdo de negociagdes com as melhores
colocadas, tendo a Apetece — apds apresentar o melhor prego — concedido desconto
suplementar de 2% de seu valor inicial.

Naquela oportunidade, demonstramos que em razao do isolamento social imposto
com a pandemia, foram gerados impactos sobre a economia e seus efeitos foram
maléficos e afetaram todos os setores, em especial o de alimentagdo que é essencial
para a manutencgao da vida.



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Cad. 042 (Versao 05)

Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

Demonstramos, também, que houve dréstica reducdao dos estoques mundiais de
alimentos, reduzindo a oferta e aumentando a demanda, o que desencadeou
elevagdo nos pregos, em especial dos géneros alimenticios (carne 13,28%, agucar
18,35%, milho 17,71%, soja 5,84%), salarios (dissidio coletivo da categoria em
junho/21), gas, combustiveis e embalagens plasticas (62%).

N3o obstante ao custo que se elevou pelas razdes expostas, a Fiscalizagdo comparou
os pregos ofertados em margo/2021 com os pregos referenciais do CADTERC de
junho/2019.

Porém, para a composicdo de seu preco, a Apetece utilizou os valores referenciais
do CADTERC de junho/2020, somando a ele o Reajuste de precos previsto pelo
préprio CADTERC, calculado entre a data base de julho/2020 e a apresentacdo da
proposta comercial (margo/2021), no percentual de 9,58%, veja:

[..]

Ao comparar os valores referenciais CADTERC junho/2020 + o reajuste (9,58%) com
o valor praticado pela Apetece no Contrato 38/2021, verificar-se-a que ndo houve
excesso algum, na verdade, a Apetece apresentou prego total 2% inferior aos valores
referenciais do CADTERC se calculados nos moldes ora expostos.

Andlise da Coordenadoria

A Origem ratifica os argumentos jd apresentados anteriormente.

A Contratada trouxe, a peca 74, uma planilha na qual compara os pregos unitdrios
do CadTerc 2020, acrescido de reajuste entre julho de 2020 até margo de 2021,
periodo da contratagGo, com o prego oferecido, e alega que os pregos praticados
foram ligeiramente inferiores aos do estudo.

Em comparag¢do com a ultima versdo do CadTerc — Volume 08, referente a data-base
de junho/2021, divulgada em marco de 2022, verifica-se que os valores corrigidos
calculados pela Apetece para margo de 2021 séo superiores ao cadastro do governo,
sendo que os valores de 2021 estéo mais proximos de 2020 do que o valor ajustado.

O indice utilizado, de 9,58%, refere-se a PrestagGo de Servicos de Nutri¢Go e
Alimentagdo de forma geral, sendo que o objeto da licitagdo é Prestagdo de Servigos
de Nutrigdo e Alimentagdo Hospitalar, o que possivelmente ocasionou a diferenga em
relagdo aos pregos referenciais do caderno técnico mais recente.

Diante da nova versdo do Volume 08 do CadTerc, data-base junho/2021,
comparando o prego praticado na contrata¢éo somente com os itens em comum no
CadTerc, temos a seguinte tabela:

(...)

Observa-se, ainda, que a apresentagdo das propostas se deu em fevereiro de 2021 e
que o contrato vedou o reajuste de precos ao longo da contratagdo (cldusula 5.3 —
peca 28, fl. 5). Ndo obstante, para fins de comparag¢do em relagéo ao contratado
para os itens em com comum ou com semelhanga, se considerados nos 4 primeiros
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meses — marco, abril, maio e junho - o custo mensal pelo CadTerc 2020 (RS
396.725,05 por més) e no restante do contrato, julho e agosto, o valor pelo CadTerc
2021 (RS 411.327,12 por més), temos que o valor da proposta para os itens
compardveis (RS 2.565.924,84) ainda teria ficado 6,49% acima do CadTerc (RS
2.409.554,44).

Em que pesem as alegagbes trazidas pela Contratada quanto a peculiaridade do
objeto e suas especificidades, esta ndo apresentou planilha de composi¢éo de pregos
justificando o valor da contratagdo. Cabe observar que o DM n? 58.400/18,
estabeleceu, em seu art. 2°, que as especificagbes técnicas dos servigos continuos,
com alocagdo de mdo de obra ndo eventual, terdo como base os Estudos Técnicos de
Servigos Terceirizados do Governo do Estado de Sdo Paulo — CadTerc, observadas as
demais normas municipais de regéncia, o que deveria ser observado pela SMS na
formatagdo do objeto.

Por fim, nGo foram apresentadas justificativas acerca da fragilidade identificada na
pesquisa de pregos, considerando ter sido mantida repetidamente a distribui¢éo das
unidades hospitalares entre as empresas que detinham os contratos emergenciais
anteriores desde 2016, apesar da consulta direta realizada a 06 fornecedores para
celebragdo do contrato emergencial.

Diante do exposto, ratificamos a conclusdo inicial.
3. CONCLUSAO

Da andlise da documentagdo acrescida, ratificamos integralmente as conclusées
alcangadas no relatério inicial da auditoria as pecas 37/39.”

7. A Assessoria Juridica — AJ, em seu parecer de peca 85, se manifestou nos termos

seguintes:

Cad. 042 (Versao 05)

“Em sede preliminar, convém destacar que a dispensa de licitagdo, com fundamento
no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n. 8.666/1993, envolve um juizo discriciondrio
do administrador que, diante da situagdo concreta, opta pela ndo realizagdo do
certame, por entender que o interesse publico serd mais bem atendido sem licitagdo.

Desse modo, a Idgica da contratagdo emergencial se justifica, a partir da natural
incompatibilidade entre a situagdo de urgéncia e o tempo gasto com a realizagdo do
procedimento licitatério que, eventualmente, pode ser prejudicial ao atendimento do
interesse publico.

Entretanto, a contratagdo direta ndo significa a inaplicabilidade dos principios
bdsicos que orientam a atuag¢do administrativa, uma vez que o gestor publico estd
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, onde tem o dever
de realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitdrio a todos os
possiveis contratantes.

(...)

Portanto, embora o procedimento que anteceda o contrato emergencial seja mais
simplificado do que numa licitagGo comum, devem ser observados os principios
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fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagdo possivel, diferentemente do constatado neste ajuste, conforme serd
demonstrado a seguir.

(..)

Neste momento, em atenglo a celeridade e economia processual, permito-me
sintetizar as respostas apresentadas pelos Interessados nos presentes autos (pegas
45/46, 73/74 e 79) para fazer as ponderagées juridicas pertinentes ao caso. A saber:

e Fragilidade na justificativa apresentada, visto que a quantidade mensal estimada
ndo estd justificada por relatérios do efetivo consumo da unidade (Infringéncia ao
artigo 26, caput da LF n° 8.666/93 e artigo 12 do DM n® 44.279/03):

(...)

Na esteira do exame técnico, entende-se que, inobstante os impactos da pandemia
de Covid-19, a estimativa de consumo deve ser adequadamente documentada nos
autos do processo administrativo, com as respectivas memdrias de cdlculo, em
atengdo ao disposto na legislagdo vigente. Alids, conforme decisGo do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), em seu Acérdéo 1335/2020-Plendrio:

“[...] Os processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid-19) devem ser instruidos com a devida motiva¢do dos atos, por
meio, no minimo, de justificativas especificas acerca da necessidade da contratacdo
e da quantidade dos bens ou servicos a serem contratados, com as respectivas
memorias de calculo e com a destinagdo a ser dada ao objeto contratado (art. 49-E,
§ 19, da Lei 13.979/2020). [...]".

Com efeito, os esclarecimentos prestados pelos defendentes revelam a auséncia de
pardmetros técnicos para cdlculo da quantidade estimada, em desobediéncia ao
disposto na Lei n. 8.666/93, de tal modo que, entende-se pela manutengéo deste
apontamento.

e Ndo foi caracterizada a situagdo emergencial que justifique a contratagdo por
dispensa de licitagdo realizada com fulcro no inciso IV do artigo 24 da LF n?
8.666/93 (Infringéncia ao inciso | do pardgrafo tnico do artigo 26 da LF n®
8.666/93:

(...)

Nas palavras de Margal Justen Filho, para a dispensa da licitagdo em situagdo
emergencial, “[...] incumbe a Administragdo avaliar a presenga de dois requisitos: a
previsibilidade de concretizagéio de um dano e a aferi¢éo de que a contratagdo é apta

a evitd-lo [...]"*.

De fato, nos casos de dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 24, inciso 1V, da Lei
n. 8.666/1993, deve ser comprovado que a emergéncia é concreta e efetiva.

! Margal Justen Filho. Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed. rev., atual. e ampl.. Sdo Paulo: Editora Revista dos

Tribunais, 2016. (fl. 476).

Cad. 042 (Versao 05)
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E, conforme orientagdo do TCU? o Poder Publico deve efetuar o “[...] planejamento
adequado das contratagbes, de modo a realizar tempestivamente os respectivos
procedimentos licitatorios e evitar que a prestag¢do dos servicos ou o fornecimento
de bens ocorram sem amparo contratual, contrariando o art. 60, pardgrafo tnico, da
Lei no 8.666/1993, ou que seja firmado ajuste emergencial, em desacordo com as
hipoteses contempladas no art. 24, inciso IV, da citada lei.”

No caso em tela, a informagéo trazida pela Origem no sentido de ndo ter havido
sucesso na realizagdo do procedimento licitatdrio apenas confirma apontamento da
Auditoria de justificativas apresentadas pela SMS, nos termos do exame técnico de
peca 82 dos autos. (...)ndo estar justificado o periodo de 1253 dias sem efetiva¢éo do
procedimento licitatdrio.

Assim, entende-se pela manutencdo deste apontamento, por ndo restar
caracterizada a situagdo emergencial, que justificasse a contratagdo por dispensa de
licitagdo.

e O preco contratado ndo estd devidamente justificado, pois o valor mensal
estimado da presente contratagéo para os itens compardveis (RS 427.654,14) é
20% superior ao do CadTerc (RS 357.246,99) (Infringéncia ao inciso Il do pardgrafo
tnico do artigo 26 da LF n° 8.666/93 e artigo 12 do DM n® 44.279/03)?

(..)

Como é sabido o pardgrafo unico do artigo 26 da Lei Federal n. 8.666/93 elenca uma
série de formalidades a serem cumpridas®, entre elas, a justificativa do prego.

Por isso, deve ser demonstrada a razoabilidade dos pregos contratados, de maneira
a evidenciar com documentos que tal opgdo, em termos técnicos e econémicos, é a
mais vantajosa para a Administragdo.

Ocorre que, no caso concreto, ndo houve a planilha de composigéo de pregos, a fim
de justificar o valor da contratagdo, inclusive superior ao do CADTERC, tal modo que,
entendo persistir a manutengdo deste apontamento, sobretudo por terem
remanescido, sob o ponto de vista técnico, contrapontos as

II. Conclusdo

Ante o exposto, opina-se pela irregularidade do Termo de Contrato n?2
038/2021/SMS-1/CONTRATOS, tendo em vista a manutenc¢éo das infringéncias
constatadas pela Auditoria (pecas 37/39, 50 e 82), sem prejuizo das recomendagdes
que o Exmo. Conselheiro Relator considerar necessdrias.”

2 Acérddo 890/2007 Plenario.

3 Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com
os seguintes elementos: | - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca publica que justifique
a dispensa, quando for o caso; Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; Il - justificativa do prego.
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8. A peca 89, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, se pronunciou pelo
acolhimento da contratacdo ou, ao menos, pelo reconhecimento dos efeitos juridicos,
financeiros e patrimoniais produzidos pelo ajuste.

9. A Secretaria Geral — SG, a peca 91, opinou como segue:

“O conteudo destes autos, notadamente das andlises realizadas pela Subsecretaria
de Controle Externo, bem como pela Assessoria Juridica de Controle Externo, me
levam a acompanhar as conclusdes a que chegaram os 6rgdos internos desta C. Corte
no sentido da irregularidade do Termo de Contrato n? 038/2021/SMS-
1/CONTRATOS.

De fato, é possivel verificar dos minuciosos relatdrios elaborados por AUD e pela
AJCE, a existéncia de apontamentos que comprometem e impedem o acolhimento
do Contrato em analise, e que nem mesmo apds a apresentagao das defesas juntadas
a estes autos tais apontamentos puderam ser afastados.

Assim, no que diz respeito as impropriedades detectadas nos relatérios das
Especializadas, passo a opinar.

Quanto ao apontamento referente a fragilidade na justificativa apresentada em
relagdo aos quantitativos, verifica-se que a quantidade mensal estimada ndo esta
justificada por relatdrios do efetivo consumo da unidade (Infringéncia ao artigo 26,
caput da LF n? 8.666/93 e artigo 12 do DM n? 44.279/03) — (conclusdo 3.1 do
relatdrio da Auditoria), considerando que as razGes apresentadas pelas defesas ndo
trouxeram elementos aptos a alterar o entendimento de AUD e da AIJCE, que
acompanho.

Entendo, da mesma forma, que o apontamento em tela é procedente, tendo em
vista que, de fato, houve fragilidade na justificativa apresentada, visto que, ainda
que considerados os impactos da pandemia de Covid19, a estimativa de consumo
deve ser adequadamente documentada nos autos do processo administrativo, com
as respectivas memorias de calculo. Fato este que ndo restou demonstrado pela
Origem.

Cabe destacar, sobre a presente falha, trecho da decisdo do TCU em seu Acérdao
1335/2020-Plenario:

Os processos de contratacdo relacionados ao enfrentamento da crise do novo
coronavirus (covid-19) devem ser instruidos com a devida motiva¢do dos atos, por
meio, no minimo, de justificativas especificas acerca da necessidade da contratagdo
e da quantidade dos bens ou servicos a serem contratados, com as respectivas
memodrias de calculo e com a destinagdo a ser dada ao objeto contratado (art. 49-E,
§ 19, da Lei 13.979/2020).

Desta forma, considerando a auséncia de documentagdo da memdria de cdlculo dos
quantitativos estimados no processo da contrata¢do, entendo, s.mj., pela

manuten¢do do apontamento.

P.s. A infringéncia referenciada no presente apontamento (Infringéncia ao artigo 26,
caput da LF n? 8.666/93 e artigo 12 do DM n? 44.279/03), corresponde ao quanto
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disposto no artigo 72, inciso VIII, da Nova Lei Geral de Licitagbes e Contratos
Administrativos (Lei 14.133/2021).

Quanto ao apontamento de que ndo foi caracterizada a situacéo emergencial que
justifique a contratag¢do por dispensa de licitagcdo, realizada com fulcro no inciso IV
do artigo 24 da LF n? 8.666/93 (Infringéncia ao inciso | do pardgrafo Unico do artigo
26 da LF n? 8.666/93) — (conclusdo 3.2 do relatério da Auditoria), endosso,
igualmente, os pareceres dos drgdos técnicos.

No que se refere a caracterizagdo da necessidade de contratagdo direta, cumpre
registrar que a contratagdo de nutrigdo hospitalar por dispensa de licitagdo, de forma
emergencial, vem sendo mantida de forma recorrente, hd mais de 5 anos, fato este
que, no meu entender, revela a falta do devido planejamento por parte da Origem.

Disso surgiu o apontamento da equipe de auditoria no sentido de que ndo restou
caracterizada a situagdo emergencial que justifique a contratag¢do por dispensa de
licitagéo realizada com fulcro no inciso IV do artigo 24 da LF n? 8.666/93, em
inobservdncia ao disposto no inciso I, pardgrafo tnico, do artigo 26 da LF n2 8.666/93.

Sobre o tema, ensina Margal Justen Filho:

“Entdo, o reconhecimento da existéncia de falha administrativa no tocante ao
planejamento da licitagdo ndo poderd impedir a contratagdo emergencial quando
existir risco de danos irreparaveis a pessoas ou bens. Caberd promover a contratagdo
direta e instaurar processo administrativo para verificar o cabimento da
responsabilizacdo dos agentes que deixaram de promover a medidas necessarias e
adequadas para instaurar a licitagdo tempestivamente.” (in Comentarios a lei de
licitacGes e contratos administrativos. 152 edi¢do. Sdo Paulo: Dialética, 2012. Pag.
344v9)

Embora o art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/1993 ndo faca distingéo entre a
emergéncia real e a emergéncia resultante da incuria administrativa, é necessdrio
que, visando a prote¢do do erdrio, promova-se a responsabilizagdo do gestor
inoperante ou desidioso, raciocinio, alids, consagrado na Orientag¢do Normativa AGU
n¢ 11/2009, cuja ementa transcrevo:

“A contratagdo direta com fundamento no inc. IV do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993,
exige que, concomitantemente, seja apurado se a situagdo emergencial foi gerada
por falta de planejamento, desidia ou ma gestdo, hipétese que, quem |he deu causa
serd responsabilizado na forma da lei”.

Nesse aspecto, o Tribunal de Contas da UniGio consolidou o entendimento de que
constitui requisito para a contratagdo direta decorrente de situagdo emergencial
que:

“(...) a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo
se tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que ela ndo possa,
em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever
de agir para prevenir a ocorréncia de tal situacdo” (Acérddo n2 1029 de 2011 —
Plenario).
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Entendimento este que foi reafirmado pelo Superior Tribunal de Justica, por ocasiéo
do julgamento do Recurso Especial n® 1315077, publicado no DJe de 05/09/2012,
cujo trecho da ementa assim dispde:

“A desidia, ma gestdo, inércia ou a falta de planejamento ndo se inserem no conceito
de situacdo emergencial ou calamitosa a justificar uma contratagdo direta por
dispensa de licitagdo.”

Desta maneira, entendo, s.m.j., pela manutengdo do apontamento.

P.s. A infringéncia referenciada no presente apontamento (Infringéncia ao inciso I do
pardgrafo tnico do artigo 26 da LF n? 8.666/93), corresponde ao quanto disposto no
artigo 75, §62 da Nova Lei Geral de Licitagcbes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/2021).

Quanto ao apontamento de que o prego contratado ndo estd devidamente
justificado, pois o valor mensal estimado da presente contratagdo para os itens
compardveis (RS 427.654,14) é 20% superior ao do CadTerc (RS 357.246,99)
(Infringéncia ao inciso Ill do pardgrafo tnico do artigo 26 da LF n® 8.666/93 e artigo
12 do DM n?44.279/03) — (concluséo 3.3 do relatdrio da Auditoria), a Origem informa
que houve a solicitagdo de orcamentos para empresas do ramo, que prestam ou jd
prestaram o servico para Administra¢éo Publica, com o intuito de balizar os pregos
ofertados no procedimento licitatério e compor a pesquisa de mercado. (...)

Cabe destacar, sobre a presente falha, trecho do percuciente parecer da Auditoria de
peca 38:

Foi realizada pesquisa de precos com seis empresas (pec¢a 14). Observa-se que as
propostas vencedoras mantiveram a distribuicdo das unidades hospitalares entre as
empresas que detinham os contratos emergenciais anteriores, conforme quadro 3
do item 14.3.

Quanto aos valores contratados, em compara¢ao com o CadTerc Volume 08 —
Alimentagdo Hospitalar, considerando somente os itens em comum, uma vez que o
referencial ndo tem todos os itens contratados, ou a mesma unidade de medida para
todos os itens, verifica-se que o valor mensal estimado da presente contratagio (RS
427.654,14) é 20% superior ao do CadTerc (RS 357.246,99).

Do exposto, constata-se que o prego contratado ndo esta devidamente justificado,
em infringéncia ao inciso Ill do paragrafo Unico do artigo 26 da LF n2 8.666/93.

Dessa forma, diante do teor da conclusé@o da Auditoria e considerando ainda o fato
de ndo ter havido a apresentagdo de planilha que evidenciasse a composi¢Go de
custos e pregos, ndo restou devidamente justificado o valor da contratagcdo, em
desacordo com o disposto no art. 26, pardgrafo unico, inciso Ill, da Lei Federal
8.666/93.

Desta maneira, entendo, s.m.j., pela manutengdo do apontamento.

P.s. A infringéncia referenciada no presente apontamento (Infringéncia ao inciso Ill
do pardgrafo unico do artigo 26 da LF n? 8.666/93 e artigo 12 do DM n? 44.279/03),
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corresponde ao quanto disposto no artigo 72, inciso VIl da Nova Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021).

Registro, por fim, que a apuragéo da questdo da caracterizagdo da emergéncia ficta,
bem como da sucess@o de contratagdes emergenciais no periodo de 2016 a 2022,
também ja foi objeto de andlise nos processos de andlise formal (formal dos
contratos emergenciais sdo os TC/002307/2018, TC/002308/2018, TC/002309/2018,
TC/002311/2018, TC/002317/2018, TC/002318/2018, TC/002319/2018,
TC/002320/2018, TC/002321/2018, TC/002322/2018 e TC/002323/2018) todos jd
julgados.

Além disso, anote-se que foram iniciados os Pregbes Eletrénicos 450, 830 e
836/2022-SMS.G, cujo objeto é a contratacGo da prestacéo de servicos de
alimentagdo e nutrigdo hospitalares, que estdo sendo fiscalizados por esta Corte no
eTCM 009002/2022 e correlatos.

Embora ainda ndo haja sido finalizada licitagdo do objeto ora em andlise, pondo fim
nas contrata¢des emergenciais, a irregularidade referente as contratagées diretas
realizadas nos ultimos anos vem sendo objeto de apuragdo prdpria e de julgamento
pela irregularidade nos respectivos processos®, cabendo aqui repetir tais questdes,
pois reincidentes.

Embora a situagdo de emergéncia seja ficta nos casos analisados e jd deliberados por
esta Corte, ndo se pode descurar que 0s servigos eram necessdrios e essenciais e
foram prestados, cabendo, entdo, distinguir a responsabilidade no que atinente a
Contratada.

No meu modo de ver, os apontamentos ora debatidos encontram-se sob a esfera de
responsabilidade da Contratante, Unica competente para dirimir a grave questdo
relacionada a configuragdo de emergéncia ficta desses servigos, de forma que a
atuagdo da Contratada e seus direitos subjetivos devem ser resguardados e eventual
irregularidade que lhe possa ser imposta serd auferida nos autos que cuidam da
execugdio contratual.

Conclusado.

Portanto, conforme as razdes acima expostas, tendo em vista que os apontamentos
3.1, 3.2 e 3.3 impedem o acolhimento do instrumento sub examine, e que nem
mesmo apods a apresentagdo das defesas juntadas a estes autos tais apontamentos
puderam ser afastados, opino, na esteira dos drgdos técnicos desta C. Corte de
Contas, pela IRREGULARIDADE do Termo de Contrato n° 038/2021/SMS-
1/CONTRATOS, celebrado entre a Secretaria Municipal de Satde - SMS e a empresa
Apetece Sistemas de Alimentagdo S.A., sem prejuizo das determinag¢ées que o Nobre
Conselheiro Relator entender pertinentes.”

E o relatorio.

4 Processos de analise formal dos contratos emergenciais sdo os TC/002307/2018, TC/002308/2018, TC/002309/2018, TC/002311/2018,
TC/002317/2018, TC/002318/2018, TC/002319/2018, TC/002320/2018, TC/002321/2018, TC/002322/2018 e TC/002323/2018

Cad. 042 (Versao 05)
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1. Trata o TC 5.324/2021 da analise do Termo de Contrato n? 038/2021/SMS-
1/CONTRATOS, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude - SMS e a empresa Apetece
Sistemas de Alimentacdo S.A., decorrente de dispensa de licitacdo, em carater emergencial,
com base no artigo 24, 1V, da Lei Federal n? 8.666/93, cujo objeto é a prestacdo de servicos de
nutricdo e alimentacdo hospitalar, visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais,
dietas enterais (fornecimento, envase e distribuicdo) e férmulas lacteas destinadas a
pacientes (adultos e infantis), acompanhantes, residentes e demais usudrios devidamente
autorizados, englobando a operacionalizacdo e desenvolvimento de todas as atividades de
producdo, transporte, porcionamento, distribuicdo de dietas, nutricdo enteral, férmulas
lacteas, atividades administrativas, incluindo nutricdo clinica para o item 03 do Termo de
Referéncia: Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya (HMARS), com valor de RS
4.087.193,40 (quatro milhdes, oitenta e sete mil, cento e noventa e trés reais e quarenta
centavos) e vigéncia de 180 dias, de 09.03.2021 a 05.09.2021.

2. O processo foi devidamente instruido, com manifestacdo dos érgaos técnicos
deste Tribunal, da Origem e dos interessados.

3. Mesmo apds a andlise das defesas apresentadas pela Origem, a Secretaria de
Controle Externo — SCE, manteve as conclusdes de seu relatério com apontamentos e
opinando pela irregularidade do ajuste.

3.1 - Fragilidade na justificativa apresentada, visto que a quantidade mensal
estimada ndo estd justificada por relatorios do efetivo consumo da unidade
(Infringéncia ao artigo 26, caput da LF n® 8.666/93 e artigo 12 do DM n®2 44.279/03)
(Item 14.1).

3.2 - Ndo foi caracterizada a situagGo emergencial que justifique a contratag¢Go por
dispensa de licitagdo realizada com fulcro no inciso IV do artigo 24 da LF n2 8.666/93
(Infringéncia ao inciso | do pardgrafo tnico do artigo 26 da LF n® 8.666/93 (Item
14.3).

3.3 - O preco contratado ndo estd devidamente justificado, pois o valor mensal
estimado da presente contratacdo para os itens compardveis (RS 427.654,14) é 20%
superior ao do CadTerc (RS 357.246,99) (Infringéncia ao inciso Ill do pardgrafo tnico
do artigo 26 da LF n? 8.666/93 e artigo 12 do DM n? 44.279/03) (Item 14.5)”

4. Sem adentrar nos apontamentos, impende ressaltar que o ajuste foi
celebrado pela Secretaria Municipal de Saude, durante o periodo de situacdo emergencial
da pandemia do Covid-19, que se iniciou no dia 16 de marco de 2020, nos termos do art.
12 do Decreto Municipal n2 59.283/2020. N3o obstante a Pandemia ndo ter sido utilizada
como justificativa pela Origem em face das irregularidades apontadas, deve ser consignada
gue sua existéncia nao pode ser ignorada quando analisadas as execugdes de contratos na
saude durante o periodo pandémico.
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5. Isto porque, por forca do caput do art. 22 da LINDB, na “interpretagdo de
normas sobre gestdo publica, serGo considerados os obstdculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.” Conjuntamente, o §12 do mesmo artigo dispde que “em decisdo sobre
reqularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstdncias prdticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a a¢do do agente.”

6. Ensina no tema o professor Erik Federico Gramstup que a referida norma
“atenta ao que se convencionou chamar de primado da realidade: as circunstdncias
concretas de cada gestor publico devem ser consideradas na interpretacéGo das normas
aplicdveis. Norma dirigida ao intérprete tem em vista o aplicador da lei, notoriamente o
Poder Judicidrio e os Tribunais de Contas.”>

7. Como é notodrio, a pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos gestores
publicos onde demandava-se decisGes sensiveis em curto espaco de tempo, com diversos
exemplos neste momento que se enquadrariam na situagao.

8. Desse modo, diante do cenario pandémico, foi editada a Lei n® 13.979/2020,
gue dispGe sobre medidas como a dispensa de licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da crise do coronavirus.

9. Além da citada lei, destaco que ao gestor seria prudente e necessario, nestes
momentos, dota-lo de instrumentos que lhe assegurassem uma protecdo reforcada em
tempos de crise, mediante a eliminacdo ou, ao menos, a mitigacdo do risco de
externalidades negativas que pudessem resultar da a¢ao de 6rgaos de controle externo.

10. Assim, ndo ha como deixar de admitir que diante dos inumeros desafios
impostos aos gestores na tomada de decisdo, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto
destes autos, levar em conta todos “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo”.

11. O intuito do artigo 22 da LINDB é evitar que seja ao gestor impostas a¢des
de dificil cumprimento, devendo-se levar em conta na decisdo a situacdo do gestor e
considerar a realidade, ndo sendo suficiente a alegacdao imprecisa que a ele cabe dar
efetividade a politicas publicas.

12. Em outros termos, a situacao de emergéncia decretada no Municipio de
Sdo Paulo no Decreto n259.283/2020 e a LINDB devem guiar o entendimento do Colegiado
neste momento.

13. O gestor, durante a pandemia da COVID-19, enfrentava varios dilemas,
obstaculos e situacbes que demandaram a tomada de decisGes em pouco tempo, sendo
certo que tais decisdes foram tomadas no sentido de preservar vidas. E o caso dos autos.

5 Ramos, André de, C. e Erik Frederico Gramstrup. Comentarios a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢do). SRV Editora LTDA, 2021. Pag. 366
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14. O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro ou
dolo é que podera ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia
decisdria na Administracao Publica (o fen6meno também costuma ser denominado de
“apagdo das canetas”).

15. Adicionalmente, seguindo o mesmo raciocinio, o artigo 24, caput, da LINDB,
determina que “a revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo jd se
houver completado levard em conta as orientagées gerais da época, sendo vedado que,
com base em mudan¢a posterior de orientacGo geral, se declarem invdlidas situacoes
plenamente constituidas.”

16. Levando-se em conta as “orientacdes gerais” vigentes durante o periodo de
pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei n.2 13.979/2020, o julgamento neste
momento merece especial atencdo quanto aos atos dos gestores praticados durante o
contexto de pandemia.

17. Destaco que a Lei n.2 13.655/2018, que adicionou a redac¢do dos artigos 20
a 29 da LINDB, foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de trazer um impacto cultural para
as relacdes de direito publico, influenciando os parametros interpretativos cada vez mais a
sua aplicacdo pelos 6rgaos de controle.

18. A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B.
Meneguin e Amanda Flavio de Oliveira, ao discorrer o tema:

“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administragdo publica, afeta
a atuagdo do Estado e interfere no impacto das intervengées publicas. Cabe
assim, por parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as
consequéncias de suas decisdes e ndo simplesmente com a conformidade legal.
(...)

Nesse aspecto, hd que se comentar alvissareira mudang¢a acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n® 13.655, que
inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), disposi¢cbes sobre seguranca juridica e
eficiéncia na cria¢do e na aplica¢do do direito publico, tendo por escopo conferir
mais transparéncia para todos os envolvidos em processos nas esferas
administrativa e judicial, bem como aprimorar a seqguranga juridica na aplicagGo
das normas. As mudangas trazidas pela Lei n® 13.655/2018 sinalizam um
aprimoramento dos drgdos de controle no sentido de se favorecer uma maior
eficiéncia na administragdo publica e, por conseguinte, na sociedade. O que se
enxerga nos seus dispositivos € a mensagem de protegdo a seguranga juridica,
transparéncia e didlogo entre quem decide e os interessados. Toda sistemdtica
inaugurada pela mencionada legislagdo caminha no sentido de criar um
ambiente que ndo cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades administrativas,
evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das decisbes na rotina da
Administragdo Publica, de modo também a ndo frear iniciativas inovadoras dos
gestores publicos. Trata-se, assim, de um ajuste pragmdtico da matriz
institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a administracéio publica,
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mudando o foco de uma andlise formalista para uma andlise com énfase nos
resultados.”®

19. Nesse caminho, o Plendrio do Tribunal de Contas da Unido ja definiu no
Acérddo 2518/2022 que, no que tange aos contratos da area da saude durante a pandemia,
poderdao ser ponderados os fatos a luz daLINDB, no contexto de enfrentamento
a pandemia de covid-19, para afastar aplicacao de san¢des. Confira:

”REPRESENTACAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARULHOS/SP.
CONTRATACAO DE ALII\/IENTAC;\O PARA COLABORADORES DE HOSPITAL DE
CAMPANHA. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. PONDERACAO DOS FATOS A LUZ DA LINDB, NO CONTEXTO DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19, PARA AFASTAR APLICACAO DE
SANCAO. CIENCIAS. ARQUIVAMENTO.” (ACC')RDAO 2518/2022 - PLENARIO,
Ministro Relato Jorge Oliveira, Data da Sessdo: 16/11/2022.)

20. Na mesma linha, o Plenario deste Tribunal de Contas ja teve a oportunidade
de se debrugar sobre o tema em outras oportunidades, como no julgamento do TC n?
8592/2021 no qual foi julgado regular contratagdo do Servico Funerario firmado no periodo
da Pandemia, assim como o TC 6500/2020, em que o Colegiado decidiu pela excepcional
regularidade do Convénio n? 001/AHM/2020, firmado entre a Autarquia Hospitalar
Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein, para
a gestdo de servicos de saude do Hospital Campanha Pacaembu com o intuito de envidar
esforcos no enfrentamento da COVID—19, em colabora¢do com a Secretaria Municipal de
Saude — SMS. Vejamos:

“Por unanimidade, o Egrégio Tribunal Pleno julga, de forma excepcional, regular
o Convénio n® 001/AHM/2020, firmado em 01.04.2020 entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital
Albert Einstein, para a gestdo de servigos de saude do Hospital Campanha
Pacaembu com o intuito de envidar esfor¢os no enfrentamento da COVID—19, em
colaboragdo com a Secretaria Municipal de Saude — SMS, nos termos do voto do
Conselheiro Relator Presidente Eduardo Tuma.”(542 Sessdo ndo Presencial —
SONP)

21. Este posicionamento de relativizacdo em razdo da pandemia também foi
adotado pela Justica Comum, como pode ser visto pela Recomendacdo n2 92 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, a qual recomendou aos magistrados que, a luz da independéncia
funcional que lhes é assegurada, atuassem na pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer
o sistema brasileiro de salde e a preservar a vida com observancia da isonomia e dos
preceitos veiculados pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.

6 MENEGUIN, F. B.; OLIVEIRA, A. F. de. Intervencdes publicas em um cendrio de PANDEMIA e suas
consequéncias: cautela e canja de galinha ndo fazem mal a ninguém. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisa/CONLEG/Senado, Setembro 2021 (Texto para Discussdo n2 301). Disponivel em
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 20 mar.2024.
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22. Seu inciso | do artigo 12 trouxe expressamente a recomendagao em aplicar
a LINDB:

“Art. 1° Recomendar aos magistrados com atua¢do nas demandas envolvendo o
direito a saude no contexto pandémico que, a luz da independéncia funcional que
lhes é assegurada, observem as seguintes diretrizes: | — que as decisdes judiciais
proferidas atentem das consequéncias prdticas que ensejardo, nos termos da Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro” (Decreto- Lei no 4.657/1942);

23. Consoante o exposto, entendo ser caso de aceitar excepcionalmente o
Termo de Contrato n? 038/2021/SMS-1/CONTRATOS, seguindo o disposto no artigo 22 da
LINDB, considerando a situacdo emergencial decretada na Cidade de Sdo Paulo pelo
Decreto n2 59.283/2020.

24. Ante todo o exposto, acompanho as conclusdes do relatério da Auditoria desta
Corte de Contas, seguido pelos pareceres da AJCE e da SG, as quais adoto como razdo de
decidir e JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULAR o Termo de Contrato n? 038/2021/SMS-
1/CONTRATOS, celebrado entre a Secretaria Municipal de Saude - SMS e a empresa Apetece
Sistemas de Alimentac¢do S.A., decorrente de dispensa de licitagdo, em carater emergencial,
com base no artigo 24, 1V, da Lei Federal n2 8.666/93, cujo objeto é a prestacdo de servigos de
nutricdo e alimentagao hospitalar, visando o fornecimento de dietas gerais, dietas especiais,
dietas enterais (fornecimento, envase e distribuicdo) e férmulas lacteas destinadas a
pacientes (adultos e infantis), acompanhantes, residentes e demais usuarios devidamente
autorizados, englobando a operacionalizacdao e desenvolvimento de todas as atividades de
producdo, transporte, porcionamento, distribuicdo de dietas, nutricao enteral, férmulas
l[acteas, atividades administrativas, incluindo nutri¢ao clinica para o item 03 do Termo de
Referéncia: Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya.

25. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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