JURISPRUDENCIA
TC 72.005.323.02-43

ANALISE. ESTUDOS E FISCALIZAGAO.
Departamento Nacional de Transito do Ministério
da Justica. CONTRATOS de Radares eletronicos.
CET. Atendimento a forma de remuneragao
prevista na Resolugcao 141/2002-CONTRAN.
Adequado os contratos as normas federais, eis
que nao verificada a incidéncia sobre percentual
ou quantidade de multa aplicada a infratores,
mas utilizagdo do valor fixo sobre o valor da
multa efetivamente recebida. PREJUDICADO O
PROSSEGUIMENTO. Votagao unanime.

RELATORIO

Iniciou-se o presente com o Oficio Circular n°
73/2002/GAB, da Diretora do Departamento Nacional de Transito do Ministério
da Justica, acompanhado de cépia do Diario Oficial da Unido de 03/10/2002, da
publicacdo da RESOLUCAO n° 141/2002, do Conselho Nacional de Transito
— CONTRAN.

Dispde a mesma a respeito do uso, a localizagao, a
instalacdo e a operacdo de aparelho, de equipamento ou de qualquer outro
meio tecnoldgico para auxiliar na gestao de transito.

A signataria do oficio alertou a este Tribunal que a
citada resolugéo visava a, dentre outros aspectos, corrigir entendimentos que
vinham se consolidando no sentido do fomento a produ¢ao de multas, uma vez
que os contratos celebrados pelos o6rgaos de transito municipais com
fornecedoras de equipamentos e aparelhos utilizados na comprovacao de
infragdes de transito tém como base de remuneragdo a quantidade ou o
percentual dos valores das multas arrecadadas ou emitidas.

Ressaltou a necessidade de atuacido e verificagao
junto as instituicbes de transito afetadas pela medida, visando ao cumprimento
da citada resolugdo, em respeito aos principios constitucionais da legalidade e
da moralidade (folha 408).

Determinado o exame da matéria, foram anexados
nos autos copias de diversos pareceres exarados pela Assessoria Juridica de
Controle Externo sobre a matéria, sendo certo que naquele de folhas 31/32,
concluiu-se no sentido de que o motorista de veiculos na Capital deve
certificar-se de que a multa imposta atende as determinagdes do CONTRAN,
devendo, para tanto, conferir se o auto de infragdo contém foto, velocidade,
data, local, hora e a identificacdo do equipamento e do agente de transito.



Foi ressaltada a plena eficacia da RESOLUGAO n°
141/2002, razao pela qual, estdo proibidos os governos estaduais e municipais
de celebrarem novos contratos em que haja previsdo de pagamento de
remuneragao para as empresas proprietarias de radares eletrénicos com base
na produtividade das multas.

Ponderou para a necessidade de se ouvir a
Companhia de Engenharia de Trafego a respeito do assunto (folhas 12/33).

Intimada, a Companhia de Engenharia de Trafego —
CET enderecgou resposta informando ‘que as formas de remuneragéo previstas
nos contratos de equipamentos eletronicos utilizadas para a detecgdo de
desrespeito a velocidade regulamentada — radares — existentes na CET,
atendem a forma de remuneragdo prevista na resolugdo supracitada, de vez
que nao incidem sobre percentual da multa aplicada, mas sim de valor fixo
sobre o valor da multa efetivamente recebida. Neste sentido vide decisdo do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, anexa, proferida nos autos do
processo n° 2002.03.00.051242-0 — Agravo de Instrumentos n°® 169219’ (folhas
40/43).

O pronunciamento da Companhia de Engenharia de
Trafego — CET veio instruido com cépia reprografica da Decisao prolatada pelo
Tribunal Regional Federal da 3% Regidao, em sede de Agravo de Instrumento
interposto pela Unido Federal, em Medida Cautelar Inominada promovida por
Engebras S/A Ind. e Comércio e Tecnologia de Informatica e Consladel Ltda., a
qual, em trecho que aproveita para o entendimento da matéria versada nos
presentes, assim dispde:

‘Ainda que assim né&o fosse, verifica-se que no caso
dos autos, a remunera¢cdo das empresas que operam na Capital de Sdo Paulo
lastreia-se nos valores das multas efetivamente recebidas, ou seja, apos o
reconhecimento da infragdo pelo condutor do veiculo, razdo pela qual o artigo
19 ¢é inteiramente estranho aos contratos em tela.’

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em razao
da documentacao trazida para os autos, manifestou-se no sentido de que a
Decisdo acima transcrita, por se tratar de medida liminar proferida em acao
cautelar, cujos efeitos da coisa julgada vinculam apenas suas Autoras —
Engebras e Consladel —, sugeriu a expedicdo de oficio a Companhia de
Engenharia de Trafego — CET solicitando informagdes a respeito das medidas
por ela adotadas em relagado aos demais contratos em vigor.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
acompanhou o parecer da Assessoria Juridica (folhas 49/50 e 51 verso).

Em resposta, a Companhia de Engenharia de
Trafego esclareceu, em resumo, o seguinte: 'verifica-se que a forma de
remuneragdo prevista nos contratos da CET néo colide com a forma prevista
na Resolugdo 141-CONTRAN'.



E prosseguiu afirmando que ‘Nosso contrato néo
estabelece remuneragcao com base em percentual ou na quantidade de
multas aplicadas, nao havendo assim, salvo melhor juizo, medidas a
serem adotadas para adequacdo a Resolugao 141-CONTRAN e ao Oficio
Circular n° 73/2002/GAB do DENATRAN'’ (folhas 61/62).

Diante dos esclarecimentos da Origem, a Assessoria
Juridica de Controle Externo entendeu que o Municipio de Sdo Paulo ja vem
cumprindo a referida Resolugédo n° 141-CONTRAN (folhas 66/67).

A Assessora Subchefe da Assessoria Juridica
propds a realizacdo de estudo de cada um dos contratos da CET, que
versassem a respeito da matéria, para, apos, submeté-lo a apreciacdo do
Plenario, além de se promover a atualizagdo da Medida Cautelar que originou o
Agravo de Instrumento n® 169219, acima referido (folhas 69/71).

Consta de folha 79 a informagéo de que os autos da
Medida Cautelar Inominada, proposta por ENGEBRAS S/A e CONSLADEL, em
face da Unido Federal, foram arquivados em 22/12/2005, razao pela qual o
Assessor Juridico Chefe sugeriu, igualmente, o arquivamento dos presentes
autos, uma vez que prejudicada a analise da matéria (folha 90).

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria
Geral acompanharam o pronunciamento da Assessoria Juridica de Controle
Externo (folhas 92 e 94/96).

E o relatorio.

VOTO

A edicdo da Resolugao n°® 141/2002, do Conselho
Nacional de Transito, teve o propdsito de aclarar e tornar eficaz a idoneidade
da prestacdo dos servicos publicos terceirizados de controle de transito,
coibindo seu artigo 19 que, nas contratagdes firmadas pelos Poderes Publicos
Municipais com terceiros em que as Contratadas disponibilizassem radares
para deteccdo de velocidade de veiculos, ficasse estabelecida clausula
estipulando que a remuneragdo dos terceiros tivesse como parametro
percentual ou quantidade das multas aplicadas, objetivando coibir as noticias
da denominada 'industria da multa do transito'.

No exercicio de sua missdo constitucional de
fiscalizar a atuacdo das entidades da administracdo indireta, este Tribunal
obteve informagdo da Companhia de Engenharia de Trafego, esclarecendo
que, nos contratos de radares eletrbnicos mantidos com terceiros, suas
clausulas atendem a forma de remuneracgao prevista na citada resolugao, pois,
quanto a forma de remuneracdo das contratadas, ndo sio previstas clausulas
que a contemplem com base em percentual ou quantidade de multa aplicada a
infratores, mas, sim, sobre valor fixo sobre o pagamento da multa
efetivamente recebida.



Confira-se 0 documento anexado sob folhas 40/43
dos autos, que veio acompanhado de cépia reprografica da Deciséo prolatada
em ACAO CAUTELAR INOMINADA ajuizada por ENGEBRAS S/A e
CONSLADEL LTDA. contra a UNIAO FEDERAL, na qual ficou judicialmente
reconhecido que o artigo 19 da referida RESOLUGAO N° 141/2002 'é
inteiramente estranho aos contratos em tela’, acrescentando que ‘a
remuneragcao das empresas que operam na Capital de Sao Paulo lastreia-
se nos valores das multas efetivamente recebidas, ou seja, apés o
reconhecimento da infragcao pelo condutor do veiculo’.

A aludida medida judicial encontra-se arquivada
(folha 79).

A Companhia de Engenharia de Trafego — CET, no
oficio encartado sob folhas 61/62 dos autos, reportando-se novamente a citada
Decisao, afirmou: ‘A decisdo mencionada claramente coloca que a forma
de remuneragdo prevista no contrato firmado entre a Companhia de
Engenharia de Trafego — CET e as empresas Engebras e Consladel ndao
fere o artigo 19 da Resolugao 141 do CONTRAN"'.

E prosseguiu arrematando: ‘Nosso contrato néao
estabelece remuneragcdo com base em percentual ou quantidade de
multas aplicadas, nao havendo, assim, salvo melhor juizo, medidas a
serem adotadas para a adequacgao a Resolugcao 141-CONTRAN e ao Oficio
Circular n° 73/2002 GAB do DENATRAN'".

Diante do relatado e de tudo o mais que dos autos
consta, esta PREJUDICADO O PROSSEGUIMENTO DE ANALISE SOBRE OS
ESTUDOS E FISCALIZACAO desta Corte, diante do apurado.

Determino a expedicdo das comunicacdes
pertinentes as Interessadas: Companhia de Engenharia de Trafego e Diretoria
do Departamento Nacional de Transito, em atengao ao Oficio Circular recebido
de n° 73/2002/GAB, acompanhados das copias reprograficas dos pareceres
dos Orgaos Técnicos e da Decisdo a ser alcangada no presente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais
€ Relator o Conselheiro Edson Simoes.

CONSIDERANDO que, nos contratos de radares
eletrébnicos mantidos pela Companhia de Engenharia de Trafego — CET com
terceiros, as clausulas atendem a forma de remuneragcdo prevista na
Resolugdo 141/2002 do Conselho Nacional de Tréansito — Contran, nao
incidindo sobre percentual ou quantidade de multa aplicada a infratores, mas,
sim, utilizando valor fixo sobre o valor da multa efetivamente recebida,



ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e
voto do Relator, em declarar prejudicado o prosseguimento da analise sobre a
adequacao dos contratos, celebrados pela Prefeitura do Municipio de Séao
Paulo — PMSP com empresas fornecedoras de equipamentos utilizados para
comprovar infragées de transito, as normas vigentes e aos termos da citada
Resolugao 141 do Contran, de 03/10/2002.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficios a CET e ao Departamento Nacional de Transito —
Denatran, em atencdo ao Oficio Circular 73/2002/GAB, acompanhados de
copia dos pareceres dos Orgdos Técnicos desta Corte e do presente Acdrdao.

Participaram do julgamento os Conselheiros
Euripedes Sales — Revisor, Roberto Braguim e Mauricio Faria.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda
Gianfrancesco Genoso.

Sessdo no Plenario Conselheiro Paulo Planet
Buarque em 12 de dezembro de 2007. Presidente: Antonio Carlos Caruso —
Relator: Edson Simoes.



