TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

II - ACORDAO
ACO-UTR-4/2025

Processo - TC/005305/2024

(Apensados: TC/007641/2023 e TC/000262/2024)
Interessada - Camara Municipal de Sao Paulo e Fundo Especial de Despesas — Fecam
Objeto - Balango referente ao exercicio 2023

3.350? Sessao Extraordinaria

BALANCO. EXERCICIO 2023. CMSP. FECAM. PRESTACAO
DE CONTAS. 1. Demonstragdes contabeis livres de distor¢des
relevantes e adequadas a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.
2. A inclusdo dos gastos com pessoal inativo e pensionistas no
computo do limite de 3,5% da receita tributaria com despesa total
somente entrara em vigor a partir do exercicio financeiro de 2024.
Art. 7°, EC 109/2021. 3. As trés hipoteses de limites constitucionais
atualmente vigentes relativas aos gastos com pessoal aplicaveis ao
poder legislativo municipal foram atendidas em sua plenitude. Art.
29, VII, CRFB 1988. Art. 29-A, VI e § 1°, CRFB 1988.
4. A efetividade do acesso publico as informagdes ¢ comprometida
quando, ainda que disponiveis, seu acesso se mostra dificultoso para
a populagdo. 5. Quanto ao resultado orcamentario, a CMSP
apresentou superavit decorrente da execugdo orgamentaria.
6. A capacidade para honrar os compromissos de curto prazo, sem
recorrer a fontes externas de financiamento, conduz a conclusdo de
que a CMSP, no que tange a gestdo financeira, possui situagdo
saudavel. 7. Necessidade de aprimoramento do processo de
planejamento e execug@o or¢amentaria, tendo em vista a inexecucao
de 73,9% das despesas de investimentos fixadas para o 6rgdo. 8. As
alteragdes orcamentarias respeitaram os limites legais e ndo
ultrapassaram o teto de 10% para créditos adicionais. Arts. 7° a 10,
LM 17.876/22 (LOA 2023). Arts. 42 e 43, LM 17.839/22 (LDO
2023). APROVADO. RECOMENDACOES. 1. Estruture o sistema
de folha de pagamento para efetuar automaticamente os calculos das
férias a apropriar dos servidores, assim como a criagdo de eventos
especificos nas folhas de pagamentos para o pagamento das férias
gozadas pelos servidores. 2. Aprimore a divulgacdo das informagdes
dos contratos de publicidade, em atendimento a Lei Federal
12.232/2010, de modo a facilitar a consulta por parte dos usudrios ao
site da CMSP na internet, por meio da inclusdo de repositorio na
pagina dedicada a execugdo contratual contendo informagdes como
glossario e video explicativo dos termos técnicos contdbeis e técnicos
publicitarios, bem como fluxograma da execugdo contratual, como
sugerido pela CMSP em sua manifestagio. REITERADA a
recomendagdo 9.5 do exercicio financeiro de 2015. Votag@o unanime.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro RICARDO TORRES, relativos as Contas do exercicio 2023, apresentadas pela Mesa
da Egrégia Camara Municipal de Sao Paulo — CMSP.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sédo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, com fundamento

no artigo 71, inciso II da Constituicao Federal, no artigo 48, inciso I da Lei Orgéanica do Municipio

de Sao Paulo, nos artigos 19, inciso II, e 27 da Lei 9.167/80, e nos artigos 31, inciso VI, e 73 do

Regimento Interno desta Casa, em aprovar as Contas da Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP)

e do respectivo Fundo Especial de Despesas (Fecam), ressalvados os atos ndo apreciados e

pendentes de julgamento, relativas ao exercicio financeiro 2023.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em acolher como recomendagoes as

propostas constantes dos itens 5.1.1 e 5.1.2, bem como acolher as propostas de ciéncia

consubstanciadas nos itens 5.2.1 e 5.2.2, nos seguintes termos:

5.1.1.

5.1.2.

5.2.1.

5.2.2.

Recomendar 8 CMSP (Secretaria de Recursos Humanos — SGA. 1) a estruturacio
do sistema de folha de pagamento para efetuar automaticamente os calculos das
férias a apropriar dos servidores, assim como a criagdo de eventos especificos
nas folhas de pagamentos para o pagamento das férias gozadas pelos servidores.
(subitens 3.4.4,3.5.1 ¢ 3.5.2).

Recomendar a CMSP que aprimore a divulgacao das informagdes dos contratos
de publicidade em atendimento a Lei Federal 12.232/10, de modo a facilitar a
consulta por parte dos usudrios ao site da CMSP na internet, por meio da inclusao
de repositorio na pagina dedicada a execugdo contratual contendo informagdes
como glossario e video explicativo dos termos técnicos contabeis e técnicos
publicitarios, bem como fluxograma da execug@o contratual, como sugerido pela
CMSP em sua manifestagdo (subitens 4.2.1 ¢ 4.2).

Dar ciéncia a CMSP quanto a necessidade de aprimoramento do processo de
planejamento e execucdo orcamentaria, tendo em vista a inexecugao de 73,9%

das despesas de investimentos fixadas para o 6rgdo. (subitem 2.1.3).

Dar ciéncia a CMSP (SGA.23/SGA.27/CTI) sobre o ndo reconhecimento
contabil, no ativo intangivel, de 16 softwares gerados internamente e/ou falta de
avaliacdo do custo-beneficio da informagdo contabil, com vistas a adogdo de
providéncias internas que propiciem o saneamento da questdo para prevenir a

ocorréncia de outras situagdes semelhantes. (subitem 3.4.3).

ACORDAM, a unanimidade, quanto as recomendagdes dos exercicios

anteriores, em reiterar a recomendacgdo 9.5, relativa ao exercicio financeiro 2015, uma vez que

ainda pendente de atendimento.
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ACORDAM, afinal, & unanimidade, em determinar o envio de cépia
deste julgado ao Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo, a época e atual, para ciéncia, assim
como aos demais interessados, arquivando-se os autos apos o cumprimento das formalidades

legais.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de dezembro de 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
RICARDO TORRES — Relator
DOMINGOS DISSEI — Revisor
ROBERTO BRAGUIM - Conselheiro
JOAO ANTONIO - Conselheiro

/Isr
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO RICARDO TORRES — RELATOR

Processo:
Origem:

Objeto:
Responsavel:

Egrégio Plenario,

TC/005305/2024

Céamara Municipal de Sao Paulo e Fundo Especial de Despesas da CMSP
- FECAM

Balango do exercicio 2023

Vereador Milton Leite

BALANCO. EXERCICIO 2023. CMSP. FECAM. 1. As demonstragdes contébeis
consolidadas da CMSP, abrangendo o FECAM, estdo livres de distor¢des
relevantes e adequadas a estrutura de relatorio financeiro aplicavel. 2. Foi
constatada fragilidade no suporte documental das férias a apropriar e a auséncia
de registro contabil de 16 softwares. Sdo constata¢des que ndo alteram a conclusdo
da auditoria. 3. As hipoteses de limites constitucionais atualmente vigentes
relativas aos gastos com pessoal aplicaveis ao poder legislativo municipal foram
atendidas em sua plenitude. Art. 29, VII, CRFB 1988. Art. 29-A, VI e § 1°, CRFB
1988. 4. Conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal. Arts.19, 20, 42, 48,
48-A, 54 e 55, §2°. 5. A efetividade do acesso publico as informagdes ¢
comprometida quando, ainda que disponiveis, seu acesso se mostra dificultoso
para a populagdo. 6. Nao foram constatadas ndo conformidades quanto a lei
4.320/64. 7. As gestdoes orcamentaria e financeira demonstram-se regulares. 8.
Necessidade de aprimoramento do processo de planejamento e execucdo
orgamentaria, tendo em vista a inexecugdo de 73,9% das despesas de
investimentos fixadas para o 6rgdo. 9. Alteracdes or¢amentarias respeitaram os
limites legais e ndo ultrapassaram o teto de 10% para créditos adicionais, em
observancia aos artigos 7° a 10 da Lei Municipal 17.876/22 (LOA 2023), bem
como os artigos 42 e 43 da LM 17.839/22 (LDO 2023). RECOMENDACOES. 1.
A CMSP (SGA-1) Estruture o sistema de folha de pagamento para efetuar
automaticamente os calculos das férias a apropriar dos servidores, assim como a
criagdo de eventos especificos nas folhas de pagamentos para o pagamento das
férias gozadas pelos servidores. 2. A CMSP. Aprimore a divulgacio das
informagdes dos contratos de publicidade em atendimento a Lei Federal
12.232/10, de modo a facilitar a consulta por parte dos usuarios ao site da CMSP
na internet, por meio da inclusdo de repositorio na pagina dedicada a execugdo
contratual contendo informacdes como glossario e video explicativo dos termos
técnicos contabeis e técnicos publicitarios, bem como fluxograma da execucdo
contratual, como sugerido pela CMSP em sua manifestacio. REITERADA a
recomendacdo 9.5 do exercicio financeiro de 2015. CONTAS APROVADAS.

RELATORIO

1. Introducao

Trago a julgamento as Contas da E. Camara Municipal de Sdo Paulo, bem

como de seu Fundo Especial de Despesas (FECAM), relativas ao exercicio financeiro de 2023,
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tendo como processos apensados o TC 007641/2023, relativo a acompanhamento do montante da
despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, bem como o TC 000262/2024, destinado a
subsidiar o Relatério Anual de Fiscalizagdo da CMSP ao expressar uma conclusdo sobre a
claboragdo das demonstracdes contabeis, de acordo com a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel, assim como verificar aspectos de conformidade orcamentaria e legal.

A documentagdo concernente a prestacao de contas do exercicio de 2023 foi
devidamente protocolada no sistema eletronico eTCM em 27 de marco de 2024. Dessa forma, a
prestagdo de contas foi realizada dentro do prazo estabelecido pelo artigo 48, inciso I, da Lei
Orgénica do Municipio de Sdo Paulo, que determina o envio até 31 de margo' de cada exercicio.

As demonstragdes contabeis? que compdem a prestagdo de contas (Pegas 1
a 5), quais sejam, o Balango Orc¢amentario (BO), o Balan¢o Financeiro (BF), o Balango
Patrimonial (BP), a Demonstragdo das Variacdes Patrimoniais (DVP), a Demonstragao dos Fluxos
de Caixa (DFC), as notas explicativas da CMSP, do FECAM, bem como os relatorios consolidados
de 2023, foram publicados as pag. 308/318 do Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOCSP) de
27/03/24.

As analises realizadas pela equipe de Auditoria foram consolidadas no
Relatorio Anual de Fiscalizacdo (RAF), constante na pega 12. Um dos principais objetivos do
relatdrio € obter asseguracdo limitada® de que as demonstragdes contabeis consolidadas de 2023
da Camara Municipal de Sdo Paulo (CMSP), incluindo o Fundo Especial de Despesas (FECAM),
estdo livres de distor¢oes relevantes. Além disso, busca-se verificar o cumprimento dos aspectos
de conformidade - constitucionais, legais e infralegais - em consonancia com a estrutura de
relatorio financeiro aplicavel e o marco regulatorio vigente. Essas analises consideraram a
avaliacdo de riscos e a materialidade de execucdo definida durante a fase de planejamento da
auditoria.

U Art. 48 - O controle externo, a cargo da Cadmara Municipal, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, ao qual compete:

I - Apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito, pela Mesa da Camara e pelo proprio Tribunal, que serdao
apresentadas obrigatoriamente até 31 de margo de cada exercicio [...].

2 A responsabilidade pela elaboragdo das demonstragdes contabeis de acordo com a estrutura de relatério financeiro
aplicavel ¢ da propria CMSP, por meio da Equipe de Contabilidade e Or¢camento (SGA.23), vinculada a Secretaria
de Contabilidade, Materiais ¢ Gestdo de Contratos (SGA.2), conforme disposto na alinea “c”, inciso III, § 2° do art.
8° do Ato da Mesa da CMSP 981/07.

3 De acordo com as normas brasileiras de contabilidade, seguranca limitada significa reduzir o risco do trabalho para
um nivel que ¢ aceitavel nas circunstancias do trabalho, mas que ainda ¢ maior do que para um trabalho de
asseguracdo razoavel. Dessa forma, sua conclusdo deve transmitir se, com base nos procedimentos realizados e
evidéncias obtidas, algum assunto chegou ao seu conhecimento de forma a leva-lo a acreditar que a informacao do
objeto esta distorcida de forma relevante. A natureza, a época e a extensao dos procedimentos executados no trabalho
de asseguragdo limitada sdo restritos (menos extensos), quando comparados com os que sdo necessarios no trabalho
de asseguracdo razoavel. No entanto, sdo planejados para obter um nivel de seguranga que seja, no julgamento
profissional do auditor independente, significativo (item 15 da NBC TA Estrutura Conceitual).
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Pontuou a Especializada que os demonstrativos contabeis foram publicados
e estavam em conformidade com o estabelecido no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP e nas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBC
TSP.

Os principais critérios empregados na execucao dos trabalhos da auditoria,
segundo a Especializada (Peca 12, fls. 7), foram a Constituicdo Federal de 1988 (ja considerada a
atualizacdo decorrente da Emenda Constitucional 109/21), as Leis Complementares 4.320/64 e
101/00 (LRF), a LOMSP, as Leis Municipais 13.949/05, 13.548/03, 17.876/22 (LOA 2023) e
17.839/22 (LDO 2023), as Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) 548/15, 374/20 e
376/20, a Portaria Interministerial STN/SOF 163/01, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP) 9% edig¢ao, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) 13* edi¢do, as Instrugdes
de Procedimentos Contébeis (IPC’s) 4,5, 6,7 e 8,asNBC TSP 3,7,8,9, 11, 12 e 13 e a Estrutura
Conceitual da contabilidade aplicada ao setor publico.

A seguir serdo escrutinadas as conclusdes do trabalho de auditoria descritas
no Relatério Anual de Fiscalizacdo (RAF) consubstanciado a Peca 12.

2. Aspectos de Gestao

A equipe de Auditoria inicia a analise das Contas da Camara Municipal de
Sao Paulo tecendo consideragdes acerca da gestdo orcamentaria e gestao financeira.

2.1. Gestao Orcamentaria

A gestdo or¢amentaria, conforme afirmado pela Auditoria (Peca 12, fls.
11), compreende o registro e a evidenciagdo do or¢amento publico, tanto em relacdo ao
planejamento quanto a execugdo. As contas contdbeis integrantes da natureza de informagao
or¢amentaria do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), associadas aos codigos de
receitas e despesas fixados nas Portarias SOF/STN 163/01 e 5/15 (e respectivas alteragdes
posteriores), constituem as bases para a elaboracao do Balango Orgamentério.

O or¢amento da CMSP aprovado para 2023, abrangendo as dotagdes
relativas ao FECAM, totalizou R$ 994,8 milhdes. O maior volume financeiro das dotagdes foi
fixado na Unidade CMSP, no valor total de R$ 986,4 milhdes, o que representa 99,2% do
orgamento total.

Em relagdo a evolugdo e a representatividade do orcamento da CMSP em
relagdo ao orcamento total fixado para o Municipio de Sdo Paulo, constata-se que embora o
or¢amento da Casa de Leis tenha sofrido acréscimo 12,2% em comparagao ao exercicio de 2022,
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ocorreu leve decréscimo de sua representatividade em relagao ao or¢gamento total do Municipio de
Sao Paulo (de 1,07% para 1,04%):

Quadro 01 - Evolugo e representatividade do Orgamento da CMSP - 2022 e 2023 Em R$ mil
Unidade Orgamentaria LOA 2022 LOA 2023 A%
0909 - Camara Municipal de S0 Paulo (CMSF) 884.488 986.444 11,5
7609 — Fundo Especial de Despesas da Camara Municipal de S&o Paulo (FECAM) 2.526 8.390 2321
Total do Orgamento da CMSP e do FECAM 887.014 994.834 12,2
Orgamento Total do Municipio de Sao Paulo 82.758.516 95.880.811 15,9
Representatividade Percentual do Orgamento da CMSP e do FECAM 1,07% 1,04%

Fonte: Demonstrativo da Despesa por Orglos e Categorias Econfmicas anexos 4 LOA de 2022 e 2023.

Quanto a relacdo entre receitas previstas e receitas arrecadadas, o
FECAM arrecadou aproximadamente R$ 7,9 milhdes, de modo que a arrecadagdo de receitas
or¢amentarias do FECAM foi 4,9% inferior a arrecadagdo prevista. As maiores variagdes negativas
em termos percentuais na arrecadacdo ocorreram nas receitas de multas administrativas,
contratuais e judiciais, nas demais receitas correntes € nas receitas de servi¢os. Nao houve previsao
nem arrecadacdo de receitas de capital:

Quadro 02 - Variag3o entre a previsdo e realizagio da receita do FECAM em 2023 Em R$ mil
Receita Orgamentaria Previsdo Atualizada Arrecadada A %
Receitas Correntes 8.390 7977 (413)| -49
Receita Patrimonial 8.050 7.738 (312)| -39
Receitas arrecadadas de aluguéis 776 780 4| 06
Valores Mobilidrios/Rendimentos Aplicagao 3.375 4.353 ar9| 29
Cessao de Direitos 3.900 2,605 (1.205)| -33.2
Receita de Servigos 5 3 (2)| -44
Servigos Administrativos e Comerciais Gerais 5 3 (2)| -44
Outras Receitas Correntes 335 236 (99) | -29.4
Multas Administrativas, Contratuais e Judiciais 106 17 (88)| -8B35
IndenizagGes, Restituigies e Ressarcimentos 202 212 10| 49
Demais Receitas Correntes 27 7 (20)| -74
Receitas de Capital - - . -
Alienagio de Bens - - . -
Total 8.390 7.977 (413)| 49

Fonte: boletim da receita orcamentdria de 2023 da unidade FECAM extraido do SOF.

Quanto a relagdo entre despesas fixadas e empenhadas?, a despesa
orgamentaria empenhada em 2023 totalizou aproximadamente R$ 782,9 milhdes, tendo sido

4 Cumpre salientar que as despesas fixadas correspondem aquelas autorizadas pela Lei Orgamentaria Anual (LOA),
que define os montantes globais a serem alocados ao longo do exercicio financeiro. J4 as despesas empenhadas
referem-se aos recursos comprometidos com um gasto especifico, formalizado por meio do empenho, que ¢ o
primeiro ato administrativo na execugdo da despesa, destinado a reservar parte do orgamento fixado para a realizagdo
de determinada obrigagéo.
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constatada a inexecugdo das despesas no montante de R$ 61,8 milhdes, representando 7,3% de
execugdo a menor em relacdo a despesa fixada (R$ 844,8 milhoes).

No que se refere especificamente aos investimentos, constatou-se que
foram empenhados apenas 26,1% dos gastos orcados, o que, segundo a Auditoria (Pega 12, fls.
14), demonstraria ineficiéncia no planejamento do orcamento e na gestao dos recursos publicos
por parte da Edilidade, ndo obstante o fato de os gastos or¢ados de R$ 13,5 milhdes para
investimentos nao serem expressivos, frente ao total fixado no orgamento:

Quadro 03 - Despesas fixadas e empenhadas em 2023 Em R$ mil
Conta Despesa Fixadas Empenhado A%
Despesas Correntes 831.365 779.455 (51.910) -6,2
Pessoal e Encargos Sociais 593.688 576.687 (17.001) -2.9
Juros e Encargos da Divida 0 1] - 0
Qutras Despesas Correntes 23T 67T 202.768 (34.908) -14.7
Despesas de Capital 13.469 3.522 (9.947) -73,9
Investimentos 13.469 3522 (9.947) -73.9
Inversdes Financeiras 0 0 0
Amortizagio da Divida 0 1] 0
Total 844.834 782.977 (61.857) 7,3

Fonte: Balango Orcamentario consolidado da CMSP extraido do SOF.

No que atina as alteracoes or¢amentarias realizadas no exercicio
financeiro de 2023, a Auditoria apurou que foram realizadas em observancia aos artigos 7°a 10 da
Lei Municipal 17.876/22 (LOA 2023), bem como os artigos 42 e 43 da LM 17.839/22 (LDO 2023),
de modo que ndo foram registradas inconsisténcias materiais.

Quanto ao [limite de autorizagdo de crédito adicional suplementar
mediante ato proprio, o art. 10 da Lei Municipal 17.876/2022 (LOA 2023) menciona o limite
definido no art. 42 da Lei Municipal 17.839, de 20 de julho de 2022 (LDO 2023), de até 10% (dez
por cento) do total da despesa fixada para a abertura de créditos adicionais suplementares. Nesse
particular aspecto, a Auditoria afirma que as alteragdes orcamentarias no exercicio ndo chegaram
a onerar o limite de até 10% do total das despesas fixadas para 2023, razdo pela qual ndo ha que
se falar em descumprimento do limite estabelecido no artigo 42 da LDO.

Finalmente, em relacdo ao resultado or¢amentdrio®, o confronto entre (i)
as receitas arrecadas e (ii) as transferéncias financeiras em face (iii) da devolucdo de repasse
recebido e (iv) da despesa empenhada gera um resultado (i + ii — iii — iv) de aproximadamente R$
7.624 milhdes, conforme a seguir detalhado:

3 Obtido pelo confronto entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas, e podera ser deficitario, superavitario
ou de equilibrio or¢amentario (Pega 12, fls. 16).
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Quadro 06 — Movimentacdo total considerando os duodécimos e devolugbes 8 PMSP Em R$ Mil
Descrigdo Valor

Receita Armecadada (1) 8.199

Transferé&ncias Financeiras Recebidas (1l) 784 400

Devolugao de repasse recebido (1) (1.988)

(FB2.97T7)

Despesa Empenhada (IV)

Resultado (V =1+ 1l -1l - IV) 7.624
Fente: Balango Orcamentdrio, Balango Financeiro e Balancete Analitico extraide do SOF.

Conforme se observa, a CMSP apresentou superdvit decorrente da

execucdo orgamentaria no montante de R$ 7,6 milhdes.
2.2. Gestao Financeira

A gestdo financeira abrange o gerenciamento do fluxo financeiro das
disponibilidades de caixa, identificando, para determinado periodo, os aumentos e as reducdes de
tais disponibilidades e as agdes necessarias para corre¢ao das falhas de controle identificadas.

Quanto a movimentagdo financeira, foi apurado resultado financeiro
positivo de RS 36,6 milhdes, tendo em vista que a receita arrecadada (i) e transferéncias recebidas
liquidas (ii) superaram as saidas de recursos do caixa no exercicio (iii € iv):

Quadro 07 - Movimentagio Financeira Em R§$ mil
Descrigao Valor

Receita Arrecadada (1) 8.199

Transferéncias Financeiras Recebidas (Il) - Devolugdo de repasse recebido (1) 782402

Despesa Paga (IV) (745.791)

Resultado (V =1+l - Il - IV) 36.611

Fonte: Balango Orgamentario, Balanco Financeiro e Balancete Analitico Consolidado extraido do SOF.

O valor desse resultado foi, em parte, consumido para atender aos
pagamentos de restos a pagar de exercicios anteriores e outros desembolsos operacionais. Outra
parte desse montante foi utilizada para geragdo de caixa de aproximadamente R$ 14,4 milhdes,
conforme detalhado a seguir:
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Quadro 08 - Gerago Liquida de Caixa Em R$ mil
Descrigao Valor
Receita Realizada - BO (1) 8.199
Transferéncias Recebidas - BF (Il) 784.400
Despesa do Orgamento Pagas - BO (1) (745.791)
Restos a Pagar Nao Processados Pagos - BO (I} (12.903)
Restos a Pagar Processados Pagos - BO (V) (14.265)
Geragdo Liquida "Outros Ingressos e Desembolsos Operacionais® = BF/IDFC (V) (5.226)
Geragdo Liguida de Caixa (V=1+11 -1l - IV + V) 14.414
Geracdo Liquida de Caixa DFC 14.414
Diferenca 0

Fonte: Balango Orgamentario, Balango Financeiro e Demonstracio dos Fluxes de Caixa extraido do SOF.

Apbs a incorporagdo do valor aproximado de R$ 14,4 milhdes, a CMSP
passou a possuir a disponibilidade financeira de R$ 56.342 milhdes, registrada na conta “Caixa e
Equivalentes de Caixa”, importante conta do Balango Patrimonial, o que representa um acréscimo
real de 30,3% e nominal de 34,4% no exercicio de 2023 quando comparado ao de 2022.

Com vistas a promover uma avaliagdo da situacdo financeira da CMSP, a
equipe de Auditoria confrontou os ativos de disponibilidade imediata em 31/12/23 (Caixa e
Equivalentes de Caixa) com as obrigacdes de curto prazo, concluindo que as disponibilidades de
caixa da CMSP (R$ 56,3 milhdes) eram suficientes para saldar todas as obrigagdes de curto prazo
(RS 42,5 milhdes).

Tal fator indica que a Camara Municipal possui situagdo financeira saudavel,
eis que possui capacidade para honrar os compromissos de curto prazo sem recorrer a fontes
externas de financiamento.

3. Demonstrac¢oes Financeiras

As demonstragdes contabeis, conforme definido na Estrutura Conceitual da
contabilidade aplicada ao setor publico (NBC TSP EC), estdo relacionadas ao fornecimento de
dados sobre a entidade governamental que sejam uteis aos usuarios dos relatorios produzidos pela
contabilidade (sociedade, gestores publicos, fornecedores, controle externo, imprensa,
organizagdes nacionais € internacionais etc.).

Para que esses objetivos sejam alcancados, as informagdes patrimoniais, bem
como as informagdes referentes aos fluxos orgamentarios e financeiros divulgadas pela entidade
publica, devem ser fidedignas, tempestivas, relevantes, compreensiveis, compardaveis €
verificaveis, observando-se as restricdes consignadas na NBC TSP EC, as quais, de alguma forma,
podem afetar o cumprimento dessas caracteristicas na sua totalidade. As demonstragdes contabeis
no setor publico visam proporcionar informagdo util para subsidiar a tomada de decisdo, a
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prestacao de contas e a responsabilizagdo (accountability) da entidade quanto aos recursos que lhe
foram confiados.

E exatamente nesses aspectos de conformidade e confiabilidade das
demonstragdes financeiras que o Relatorio de Auditoria passou se dedicar.

3.1 Consolidacao

No que tange a estruturagao e consolidacdo das contas, os exames efetuados
pela equipe de auditoria revelaram que as demonstracdes contabeis encaminhadas pela CMSP
compreenderam, isolada e conjuntamente, as transagdes e operagdes do orgdo e seu fundo,
cumprindo integralmente o disposto no art. 50, inciso III, LRF.

3.2 Notas explicativas

A CMSP publicou as Demonstra¢des Contabeis® e Notas Explicativas’ das
unidades CMSP, FECAM e o Consolidado as paginas 308 a 318 do DOCSP de 27/03/24. Os
exames realizados pela equipe de auditoria permitiram concluir que as notas explicativas ndo
apresentaram inconsisténcias e omissdes, demonstrando conformidade ao marco regulatorio
vigente.

3.3 Distorc¢oes relevantes

Nao foram identificadas distor¢des relevantes nos elementos patrimoniais
nas demonstragdoes contabeis de 2023 da Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP). Logo, as
demonstragdes contabeis refletem adequadamente a posi¢ao patrimonial da entidade, estando em
conformidade com os principios e normas contabeis aplicaveis, o que refor¢a a transparéncia e a
qualidade da gestdo patrimonial e financeira da CMSP, além de assegurar aos usudrios das
demonstragdes confian¢a nos dados apresentados.

3.4 Balanco Patrimonial
O Balango Patrimonial (BP) ¢ a demonstracdo contabil que evidencia,

qualitativa e quantitativamente, a situagdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patrimdnio publico, bem como os atos potenciais, que sdo registrados em contas

¢ Balango Or¢amentario, Balan¢o Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstragio do Resultado do Exercicio,
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa e a DMPL

7 As notas explicativas oferecem descri¢Oes narrativas ou detalhamentos de itens divulgados nessas demonstragdes e
informag@o sobre itens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas demonstragdes contabeis.
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de compensagdo - natureza de informagdo de controle (MCASP 9 edi¢do, Parte V —
Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico, itens 4.1 a 4.5.).

Segundo pontua a Especializada (Pega 12, fls. 23), além da verificacdo da
conformidade das notas explicativas, foram selecionadas transacdes com reflexo no Balanco
Patrimonial para testes, levando em consideragao a materialidade para a execucao da auditoria
definida no planejamento do trabalho, bem como avaliagdo de riscos no nivel das afirmagdes.

Dessa forma, a Auditoria constatou que a estrutura da demonstragdo estava
de acordo com as disposi¢des da IPC 04 e com o item 4.4 da Parte V. do MCASP 9* edi¢ao.

No que tange aos rendimentos de aplicagdes financeiras, desde a entrada em
vigor da EC 109/21, os rendimentos de aplicagdes financeiras auferidos sobre os duodécimos nao
utilizados tém sido apropriados como receita or¢amentdaria do FECAM, integrando o seu caixa,
procedimento respaldado pelo inciso II, art. 3°, da Lei Municipal 13.548/03 (lei que instituiu o
FECAM).

O total de rendimentos de aplicagdo financeira sobre duodécimos nao
utilizados que foram reconhecidos como receita do FECAM atingiram a monta de
aproximadamente R$ 3,3 milhdes, conforme consta do quadro a seguir:

Quadro 10 — Rendimentos de Aplicagcdes Financeiras sobre duodécimos Em RE mil
Periodo Valor
16.03a 31.12.21 747
2022 3.679
2023 3.324
Total 1.750

Foente: Relatdrio disponibilizade por SGA.23, Balancete analitico e razdes contdbeis extraldos do SOF.

A Especializada cuidou de salientar a existéncia de controvérsia relacionada
a Emenda Constitucional 109/2021, que inseriu no art. 168, §2°® da CF/88 a previsdo de que o
saldo financeiro decorrente dos repasses duodecimais destinados aos orgdos dos Poderes
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica deve ser restituido ao caixa

8 Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art.
165, § 9°. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de repasses duodecimais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 109, de 2021)

§ 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput deste artigo deve ser restituido ao caixa
unico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido das primeiras parcelas duodecimais do exercicio
seguinte. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021)
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unico do Tesouro do ente federativo. Isso porque subsistiam duvidas acerca do alcance dessa
vedacdo, especificamente se ela incluiria também os rendimentos financeiros gerados pelo saldo
dos repasses duodecimais.

Nesse particular aspecto, cabe destacar que, no processo n° 226/2021, em
tramitagdo na Camara Municipal de Sao Paulo (CMSP), o grupo de trabalho instituido pela Portaria
45.344/2021 concluiu que os rendimentos das aplicacdes financeiras, tanto da CMSP quanto do
Fundo Especial de Despesa da CMSP (FECAM), devem ser apropriados como receita no ambito
do respectivo Fundo.

Ademais, esta Corte de Contas também possui expediente proprio, autuado
sob 0 eTCM 012098/2021, com vistas a definir o posicionamento deste Tribunal acerca do tema.
Nesse caso, restou salientado que a legislagdo municipal referente ao Fundo desta Corte de Contas
(Lei n°® 15.025/09) nao foi objeto de revogacdo, nem teve sua eficacia afetada por eventual
declaracao de inconstitucionalidade — superveniente ao advento da Emenda Constitucional n°
109/21. Desse modo, permanece em vigor a disposi¢ao do art. 3°, inc. XIII, de que constitui receita
do Fundo o resultado da aplicagao financeira das disponibilidades de caixa.

Com lastro nos dois posicionamentos acima mencionados, bem como de
posicionamentos no mesmo sentido prolatados em outros Tribunais de Contas (TCEPR®,

® 0 TCEPR se manifestou pela possibilidade de utilizagdo como receitas de fundos os rendimentos de aplicagéo
financeira dos recursos duodecimais pertencentes aos demais Poderes e 6rgaos constitucionais do Estado do Parana,
declarando ser licita sua arrecadacdo como receita patrimonial por fundos financeiros, desde que haja a respectiva
previsdo legal. Processo n° 715610/21 — Acérddo n° 2476/22 — Tribunal Pleno, disponivel em:
https://www 1 .tce.pr.gov.br/noticias/rendimentos-de-aplicacaofinanceira-de-duodecimos-podem-ser-transferidos-a-
fundos/10068/N - acesso em 04/12/24.
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TCMGO'? e TCEPE!'!), a Auditoria entendeu que ndo havia qualquer irregularidade/infringéncia
do supramencionado reconhecimento dos rendimentos de aplicagcdo financeira dos duodécimos
como receita do FECAM em aproximadamente R$ 3,3 milhdes.

Quanto ao imobilizado!?> da Cadmara Municipal de Sao Paulo, este inclui
bens tangiveis utilizados para fins administrativos e operacionais, com vida util superior a um
exercicio.

Em 31/12/2023, os bens moveis apresentaram um saldo liquido de R$ 18,2
milhdes, apos a depreciagdo, representando uma reducao de 7,1% em relag@o ao ano anterior:

10 “CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL. RECEITAS ADVINDAS DE APLICACOES FINANCEIRAS.
RECEITAS DE ALIENACOES DE BENS. RESPONDER ao consulente, relativamente ao mérito, que:

1. Nao havendo previsao legal para a restitui¢ao dos lucros auferidos com as aplicagdes financeiras, pode a Camara
Municipal manter a posse sobre tais recursos, utilizando-os para o cumprimento de suas despesas or¢amentarias,
previstas originalmente na Lei Orgamentaria Anual ou incluidas por meio de Decreto de abertura de créditos
adicionais, observando, em qualquer caso, os limites estabelecidos no art. 29-A da Constituigdo Federal,

2. A Lei Orcamentaria Anual devera prever a arrecadacdo da respectiva receita, em respeito ao principio da
Universalidade Or¢amentaria, porém, a mera auséncia formal dessa previsdo no citado documento legal nédo lhes
retira o carater de receitas publicas or¢amentarias. As receitas percebidas em razdo das aplicagdes financeiras sdo
classificadas como receitas correntes patrimoniais e, caso sejam arrecadadas e utilizadas pela Camara Municipal,
devem ser contabilizadas pelo Legislativo para posterior consolidagao;

3. No que diz respeito as receitas advindas de alienagdo de bens de capital, o Tribunal ja se posicionou nas
Resolugdes RC n° 041/03, RC n® 026/05 e RC n°® 026/07, cujos entendimentos se mantém.” (TCMGO, ACORDAO
— AC CON N.00012/2020, PROCESSO: 13692/19, Relator: Conselheiro Substituto Flavio Monteiro de Andrada
Luna, voto vencedor do Conselheiro Revisor: Joaquim Alves de Castro Neto)

111, As Camaras Municipais podem realizar a aplicacdo financeira das suas disponibilidades de caixa, desde que ndo
interfira no cumprimento das suas obriga¢des financeiras, que ndo afronte o principio do equilibrio orgamentario e
que observe as condi¢des de protegdo e prudéncia financeiras;

2. Em respeito aos principios constitucionais da separacdo e da autonomia dos poderes, a receita fruto dos recursos
auferidos com aplicagdes financeiras pertence ao Legislativo.

3. A existéncia de saldo financeiro na Camara de Vereadores resultante de rendimentos financeiros ndo enseja
devolugao ou compensacdo. Porém, mediante lei municipal que assim autorize, podera o Poder Executivo descontar
do duodécimo a ser repassado ao Poder Legislativo os referidos saldos existentes no final do exercicio, em
conformidade com os principios do equilibrio or¢amentario ¢ da eficiéncia, principalmente no que concerne a
otimizacdo da administragdo financeira das contas do municipio.” (Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco —
TCE-PE, Processo n° 1600926-5, Relatora: Conselheira Teresa Duere)

12 Conforme disposto no MCASP 9* Edigdo, o imobilizado representa o item tangivel que é mantido para o uso na
produgdo ou fornecimento de bens ou servigos, ou para fins administrativos, inclusive os decorrentes de operagdes
que transfiram para a entidade os beneficios, riscos e controle desses bens, cuja utilizagdo se dara por mais de um
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Quadro 11 - Subgrupe Imobilizado — Bens Moveis (valores nominais) Em R$ mil
Bens Moveis 2022 2023 A% % Vert.
Maquinas, Aparelhos, Equipamentos e Ferramentas 7.804 8.436 6.9 21,2
Bens de Informatica 19.046 18.843 -1.1 474
Mdveis e Utensilios 6.746 6.889 2.1 17,3
Materiais Culturais, Educacionais e de Comunicagio 5.470 5.488 0.3 13,8
Demais Bens Mdveis 413 83 -80 0,2
Outros Bens Moveis 15 15 0 0,0
Total Bruto 39.584 39.754 0.4 100
(-) Depreciagao Acumulada sobre Bens Maveis (19.952) (21.509) 7.8
Total Liguido 19.632 18.245 B |

Fonte: Balancete analitico consolidado extralde do SOF.

Ja os bens imoveis, compostos majoritariamente por edificios e terrenos!,
totalizaram um saldo liquido de R$ 153,8 milhdes, sendo avaliados pela ltima vez em 2019.

Quadro 12 - Subgrupo Imobilizado — Bens Imdveis (valores nominais) Em RS mil
Descrigao 2022 2023 A A (%) % Vert.
Bens de Uso Especial 166.176 166.176 - - 98,8
Edificios 78.824 78.824 - - 46,8
Terrenos e Glebas 48578 48.578 - - 289
Estacionamentos e Garagens 38774 38.774 - - 230
Bens Imdveis em Andamento 1.104 2270 1.166 90,1 1,2
Obras em Andamento 1.104 2100 995 90.1 12
Estudos e Projetos 170 170
Total Bruto 167.281 168.446 1.166 0,6 100,0
Deprec. Acumulada - Bens de Uso Especial (10.965) (14.522) (3.556) 324
Saldo Liguido 156.315 153.924 (2.391) -1,6

Fonte: Balancete analitico consolidado extraldo do SOF.

Os testes permitiram concluir pela exatiddo e adequada suportabilidade dos
saldos escriturados em Bens Imoéveis em 31/12/23, no valor total, liquido da depreciacdao
acumulada, de R$ 153,8 milhoes.

A depreciagao dos bens imobilizados da CMSP ¢ calculada pelo método de
quotas constantes, em conformidade com as orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional. Em
2023, o total acumulado de depreciacdo alcangou R$ 36 milhoes, sendo R$ 21,5 milhdes referentes
a bens moveis € R$ 14,5 milhdes a bens imoveis.

periodo (exercicio). Além do MCASP, a NBC TSP 07 constitui critério relevante no contexto dos bens moveis e
imoveis, por definir o respectivo tratamento contabil, com o objetivo de disponibilizar aos usuarios das
demonstragdes contabeis informagdes que os permitam tomar decisdes levando em considerag@o os investimentos e
desinvestimentos efetuados pela entidade.

13 Segundo o MCASP 9* Ed., os bens de uso especial compreendem os bens, tais como edificios ou terrenos, destinados
a servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual ou municipal, inclusive os de suas autarquias e
fundagdes publicas, como imoveis residenciais, terrenos, glebas, aquartelamento, aeroportos, agudes, fazendas,
museus, hospitais, hotéis dentre outros.
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Segundo aponta a auditoria, o sistema patrimonial da CMSP efetua os
calculos e os registros da depreciagdo de forma automatica. Nessa esteira, verificou-se os
documentos extraidos do sistema da CMSP mensalmente, constatando a adequacao da depreciacao
de imdveis por quotas constantes mensal de RS 296,4 mil, totalizando uma depreciagdo acumulada
de bens imodveis contabilizada no exercicio da ordem de R$ 3,6 milhdes. Os testes permitiram
concluir que a depreciagao de bens imoveis do imobilizado refletiram os padroes de consumo
estabelecidos no marco regulatério vigente em 31/12/23.

No que diz respeito aos intangiveis'4, compostos principalmente por
softwares, o saldo liquido registrado foi de R$ 4,9 milhdes, um aumento de 9,5% em comparagao

a2022:
Quadro 14 - Subgrupo Bens Intangiveis (valores nominais) Em R$ mil
Bens Intangiveis 2022 2023 A% % Vert.
Softwares com Vida Util Definida 75.21 75.211 - 939
Softwares com Vida Util Indefinida . . - -
Softwares a Classificar 134 . -100,0 -
Softwares em Desenvolvimento a Classificar 4322 4.905 13,5 6,1
Total Bruto de Bens Intangiveis 79.68T7 80.136 0.6 100

(-) Amortizagdo Acumulada - Softwares (75.202) (75.223) 0,0

Total Liquido de Bens Intangiveis 4.485 4.913 9,5
Fonte: Balancete analitico consolidado extraldo do SOF.

Entretanto, foi constatado que 17 softwares utilizados pela CMSP nao foram
contabilizados como ativos devido a auséncia de uma base confiavel para mensuracio dos custos
de desenvolvimento. Esses sistemas, muitos desenvolvidos antes de 2015, foram apenas
divulgados em notas explicativas devido a dificuldade de levantamento histdrico e a obsolescéncia
tecnolodgica. Ressalta-se que um desses softwares foi descontinuado.

Tendo em vista que o Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP) e Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, estabelecem que o prazo
para implantaciio dos registros contabeis do ativo intangivel é a partir de 01/01/21, no caso
de municipios com mais de 50 mil habitantes, h4 uma n3o conformidade das demonstrac¢des
contdbeis em relacdo ao relatorio financeiro aplicavel no aspecto da contabilizacdo de softwares
como ativos.

14 Nos termos da NBC TSP 08, um ativo intangivel somente deve ser reconhecido se atender a sua defini¢do e obedecer
a dois critérios cumulativos: for provavel que os beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos esperados
atribuiveis ao ativo serdo gerados em favor da entidade; e o custo ou o valor justo do ativo puder ser mensurado de
forma confiavel.
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Ocorre que, como bem mencionado pela Auditoria, considerando: o custo-
beneficio da informacdo contébil, a falta de base confidvel para mensuracgao, a complexidade para
levantamento e exame documental dos processos de pagamento e/ou relatdrios da folha para
mensurar os custos diretamente atribuiveis aos softwares gerados internamente, a obsolescéncia
tecnoldgica dos softwares, além da amortizacdo ocorrida ao longo do tempo desde o seu
desenvolvimento, entre outros, o acompanhamento e divulgagdao em notas explicativas nos termos
do item 127 da NBCTSP 08, especificamente desses 17 softwares, cumpre o dever informacional,
sem prejuizo da necessidade do aprofundamento da questao pela SGA.27, SGA.23 e CTL.

A apropriacio por competéncia das férias's revelou um saldo de R$ 74
milhdes em 31/12/2023. Contudo, esse valor foi calculado manualmente por meio de planilhas
Excel, sem o suporte de um sistema estruturado, indicando uma fragilidade no suporte documental
para esse registro contabil.

As contas de fornecedores e contas a pagar totalizaram R$ 18,4 milhoes
em 31/12/2023, representando um aumento de 55,7% em relagdo ao ano anterior.

Por fim, o patriménio liquido da CMSP apresentou um saldo final de R$
101,2 milhdes em 31/12/2023, apos o registro de um déficit patrimonial de R$ 49,3 milhdes no
exercicio:

A movimentagao no patrimonio refletiu ajustes de exercicios anteriores € 0s
resultados acumulados, mantendo consisténcia com as normas contabeis aplicaveis, como bem
destacado pela Especializada.

3.5 Demonstracao das Varia¢oes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP) evidencia as alteragdes
ocorridas no patrimoénio, resultantes ou independentes da execu¢do or¢amentaria, apresentando
também o resultado patrimonial do exercicio (MCASP §* edi¢do, Parte V — Demonstragdes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 5.1.). Podem ser divididas em Variagoes Patrimoniais
Aumentativas'® (VPA) ou Varia¢des Patrimoniais Diminutivas'” (VPD).

150 MCASP 9* Ed. dispde sobre a necessidade de apropriacdo mensal das férias em atendimento ao regime de
competéncia. Na CMSP o registro contabil com os montantes a serem apropriados e/ou revertidos é efetuada pela
SGA.23, extraidos de uma planilha Excel elaborada com base em arquivos de dados enviados pela SGA.12.

16 Correspondem a aumentos na situagdo patrimonial liquida da entidade ndo oriundos de contribui¢cdes dos
proprietarios;

17 Correspondem a diminuigdes na situag¢do patrimonial liquida da entidade ndo oriundas de distribuigdes aos
proprietarios.
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A CMSP apresentou resultado patrimonial negativo de R$ 49,3 milhdes no
exercicio de 2023, as VPAs somaram em 2023 R$ 793,4 milhoes, enquanto as VPDs, 842,7
milhdes, sendo essas registradas nos seguintes subgrupos:

Quadro 19 - Evolugdo e representatividade das VPD da CMSP - 2022 e 2023 Em R$ mil
Subgrupo Contabil 2022 2023 % |Ab-a)| A%
Céd. Descrigéo Vert.
1.1 Pessoal e Encargos 583.912 737239 | 8BTS 153.327| 263
3.2 |Beneficios Previdencidrios e Assistenciais 7.029 9615 11 2.586| 368
3.3 |Uso de Bens, Servigos e Consumo de Capital Fixg 71.329 TE4ATS | 91 5.147| 7.2
3.4 |Variagbes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 52 4( 0,0 (47)| -91,7
3.5 | Transferéncias e Delegagtes Concedidas 15.991 4 961 0.6 (11.030) | -69,0
3.6 |Desvalorizacdo e Perda de Ativos e Incorporagao de Passivos Ba 132 0.0 43| 4886
3.7 | Tributarias 45 4|1 00 (41)] -91,3
3.9 |Outras Varagdes Patrimoniais Diminutivas 12,633 14269 ( 1.7 1.635| 129
Total 691.081 842.700 | 100,0 | 151.619| 21,9

Fonte: Balancetes Consclidados 2022 e 2023 (SOF).

Como destacado pela Auditoria, as despesas de pessoal apresentaram um
aumento de R$ 153,3 milhoes, representando uma evolugdo de 26,3% em relacdo ao exercicio
anterior. Destaca-se sua representatividade de 87,5% em relagdo ao montante das VPDs.

No que tange a vencimentos e salarios, as contas relacionadas a
vencimentos e salarios revelaram um saldo de R$ 162,8 milhdoes em 31/12/2023, referente a
remunerac¢do dos servidores da CMSP regidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
Foi identificada a auséncia de eventos especificos para o registro de férias gozadas pelos
servidores, que sdo contabilizadas junto aos vencimentos, resultando em distor¢des ainda ndo
mensuradas nos registros contabeis. A mesma pratica foi observada para os vencimentos no
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), cujo saldo era de R$ 41,2 milhdes, com férias
gozadas no valor de R$ 12,8 milhdes ndo devidamente segregadas.

No caso de férias vencidas e proporcionais, o saldo registrado era de R$
29,7 milhdes em 31/12/2023, refletindo tanto o gozo das férias quanto as apropriagdes mensais
por competéncia. Contudo, o valor apropriado em dezembro de 2023, no montante de R$ 27,9
milhdes, foi calculado com base em planilhas manuais, sem suporte de um sistema estruturado,
comprometendo a confiabilidade dos registros.

As contribuicdes previdenciarias, incluindo RGPS ¢ RPPS, somaram R$
103,2 milhdes, distribuidos entre as contas de Contribuigoes Previdenciarias (RGPS) e FUNFIN.
O incentivo a qualificacao, beneficio oferecido aos servidores, totalizou R$ 39,2 milhdes,
enquanto os outros vencimentos e vantagens fixas representaram R$ 25,9 milhdes. As analises
contabeis indicaram que essas contas estavam em conformidade com os registros.

3.6 Demonstracio dos fluxos de caixa
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A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) evidencia as entradas e saidas
de caixa ocorridas, segregando-as entre os fluxos: operacional, de investimento e de
financiamento. Essa demonstracdo permite avaliar como a entidade do setor publico obteve
recursos para financiar suas atividades e a maneira como estes foram utilizados (MCASP 9% edigao,
Parte V — Demonstragdes Contéabeis Aplicadas ao Setor Publico, item 6.1).

Segundo a equipe de auditoria, a estrutura da demonstracdo apresentou
conformidade as disposi¢des da IPC 08 e ao item 6.5 da Parte V. do MCASP 9? edigao.

3.7 Balanco Financeiro

O Balango Financeiro (BF), conforme o artigo 103'® da Lei Federal
4.320/64, evidencia as receitas e despesas orgamentarias e os recebimentos e pagamentos de
natureza extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior € os que se transferem para o exercicio seguinte.

Segundo a Especializada, foi constatado que a estrutura do BF estd de
acordo com as disposi¢des da IPC 06 e com o item 3.4 da Parte V. do MCASP 9* edigdo.

3.8 Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentario (BO) apresenta as receitas previstas e as despesas
fixadas em confronto com as realizadas, com o objetivo de apresentar o resultado orgamentario do
exercicio, conforme estabelecido no art. 102 da Lei Federal 4.320/641°.

Como pontuou a Especializada, os exames realizados revelaram que a
estrutura da demonstracdo estd em conformidade ao disposto no IPC 07 e ao item 2.4 da Parte V
do MCASP 9? edicao.

4. Aspectos de conformidade
Além do exame dos aspectos financeiros das demonstragdes consolidadas

de 2023 elaboradas pela CMSP, foi avaliada a conformidade com os ditames legais e
constitucionais, especificamente quanto a 4 pontos:

18 Artigo 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentdria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, € os que se transferem para o exercicio seguinte.

19 Artigo 102. O Balango Or¢amentario demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas.

Céd. 042 (Versio 06) 16



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

(1) Cumprimento dos prazos e limites disciplinados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF);

(1))  Atendimento dos limites estabelecidos na CF no que se refere a
despesas com pessoal;

(i11))  Cumprimento dos ditames legais no que tange a inscri¢do e
cancelamento de restos a pagar;

(iv)  Cumprimento de exigéncias das legislacdes federais, municipais e
de produgao propria referentes a transparéncia.

Sao exatamente esses aspectos de conformidade que serdo analisados a
seguir.

4.1. Limites e Exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal

Os limites e exigéncias estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
estdo descritos nos arts. 19, 20, 42, 48, 48-A, 54 ¢ 55, §2° da referida lei complementar.

No que tange as exigéncias da LRF, os relatorios de gestdo fiscal devem ser
obrigatoriamente emitidos e publicados até 30 dias apds o final de cada quadrimestre, conforme
preceitua o art. 54?0 da lei complementar.

A CMSP publicou os RGFs referentes aos 3 (trés) quadrimestres de 2023
cumprindo o prazo legal previsto no § 2°, art. 55 da LRF:

Quadro 21 - Publicagdo do RGF

Publicagéo do RGF
Periodo Prazos para Publicagao Publicacao
1° Quadrimestre Ateé 30 de maio DOCSP, de 29.05.23
2° Quadrimestre Ate 30 de setembro DOCSP, de 27.09.23
3° Quadrimestre Até 30 de janeiro do ano subsequente DOCSP, de 29.01.24

Fonte: Manual de Demonstratives Fiscais 137 ed. e DOCSP.

Ademais, no relatéorio constam as autoridades responsaveis pela
administracao financeira e pelo controle interno, cumprindo o paragrafo tnico do art. 54 da LRF.

20 Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos no art. 20 Relatdrio
de Gestao Fiscal, assinado pelo: I - Chefe do Poder Executivo; II - Presidente e demais membros da Mesa Diretora
ou 6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo; I1I - Presidente de
Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgaos do Poder Judiciario; IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados. Paragrafo tinico.
O relatdrio também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle
interno, bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Cod. 042 (Versdo 06) 17



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

As exigéncias dos artigos 54 e 55 da LRF, portanto, foram tidos como
atendidas pela equipe técnica.

Outra exigéncia da LRF encontra-se no art. 42%!, que consiste na vedacdo
para contratar obrigagdes, nos ultimos dois quadrimestres do mandato do titular de Poder ou 6rgao,
que ndo possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

O quadro a seguir permite visualizar a situacdo da CMSP ao final do

exercicio:

Quadro 23 - Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar Em R$ mil
Descrigao Valor
Disponibilidade de Caixa (I) 56.342

Recursos Nao Vinculados 42 392
Recursos Vinculados 13.951
Obrigagdes Financeiras (Il) 11.324
Recursos Nao Vinculados 11.295
Restos a Pagar Liguidados e Nao Pagos 8.417
Restos a Pagar Empenhados e Nao Liquidados de Exercicios Anteriores 125
Demais Obrigagtes Financeiras 2.753
Recursos Vinculados 29
Restos a Pagar Liguidados e Nao Pagos 12
Restos a Pagar Empenhados e N3o Liquidados de Exercicios Anteriores 16
Insuficiéncia Financeira Verificada no Consdrcio Publico (1ll) -
_Dlirfultlsln;ibilidade de Caixa Liguida (antes da inscrigdo de RP nao processado do exercicio) (IV=1 45.018
Recursos Mao Vinculados 31.096
Recursos Vinculados® 13.922
Restos a pagar empenhados e ndo Liquidados do Exercicio (V) 28.757
Recursos Mao Vinculados 28,633
Recursos Vinculados 124
Empenhos ndo Liquidados Cancelados (ndo inscritos por insuficiéncia Financeira) (V1) -
Dﬁponibilidaﬂe de Caixa Liguida (apos a inscrigdo de RP ndo processado do exercicio) (VI = IV 16.261
Recursos Nao Vinculados 2464
Recursos Vinculados 13.798

Fonte: RGF do 3° Quadrimestre/2023 publicado ne DOCSP.

A par do quadro acima mencionado, a Especializada afirmou que os
exames permitiram constatar que a CMSP apresentou uma disponibilidade liquida de caixa, apos
a inscri¢ao dos restos a pagar de 2023, de R$ 16,3 milhdes, o que evidencia o cumprimento do art.
42 da LRF.

21 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Cod. 042 (Versdo 06) 18



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Ainda sobre a inscricdo em restos a pagar, a equipe técnica constatou que
o total de restos a pagar inscritos no exercicio totalizou o montante de R$ 37,2 milhdes, o que
representa 5% da despesa empenhada:

Quadro 24 - Inscrigdo de Restos a Pagar Em R$ mil
Descricéo Valor

Dotagao Atualizada (1) B844.834
Despesa Empenhada (1) 7824977
Economia orgamentaria (Ill =1 - 1) 61.857
Despesa Liquidada (IV) 754.220
Despesa Paga (V) 745791
RP Né&o Processado Apurado no BO (V1 =1l - IV) 28.757
RP Processado Apurado no BO (VIi=1IV -V) 8.429
Total de Restos a Pagar inscritos (VIIl = VI + VII) 37.186
% Restos a Pagar inscritos em relagdo a despesa empenhada (VI / 1) 5%

Fonte: Balango Orgamentario consolidado extraldo do SOF.

A auditoria informa, ainda, que a unidade CMSP possui a maior
movimentagao no ambito do Consolidado, foi extraido do SOF o relatorio de acompanhamento da
execugdo orcamentaria dos restos a pagar, restando constatado que ainda estava pendente de
pagamento o valor de R$ 4,7 milhdes em 21.03.24 (data de extracdo do relatorio no SOF). No que
se refere a anulagdo de empenhos de restos a pagar, dos R$ 37 milhdes inscritos em 2023 foram
cancelados R$ 1.330.917,23 até 21.03.24, o que representa 3,6% do total inscrito, conforme
informacgao constante no relatdrio de consisténcia de cancelamento de empenhos extraido do SOF.

4.2. Transparéncia
A LRF, em seus artigos 4822 ¢ 48-A%3, estabelecem diretrizes fundamentais

para assegurar a transparéncia na gestao fiscal e o acesso da sociedade as informagdes sobre
receitas, despesas e execugao orgamentaria.

22 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos. § 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: [...] II - liberagdo
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

23 art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo
a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: [ — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execug@o da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo
minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; 11 —
quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.
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A equipe de auditoria realizou consultas no portal -eletronico
“https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/’, tendo concluido que os instrumentos de
transparéncia ativa e passiva da gestdo financeira dispostos nos arts. 48 e 48-A da LRF foram
integralmente atendidos:

Quadro 25 - Transparéncia ativa e passiva
Verificagdes no Portal da Transparéncia da CMSP:
Transparéncia da Gestdo
1 | Divulga a prestagio de contas? (arl. 48, caput, Lei Federal 101/00 (LRF)) Sim

2 Divulga o Relatdrio de Geslao Fiscal e as versfes simplificadas desse documento? (art. 48, caput, Lei
Federal 101/00 (LRF))

E possivel o acompanhamento pela sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
3 | execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso plblico? (art. 48, § 19, inciso I, Lei Sim
Federal 101/00 (LRF})

Quanto & despesa, todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugio da despesa,
no momento de sua realizagao, foi realizada com a disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero
4 | do correspondente processo, ac bem fomecido ou ao senvigo prestado, & pessoa fisica ou juridica Sim
beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatario realizado? (art. 48-A, inciso |,
da Lei Federal 101/00 (LRF})

Quanto & receita, houve a disponibilizagio de informagdes referentes ao langamento & ao recebimento de

5 | toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordindrios? {art. 48-A, inciso II, da Sim
Lei Federal 101/00 (LRF))
Fonte: Portal da Transparéncia do TCMSP.

Sim

Os dados constantes dos relatorios obtidos por meio de links
disponibilizados no site da CMSP correspondem aos contidos nos relatérios extraidos do SOF, nao
tendo sido apuradas inconsisténcias pela Auditoria.

4.3 Limites Constitucionais

Os limites constitucionais atualmente vigentes relativos aos gastos com
pessoal aplicaveis ao poder legislativo municipal sdo divididos em 3 (trés) ambitos de analise:

I- CF/88, art. 29 VII - o total da despesa com a remuneragdo dos
Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento)
da receita do Municipio;

2- CF/88, art. 29-A VI - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal,
incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo pode ultrapassar 3,5% da somatodria da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5 ©do art. 153 e nos arts. 158 ¢ 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior; e

3- CF/88, art. 29-A § 1° - A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta
por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com
o subsidio de seus Vereadores.

Os percentuais divulgados pela CMSP foram recalculados pela equipe de
auditoria, para fins de validacdo, conforme a seguir comentado.

Cod. 042 (Versdo 06) 20


https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/

TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Quanto ao limite de 5% da receita do Municipio com a remuneracdo de
Vereadores, a despesa total com remuneragdo de Vereadores calculado pela equipe da CMSP para
o exercicio de 2023 foi de R$ 13,5 milhdes, perfazendo um percentual de 0,01% da receita do

Municipio:
Quadro 27 - Calculo do Limite Estabelecido pelo inciso VI, art. 29 da CF Em RS mil
Descrigdo Valor

Receita Total do Municipio (1) 100.469.588
Percentual Constituicio Federal 5%
Limite Maximo Permitido (1) 5023479
Despesa tolal com Folha de Pagamentos apurado pela Auditoria (1Il) 13.653
Limite Apurado (V1) = (1) 0,01%
Status do cumprimento do limite Cumprido

Fonte: Boletim da Receita Consolidado Geral, Resumos das Folhas de pagamento mensais (normais e suplementares).

Dessa forma, conclui-se que as despesas totais com pagamento dos
subsidios dos vereadores alcangcaram 0,01% da receita total do municipio, em conformidade com
o art. 29 VII, da CF/88.

Quanto ao limite de 3,5% da receita tributaria de 2022 com despesa total, a
equipe de auditoria constatou que a porcentagem de gasto realizado pelo legislativo foi de 1,98%,
atendendo plenamente ao art. 29-A VI da CF/88.

Cumpre mencionar, porém, que a Emenda Constitucional n° 109, de 15 de
margo de 2021, altera a redagdo do art. 29-A%* para incluir os gastos com pessoal inativo ¢
pensionista no computo do limite de 3,5%.

Ocorre que, de acordo com o art. 7° dessa Emenda Constitucional, os seus
efeitos apenas entrardo em vigor no inicio da primeira legislatura municipal apos a data de
publicacao da Emenda Constitucional, o que ocorre a partir do exercicio financeiro de 2024.

Logo, no exercicio financeiro de 2023 ora em anélise, aplica-se a redagao
original do art. 29-A, excluindo os gastos com inativos e pensionistas do computo do limite de
3,5%.

Ainda assim, a Auditoria achou por bem afirmar que essa constatacao serve
de alerta para os proximos exercicios financeiros. Porém, observa-se que nao ha inconformidade

24 A novaredagéo do art. 29-A sera a seguinte: Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera ultrapassar os
seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos arts. 158 e 159 desta Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio anterior (grifos nossos).

Cod. 042 (Versdo 06) 21



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

com o limite constitucional, de modo que foi cumprido o disposto no inciso VI do art. 29-A da
Constituicao Federal de 1988, tendo o Poder Legislativo (CMSP e o TCMSP), alcangado o
percentual de 1,98%.

Por fim, em relagdo ao limite de 70% para gasto com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, nos termos do § 1°, art. 29-A, CF/88, a
Auditoria ressalta que a base de calculo para apuragdo do limite em questdo, conforme
jurisprudéncia do TCMSP (TC n°® 72.001.604.03-71), consiste no equivalente a 3,50%23 (trés e
meio por cento) sobre o somatdrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no paragrafo
5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo da Republica, efetivamente realizado no
ano anterior.

A CMSP encaminhou o calculo do limite, tendo sido constatado pela
auditoria que o percentual calculado pela equipe da CMSP para o exercicio de 2023 foi de 22,44%
da base de célculo (jurisprudéncia do TCMSP):

Quadro 11 - Gastos da CMSP com Folha de Pagamento Em R$ mil
Descrigdo Valor

Receitas Tributarias + Transferéncias (1) 50001434
FPercentual Parecer TCMSP (II) 3,5%
Base dos 70% (Il =1x11) 2.068.200
Limite Percentual (IV) T0%
Limite Maximo Folha de Pagamentos Parecer TCMSP (V = Ill x IV) 1.447.740
Despesa de Folha de Pagamento e Subsidio de Vereadores (excluidos os encargos sociais) 464,033
vy
Percentual Apurado (VIl =V x (VI) 22 44%,

Fonte: Dados do S0OF e SGA 23,

Dessa forma, concluiu a Auditoria que o § 1°, art. 29-A da CF/88 foi
plenamente atendido.

Em resumo, as 3 (trés) hipdteses de limites constitucionais atualmente
vigentes relativos aos gastos com pessoal aplicaveis ao poder legislativo municipal foram

atendidos em sua plenitude, conforme a tabela a seguir:

Quadro 26 - Calcule dos Limites Constitucionais segundo a CMSP

ltemn Base Legal Descrigdo Co nls-tiirtnui::?a nal caéﬁlsopda Status
1 CF, art. 29 VI Despesa com subsidio de Vereadores 5,0% 0,01% Cumprido
2 CF, art. 29-A VI Despesa total do Poder Legislativo (CMSP) 3.5% 1,99% Cumprido
3 CF, art. 29-A § 1° | Despesa com folha de pagamento da CMSP T0% 22.45% Cumprido

Fonte: DOCSP de 29.01.24.

25 A redagdo original previa a base de célculo de 5%. Em 2009, foi aprovada a Emenda Constitucional n° 58 alterando
o percentual de 5% para 3,5% para Municipios com populacdo acima de 8 milhdes de habitantes.
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5. Propostas de encaminhamento

Com base nas evidéncias colhidas durante a execucdo da auditoria, bem
como nas conclusoes alcangadas apds a realizacao dos exames, foram sugeridas as propostas de
encaminhamentos a seguir.

5.1 Propostas de recomendacoes

5.1.1. Recomendar a Secretaria de Recursos Humanos (SGA.l) a
estruturacao do sistema de folha de pagamento para efetuar automaticamente os calculos das férias
a apropriar dos servidores, assim como a cria¢ao de eventos especificos nas folhas de pagamentos
para o pagamento das férias gozadas pelos servidores. (subitens 3.4.4, 3.5.1 ¢ 3.5.2).

5.1.2. Recomendar a CMSP que disponibilize, no portal da transparéncia,
relatdrios especificos, segregando os dados por periodos anuais atinentes as receitas orcamentarias
e aos ingressos de recursos extraorcamentdrios, assim como, em relagdo aos contratos de
publicidade, a insercdo de links e orientacdes objetivas para identificacdo das informacgdes de
modo a facilitar a consulta por parte dos usudrios no site da CMSP na internet. (subitens 4.2.1 e
4.2).

5.2 Propostas de ciéncia

5.2.1. Dar ciéncia a CMSP quanto a necessidade de aprimoramento do
processo de planejamento e execugdo orcamentaria, tendo em vista a inexecucao de 73,9% das
despesas de investimentos fixadas para o 6rgao. (subitem 2.1.3)

5.2.2. Dar ciéncia a CMSP (SGA.23/SGA.27/CTI) sobre o nao
reconhecimento contabil de 16 softwares gerados internamente e/ou falta de avaliagcdo do custo-
beneficio da informacdo contabil, identificada no ativo intangivel, o que representa uma nao
conformidade quanto ao disposto nos itens 16-25 da NBC TSP 08 — Ativo Intangivel/ PIPCP —
Portaria STN 548/15 e/ou itens 3.35-40 da NBC TSP Estrutura Conceitual, com vistas a adogao
de providéncias internas que propiciem o saneamento da questao e previnam a ocorréncia de outras
situagoes semelhantes. (subitem 3.4.3)

6. Recomendacoes de exercicios anteriores

A equipe de Auditoria também analisou as recomendacgdes de exercicio
anteriores até entdo pendentes de atendimento.

6.1 Recomendacoes do Exercicio de 2015
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A recomendacdo consubstanciada no item 9.5 possuia a seguinte grafia:

9.5 - Aperfeigoar os controles internos empregados para conferéncia dos
gastos com Vereadores, quanto a economicidade e qualidade dos gastos e
quanto a regularidade dos fornecedores em relagdo ao Municipio e a
seguridade social. (Item 4.2.4)

Em consulta ao RAF do exercicio de 2015, TC n°® 72.001.559/16-33, essa
recomendacdo tem como base as seguintes impropriedades:

- Nao ha verificagdo da economicidade do gasto, mediante comparagdes
com valores praticados no mercado;

- Nao hé verificacdo quanto a regularidade da situagdo do fornecedor
contratado em relagdo ao municipio e ao sistema de seguridade social;

- Nao ha evidéncias de analises qualitativas dos gastos, sendo
identificadas, por exemplo, a realizagdo de gastos para a manutengdo de
websites onde constam imagens e textos que configuram promogao
pessoal de vereadores, em afronta ao art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal
e art. 73, II, da Lei Federal n® 9.504/97.

A SGA-26 argumenta que estdo sendo propostos estudos para viabilizar a
adogao de medidas com o objetivo de aperfeicoar os procedimentos para a realizacao de despesas
a serem ressarcidas através do Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete. Alega, ainda, que em nenhum
dos diplomas legais que amparam a Verba de Custeio consta a exigéncia de que seja realizada
prévia pesquisa de precos para aquisi¢des ou contratagdes de servigos, bem como verificagio de
regularidade da situacdo fiscal dos fornecedores contratados pelos Gabinetes de Vereador e
Liderangas.

Contudo, segundo a Auditoria, ndo foram apresentadas evidéncias de
aprimoramento do controle interno quanto a economicidade e a qualidade dos gastos, conforme
disposto na recomendacao. Assim, a recomendagdo permanece nao atendida.

A recomendacao de item 9.14 estava assim descrita:

9.14 - Efetuar as melhorias no processamento do médulo Almoxarifado
(sistema SIGA), que possibilitem a sua homologac¢ao. (Item 6.1.2)

Segundo a Auditoria, a SGA.21 informou que o SIGA foi descontinuado em
julho de 2023, e que a partir daquele més foi implantado e passou a ser utilizado o modulo de
almoxarifado do sistema SIGA-NG, concebido internamente pela equipe de CTIL.7. Destaca,
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entretanto, que no novo sistema ainda existem funcionalidades em avalia¢do e desenvolvimento,
como a integra¢do contabil com o SOF, por exemplo.

Apesar de a recomendacao se referir ao sistema SIGA (antigo sistema) - o
atual se chama SIGANG e estd em avaliagdo e desenvolvimento, conforme informado pela
SGA.21. Adicionalmente, o CTI informa que ainda ndo foram adotadas as melhorias necessarias.
Dessa forma, permanece ndo atendida, segundo a equipe técnica.

6.2 Recomendacdes do Exercicio de 2019

O Pleno do TCMSP aprovou as Contas da CMSP do exercicio de 2019,
conforme Acordao proferido na data de 24.08.22, restando uma recomendacgdo a ser analisada:

Imobilizado 5.2.2.3.1 A SGA-23, para que desreconhega contabilmente
os bens que ndo atendem aos critérios para reconhecimento como ativo,
os quais perfaziam R$ 66,49, bem como os bens moveis inexistentes, no
montante de R$ 92.341,98 (ambos na posigdo da data contabil de
31.12.19) e que registre o montante de R$ 102.544,15 (valor pendente de
apura¢ao constatado no exercicio de 2018, o qual engloba o montante de
2019) em contas de controle referentes a apuragdo de responsabilidades
por desfalques ou desvios. (subitem 3.3.5.3) (SGA.23).

Com base nos esclarecimentos prestados pela SGA.23 e SGA.27, a equipe
de auditoria entendeu que a recomendagao foi atendida.

7. Esclarecimentos prestados pela Cimara Municipal

Ciente do teor do Relatério Anual de Fiscalizacdo, a Camara Municipal
apresentou os seguintes esclarecimentos (Peca 18):

(1) Sobre o subitem 5.1.1 do RAF (p. 57, peca 12), a SGA-1 alega que
as mudancas nas legislacdes de férias introduzidas pela Lei
17.722/21, Ato CMSP 1571/23 e Decreto 62.555/23 impactaram na
finalizagdo da automatizacao dos Relatdrios de apropriagdo de férias
no Sistema de Recursos Humanos e que estdo trabalhando nas
implementagdes/adaptagdes para que os ajustes sejam concluidos.
Sobre a criacao dos eventos especificos nas folhas para o pagamento
das férias gozadas dos servidores, informa que estdo cientes da
importancia desta alteracao e que buscarao implementar os vinculos
que ainda ndo fazem a segregacao;
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(i) A respeito do subitem 5.1.2, a SGA-2 e a CTI alegam, em relacdo a
disponibilizagdo no Portal de Transparéncia de relatorios especificos
segregados por periodos anuais relativos as receitas orgamentarias e
aos ingressos de recursos extraordindrios, que sdo publicados
mensalmente no Portal de Transparéncia por “SGA.23 -
Contabilidade e Or¢camento” com informagdes do més ¢ do valor
acumulado no ano. Ja a DCE alega que, juntamente com as equipes
de CCI e CTI, empenhara esforgos no sentido de tornar ainda mais
simples a linguagem e a apresentacdo da execugdo do contrato de
publicidade, por meio da inclusao de repositdrios na pagina dedicada
a execucdo contratual com orientacdes objetivas, tais como:
glossério, video explicativo dos termos técnicos contabeis e técnicos
publicitarios, bem como fluxograma da execugdo contratual.

(i11))  Sobre o subitem 5.2.1 do RAF, alega a CMSP que a proposta
orcamentaria de 2023 foi claborada baseada nas informacgdes
prestadas pelas diversas unidades da CMSP e que ocorreram
intercorréncias desde as previsdes feitas durante a elaboracao da
proposta orgamentaria até o final de sua execugdo. Assim, defende a
teoria que o Legislativo possui caracteristicas proprias que vao além
das dificuldades enfrentadas pelos o6rgdos do Poder Executivo,
quanto a previsdo e realiza¢ao do orgcamento. Por conseguinte, aduz
que a especificidade do mandato parlamentar, sensivel a conjuntura
politica, social, econdmica e fiscal, afeta a execugdo das despesas.

(iv)  No que diz respeito ao subitem 5.2.2 do RAF, a SGA-2 ¢ a CTI da
CMSP alegam que entendem a importancia do reconhecimento
contabil em contas de intangiveis, porém ressaltam que esse tema ¢é
complexo e demandard tempo para conclusdo, pois se referem a
valores ja apropriados em “VPD - Variagdo Patrimonial
Diminutiva” e incorporados ao “Patriménio Liquido” da Entidade.
Aduzem ainda que para o registro contabil desses intangiveis, além
da avaliacdo do custo-beneficio dos softwares ja desenvolvidos, €
preciso ainda definir os critérios de apuracao dos custos, vida util,
registros e controles contabeis. Por fim, citam diversos exemplos dos
esfor¢os empreendidos pela SGA.23 com o objetivo de evoluir na
tematica.

(V) Sobre o subitem 6.1 do RAF, autuada originalmente sob a
numera¢do 9.5, a SGA-2 esclarece que a utilizagdo desses recursos
¢ de exclusiva responsabilidade do Vereador ou Lider, conforme
preceitua o §2° do artigo 3° do Ato 971/07. Além disso, de acordo
com o disposto no artigo 4° do Ato 990/07, o exame dos gastos se
limitaria a sua regularidade fiscal e contéabil, ndo preceituando
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manifesta¢do quanto a observancia de outras normas, especialmente
as eleitorais, penais e administrativas. Assim, defende que ha
auséncia de previsdo quanto a obrigatoriedade de realizacdo de
pesquisa de pregos para aquisi¢cdes ou contratagdes de servigos, bem
como quanto a exigéncia de respectiva verificacdo de regularidade
da situacao fiscal dos fornecedores ou prestadores de servigos pelos
Gabinetes de Vereador e Liderangas.

(vi)  Sobre o subitem 6.1 do RAF, autuada originalmente sob a
numeracdo 9.14, esclarece a SGA-2 que esfor¢cos vém sendo
aplicados no mesmo sentido dessa recomendacao, ja que desde julho
de 2023 a base de dados do sistema SIGA-CMSP foi migrada para
o sistema SIGANG e o modulo ja foi homologado, restando
pendente o desenvolvimento de relatdrios de controles contdbeis e
operacionais, bem como a integracao automatica com o Sistema de
Execu¢dao Orcamentéria e Financeira — SOF. Por fim, informa que
as necessidades de melhorias no sistema ja vém sendo encaminhadas
ao CTI — Centro de Tecnologia da Informacdo para serem tratadas,
esclarecendo que o fato da contabilizacdo desse mddulo estar sendo
realizada manualmente ndo gerou prejuizo de registros € nem de
informagdes legais.

8. Manifestacio da Auditoria sobre os esclarecimentos
apresentados pela Origem

ApoOs os esclarecimentos prestados pela Origem, os autos foram
encaminhados novamente para a equipe de Auditoria, que proferiu manifestagdo de peca 35 nos
seguintes termos:

(1) A respeito do subitem 5.1.1, afirma a Auditoria que considerando
que a CMSP corrobora com o achado de auditoria, ratifica-se a
proposta de recomendagao.

(11) Sobre o subitem  5.1.2, afirma  que no link
“https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/orcamentos-da-
camara/demonstrativosda-execucao-orcamentaria/” €  possivel
verificar os relatorios especificos segregando os dados por periodos
anuais atinentes as receitas orcamentarias e aos ingressos de recursos
extraor¢gamentarios. Em relagdo aos contratos de publicidade, as
inser¢des de links e orientagdes objetivas para identificacdo das
informagdes ainda ¢ objeto de implementagdo. Assim, ratificou a
proposta de recomendacao apenas no que se refere as insercoes de
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links e orientacdes objetivas para identificagdo das informagdes
relacionadas aos contratos de publicidade.

(i) No que tange ao subitem 5.2.1 do RAF, entende que a parte
responsavel ndo trouxe novos elementos capazes de sanar o achado
de auditoria especifico, haja vista a inexecu¢do de despesas de
investimentos de 73,9%, sinalizando que o aprimoramento continuo
das bases para elaboragdo do orcamento ¢ determinante para o
adequado planejamento e aplicacdo dos recursos. Nesses termos,
ratificou a proposta de ciéncia.

(iv) A respeito do subitem 5.2.2, afirma a Auditoria que considerando
que a CMSP corrobora com o achado de auditoria, ratifica-se a
proposta de ciéncia.

(v) Sobre o subitem 6.1 do RAF, autuada originalmente sob a
numeragao 9.5, afirma que a Lei Municipal 14.141/06 estabelece que
a Administracao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
primazia no atendimento ao interesse publico, economicidade,
eficiéncia, legalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, impessoalidade e publicidade. Assim, entende a
Auditoria que a pesquisa de precos nas aquisicdes visa garantir a
melhor proposta (economicidade). Quanto a exigéncia de
verificacdo de regularidade da situacdo fiscal dos fornecedores ou
prestadores de servigos, ndo respeita o principio da
razoabilidade/proporcionalidade o pagamento a fornecedores em
situagdo irregular perante a Fazenda Publica Municipal, salvo
motivacdo expressa da autoridade. Ante o exposto, ratifica-se a
recomendacao.

(vi) A respeito do subitem 6.1 do RAF, autuada originalmente sob a
numera¢do 9.14, afirma auditoria que apesar de a recomendacgao se
referir ao sistema SIGA (antigo sistema), este foi alterado para
SIGA-NG (novo sistema), o qual se encontra em avaliagdo e
desenvolvimento, conforme informado pela SGA.21. Além disso,
nao foram anexados os documentos de suporte que comprovem o
alegado. Dessa forma, permanece como nao atendida.

Ao final, conclui a auditoria que a vista das consideracdes e esclarecimentos
trazidos pela CMSP (peca 18) acerca das conclusdes alcangadas no Relatério Anual de
Fiscaliza¢do (pega 12), referente ao exercicio de 2023, ficam mantidas todas as propostas de
encaminhamento (recomendagdes e ciéncias), ressaltando o cumprimento de parte da
recomendacdo do subitem 5.1.2 (analisada no subitem 2.1.2 desta manifestacdo), no que se refere
a divulgacao dos relatérios especificos segregando os dados por periodos anuais atinentes as
receitas orgamentarias e aos ingressos de recursos extraorcamentarios.
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9. Manifestacio da Procuradoria da Fazenda Municipal

Remetidos os autos para a Procuradoria da Fazenda Municipal, o 6rgdo
fazendario destaca a Peca 39 que, embora o Relatorio Anual de Fiscalizagdo tenha apontado
algumas irregularidades e impropriedades, estas foram amplamente justificadas e estdo sendo
corrigidas pela Presidéncia da CMSP. A Procuradoria ressalta o comprometimento da Camara com
a regularizagdo dos apontamentos e a adocao de medidas para aprimorar a gestdo. Considerando
as justificativas e a¢des apresentadas, a Procuradoria recomenda ao Tribunal de Contas que as
Contas sejam aprovadas, acolhendo o balango apresentado, ainda que com eventuais
recomendagdes, reconhecendo os esfor¢os continuos para aprimorar a administracao legislativa.

10. Manifestaciao da Secretaria-Geral

A Secretaria Geral (Peca 50) destacou a conformidade da prestacao de
contas com as normas contabeis aplicaveis, especialmente quanto a estrutura dos demonstrativos
e notas explicativas. Foram observados o cumprimento dos limites previstos na Constitui¢ao
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, incluindo despesas com pessoal e disponibilidade de
caixa. No entanto, a analise apontou a necessidade de aprimoramento em areas especificas, como
o registro de ativos intangiveis, melhorias no sistema de folha de pagamento e maior transparéncia
quanto a execucao dos contratos de publicidade.

Embora tenham sido identificadas algumas impropriedades e
recomendagdes pontuais, a Secretaria concluiu que as Contas apresentadas ndao possuem
irregularidades capazes de comprometer sua aprovagdao. Recomendou-se a adogdao de medidas
corretivas e preventivas para evitar a repeticao de falhas nos proximos exercicios, reafirmando o
compromisso da CMSP com o aperfeicoamento da gestdo e a conformidade com os normativos
legais e contébeis.

11. Processos Apensados

O presente processo de julgamento de contas possui dois processos
apensados:

i) TC 007641/2023, relativo a acompanhamento do montante da
despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal; e

(ii) TC 000262/2024, destinado a subsidiar o Relatério Anual de
Fiscalizagdo da CMSP ao expressar uma conclusdo sobre a
aderéncia das contas a estrutura de relatorio financeiro aplicavel,
assim como verificar aspectos de conformidade or¢amentaria e
legal.
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Em relagdo ao TC 007641/2023, os relatorios de auditoria consubstanciados
as Pecas 3 e 6 dao conta de que a despesa com pessoal se encontra dentro dos limites fixados nos
artigos 19 e 20 da LRF, abaixo do limite de alerta de 5,40%, definido no inciso II, §1° do art. 59
da mesma lei.

Quanto ao TC 000262/2024, o relatorio de auditoria financeira combinada
com conformidade disposto a Peca 03 concluiu pela aderéncia das Contas prestadas a estrutura de
relatorio financeiro aplicavel haja vista ndo terem sido constatadas distor¢des e/ou
inconformidades que levassem a equipe de auditoria a modificar sua opinido:

Com base em nossa revisao, ndo temos conhecimento de nenhum fato que
nos leve a acreditar que as demonstragdes contabeis consolidadas da
CMSP nao foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, de acordo
com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel.

[...]

Conforme tratado na se¢do “Fundamentacdo Técnica Detalhada” deste
relatdrio, os procedimentos de auditoria realizados no presente trabalho
ndo evidenciaram distor¢des e/ou inconformidades que levassem a equipe
de auditoria a modificar sua opinido.

E o Relatorio.
VOTO

1. Trago a julgamento as Contas da E. Camara Municipal de Sdo Paulo,
bem como de seu Fundo Especial de Despesas (FECAM), relativas ao exercicio financeiro de
2023, tendo como processos apensados o TC 007641/2023, relativo a acompanhamento do
montante da despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal, bem como o TC 000262/2024,
destinado a subsidiar o Relatorio Anual de Fiscalizacdo da CMSP ao expressar uma conclusio
sobre a aderéncia das demonstracdes contabeis a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, assim
como verificar aspectos de conformidade orgamentaria e legal.

2. As demonstracdes contabeis que integram a prestagdo de contas (Pecas
1 a 5), quais sejam, o Balango Org¢amentario (BO), o Balanco Financeiro (BF), o Balango
Patrimonial (BP), a Demonstra¢do das Variagdes Patrimoniais (DVP), a Demonstra¢ao dos Fluxos
de Caixa (DFC), as notas explicativas, além dos relatdrios consolidados de 2023, foram publicados
as paginas 308/318 do Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (DOCSP), em 27 de marco de 2024.

3. No mesmo dia, a documentagdo concernente a prestacdo de contas foi
devidamente protocolada no sistema eletronico eTCM. Dessa forma, o envio dos documentos foi
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realizado tempestivamente, vez que ocorreu dentro do prazo estabelecido pelo artigo 48, inciso I,
da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo, que determina o envio até 31 de margo de cada
exercicio.

4. O objetivo principal dos trabalhos de auditoria financeira, conforme
consignado nos relatorios técnicos que embasam o presente julgamento, ¢ de obter seguran¢a
limitada?® de que as demonstragdes contabeis estdo livres de distor¢oes relevantes’’ ¢ em
conformidade com a estrutura de relatorio financeiro aplicavel?8, a partir de critérios previstos no
ambito constitucional, legal e infralegal, bem como de normativos contabeis especificos.

5. E o que passo a analisar.

6. Iniciando pela auditoria financeira, destinada a atestar a
confiabilidade®® e fidedignidade das demonstra¢des contabeis, ¢ possivel inferir que as
demonstragdes apresentadas possuem conformidade com a estrutura de relatorio financeiro
aplicavel bem como o marco regulatério vigente, da forma a seguir exposta.

26 De acordo com as normas brasileiras de contabilidade, seguranga limitada significa reduzir o risco do trabalho para
um nivel que ¢é aceitavel nas circunstancias do trabalho, mas que ainda ¢ maior do que para um trabalho de
asseguragdo razoavel. Dessa forma, sua conclusdo deve transmitir se, com base nos procedimentos realizados e
evidéncias obtidas, algum assunto chegou ao seu conhecimento de forma a leva-lo a acreditar que a informacao do
objeto esta distorcida de forma relevante. A natureza, a época e a extensao dos procedimentos executados no trabalho
de asseguragdo limitada sdo restritos (menos extensos), quando comparados com os que sdo necessarios no trabalho
de asseguracdo razoavel. No entanto, sdo planejados para obter um nivel de seguranga que seja, no julgamento
profissional do auditor independente, significativo (item 15 da NBC TA Estrutura Conceitual).

27 Segundo a norma brasileira de contabilidade NBC TA 200 (R1), o termo “distor¢do” designa a “diferenca entre o
valor, a classifica¢do, a apresentagdo ou a divulgacdo de uma demonstragdo contabil relatada e o valor, a
classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo que é exigida para que o item esteja de acordo com a estrutura de
relatorio financeiro aplicavel. As distor¢oes podem originar-se de erro ou fraude” (item 13). Em resumo, a distor¢ao
relevante consiste na ndo conformidade em relagdo a aspectos que, a depender da materialidade, podem macular a
regularidade e a conformidade das demonstragdes contabeis.

28 Segundo a norma brasileira de contabilidade NBC TA 200 (R1), o termo “Estrutura de relatorio financeiro”
corresponde & “estrutura de relatorio financeiro adotada pela administra¢do e, quando apropriado, pelos
responsaveis pela governanga na elaboragdo das demonstragoes contdbeis, que é aceitdvel em vista da natureza da
entidade e do objetivo das demonstragées contdbeis ou que seja exigida por lei ou regulamento” (item 13). Em
suma, a estrutura de relatorio financeiro aplicavel ¢ o arcabougo previsto que dita as regras de elaboragdo das
demonstragdes contabeis.

2 Segundo a norma brasileira de contabilidade NBC TA 200 (R1), o objetivo da auditoria é aumentar o grau de
confianga nas demonstragoes contabeis por parte dos usuarios. Isso é alcangado mediante a expressdo de uma
opinido pelo auditor sobre se as demonstragoes contabeis foram elaboradas, em todos os aspectos relevantes, em
conformidade com uma estrutura de relatorio financeiro aplicavel. No caso da maioria das estruturas conceituais
para fins gerais, essa opinido expressa se as demonstragoes contdabeis estdo apresentadas adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, em conformidade com a estrutura de relatorio financeiro. A auditoria conduzida em
conformidade com as normas de auditoria e exigéncias éticas relevantes capacita o auditor a formar essa opinido.
Logo, a auditoria financeira é pressuposto para confiabilidade das demonstragdes contabeis e, por consequéncia,
para analise dos demais aspectos das contas apresentadas.
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7. Quanto ao Balango Patrimonial, a Auditoria ndo constatou a existéncia
de distorgdo relevante. Convém mencionar, porém, que a Area Técnica verificou que os itens 16-
25 da NBC TSP 08 bem como os itens 3.35-40 da NBC TSP Estrutura Conceitual ndo foram
integralmente respeitados, visto que ndo houve o reconhecimento contabil no Balango Patrimonial
de 16 softwares em uso pela CMSP.

8. Ocorre que, conforme apontado pela CMSP (Pega 18) e acolhido pela
Auditoria, fatores como (i) o custo-beneficio da informagao contabil, (ii) a falta de base confidavel
para mensuragao, (iii) a complexidade para levantamento e exame documental dos processos de
pagamento e/ou relatorios da folha para mensurar os custos diretamente atribuiveis aos softwares
gerados internamente, (iv) a obsolescéncia tecnologica dos softwares, (v) além da amortizacao
ocorrida ao longo do tempo desde o seu desenvolvimento, entre outros, levaram a CMSP a optar
por divulgar as referidas informagdes contabeis em notas explicativas, nos termos do item 127 da
NBCTSP 08.

9. Dessa maneira, ainda que a Auditoria tenha afirmado que a divulgacao
em notas explicativas cumpria com o dever informacional do fato contabil, o referido apontamento
culminou na Proposta de Ciéncia 5.2.2 sobre o ndo reconhecimento, no ativo intangivel, de 16
softwares gerados internamente e/ou falta de avaliagdo do custo-beneficio da informagao contabil,
identificada no ativo intangivel, com vistas a adog¢do de providéncias internas que propiciem o
saneamento da questdo para prevenir a ocorréncia de outras situagdes semelhantes.

10. Ainda em relacdo ao Balango Patrimonial, a Equipe Técnica apontou
fragilidades no suporte documental relacionado as férias a apropriar. Ainda que a apropriacao
mensal de férias siga o regime de competéncia, atendendo ao MCASP 9* Ed., Parte I, item 18, o
registro contabil de R$ 74 milhdes em 31/12/2023 foi realizado com base em planilhas manuais
elaboradas no Excel, sem o apoio de um sistema estruturado de folha de pagamento, o que pode
comprometer a confiabilidade e a verificabilidade do saldo registrado.

11. A referida fragilidade que, inclusive, poderia impactar nas
Demonstracdes de Variagdes Patrimoniais, ndo possui relevancia e materialidade suficiente para
comprometer as Contas em analise. Contudo, foi feita Proposta de Recomendacao 5.1.2, por
parte da Especializada, de que haja estruturacdo do sistema de folha de pagamento para efetuar
automaticamente os calculos das férias a apropriar dos servidores, assim como a criagao de eventos
especificos nas folhas de pagamentos para o pagamento das férias gozadas pelos servidores.

12. Quanto aos demais demonstrativos contabeis — Balan¢o Or¢amentario
(BO), o Balan¢o Financeiro (BF), a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa (DFC) e as notas
explicativas — igualmente ndo foram encontradas evidéncias de auditoria que suportassem a
existéncia de distor¢ao relevante.
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13. Em sintese, considerando que as demonstragdes estdo de acordo com
0s normativos especificos e que a auditoria financeira tem como objetivo, em ultima andlise,
aumentar o grau confianca dos usudrios nessas demonstragdes, conclui-se que as demonstragdes
apresentadas sdo confidveis e representam, de forma fidedigna, a posi¢ao patrimonial da Entidade
fiscalizada. Dessa forma, conforme entendimento do TCU?3, contribui-se para atendimento dos
principios da transparéncia da gestao fiscal e da prestagdo de contas.

14. Uma vez atestada a confiabilidade das informacdes contabeis
apresentadas, passa-se, nesse momento, ao exame de conformidade das demonstragdes
consolidadas de 2023 com os ditames constitucionais € legais.

15. Quanto a conformidade constitucional, os limites constitucionais
atualmente vigentes relativos aos gastos com pessoal aplicaveis ao poder legislativo municipal sao
divididos em 3 (trés) ambitos de analise:

1- CF/88, art. 29, inc. VII - o total da despesa com a remuneragdo dos
Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de 5% da receita do
Municipio;

2- CF/88, art. 29-A, inc. VI - O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo pode ultrapassar 3,5% da somatdria da receita
tributaria e das transferéncias previstas no § 5 ¢do art. 153 e nos arts.
158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior; e

30 Segundo o TCU: “4AUDITORIA FINANCEIRA. O principal objetivo da auditoria financeira é melhorar e promover
a prestagdo de contas de orgados e entidades publicos. Segundo a ISSAI 200, o propdsito de uma auditoria de
demonstragoes financeiras ¢ aumentar o grau de confianca dos usuadrios nessas demonstragées. Para isso, o auditor
deve expressar uma opinido que fornega seguranga razoavel a esses usudrios sobre a existéncia ou ndo de distor¢oes
relevantes nas informagdes financeiras divulgadas, independente se a distor¢do foi causada por erro ou fraude.
Nesse contexto, a auditoria financeira tem como foco avaliar se as informacoes financeiras de uma entidade foram
elaboradas e apresentadas de acordo com as normas e regulamentos exigidos para a sua divulgac¢do. Além disso,
no setor publico essa auditoria pode abranger outros objetivos além daqueles de avaliar as demonstracoes
financeiras propriamente ditas. Esses objetivos podem incluir a auditoria de:

e Contas de governo ou de entidades ou outros relatorios financeiros, ndo necessariamente as demonstragoes
financeiras padrdo definidas pelas normas e regulamentos;

e Or¢amentos, a¢oes or¢amentarias, dotagoes e outras decisées sobre a alocacdo de recursos e sua implementagdo,

e Politicas, programas ou atividades definidas por suas bases legais ou fontes de financiamento,

e Categorias de receitas ou despesas ou de ativos ou passivos.
Dessa forma, a auditoria financeira é um importante instrumento de fiscalizagdo para a verificagdo independente
da confiabilidade das demonstragoes financeiras divulgadas por orgdos e entidades publicos, sempre na defesa dos
principios de transparéncia e prestacdo de contas.” Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/contas-e-
fiscalizacao/controle-e-fiscalizacao/auditoria/normas-de-fiscalizacao/auditoria-
financeira.htm#:~:text=0%20principal %200bjetivo%20da%?20auditoria,confian%C3%A7a%20d0s%20usu%C3%
Alrios%20nessas%20demonstra%C3%A7%C3%B5es.> Acesso em 08/12/24.
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3- CF/88, art. 29-A, § 1° - A Camara Municipal ndo gastard mais de 70%
de sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

16. Quanto ao limite de 5% da receita do Municipio com a remuneracao
de Vereadores, a despesa total com remuneragdo de Vereadores calculado pela equipe da CMSP
para o exercicio de 2023 foi de R$ 13,5 milhdes, perfazendo um percentual de 0,01% da receita
do Municipio, em conformidade com o art. 29 VII, da CF/88.

17. Quanto ao limite de 3,5% da receita tributaria de com despesa total, a
equipe de auditoria constatou que a porcentagem de gasto realizado pelo legislativo foi de 1,98%,
atendendo plenamente ao art. 29-A VI da CF/88.

18. A esse respeito, ¢ importante observar que a Emenda Constitucional n°
109, de 15 de marco de 2021, altera a redagdo do referido artigo, incluindo os gastos com pessoal
inativo ¢ pensionistas no céalculo do limite de 3,5%. No entanto, conforme o art. 7° da Emenda,
essas mudancas somente entrardo em vigor no inicio da legislatura municipal seguinte, ou seja, a
partir do exercicio financeiro de 2025.

19. Logo, no exercicio financeiro de 2023 ora em andlise, aplica-se a
redagdo original do art. 29-A, excluindo os gastos com inativos e pensionistas do computo do
limite de 3,5%. Ainda assim, a Auditoria achou por bem afirmar — o que ora se reitera — que a
modificacao da base de calculo relativa as despesas com pessoal deve ser vista com cautela nos
exercicios financeiros seguintes, com vistas a responsabilidade na gestao fiscal (art. 1°, §1°, LRF).

20. Por fim, em relacdo ao limite de 70% para gasto com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores, a Auditoria ressalta que a base
de célculo para apuragdo do limite em questdo, conforme jurisprudéncia do TCMSP (TC n°
72.001.604.03-71) consiste no equivalente a 3,50%?3! sobre o somatdrio da receita tributaria ¢ das
transferéncias previstas no paragrafo 5° do artigo 153 e nos artigos 158 ¢ 159 da Constituicao da
Republica, efetivamente realizado no ano anterior.

21. Considerando que o percentual apurado, nesse particular aspecto, foi
de 22,44%, ha plena conformidade com o disposto no § 1°, art. 29-A, CF/88.

31 A redagéo original previa a base de calculo de 5%. Em 2009, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 58 alterando
o percentual de 5% para 3,5% para Municipios com populacdo acima de 8 milhdes de habitantes.
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22. Em resumo, as 3 (trés) hipoteses de limites constitucionais atualmente
vigentes relativas aos gastos com pessoal aplicdveis ao poder legislativo municipal foram
atendidas em sua plenitude. Logo, as demonstragdes contabeis apresentadas pela CMSP possuem
conformidade no ambito constitucional.

23. Quanto a conformidade legal, o Relatorio de Auditoria concentrou sua
analise nos limites e exigéncias estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo possivel
utilizar como critério os arts. 19, 20, 42, 48, 48-A, 54 ¢ 55, §2° da referida lei complementar.

24. No que tange as exigéncias da LRF, os Relatorios de Gestao Fiscal
(RGFs) devem ser obrigatoriamente emitidos e publicados até 30 dias ap6s o final de cada
quadrimestre, conforme preceitua o art. 5432 da lei complementar. A CMSP publicou os RGFs
referentes aos 3 (trés) quadrimestres de 2023 cumprindo o prazo legal®3 previsto no § 2°, art. 55 da
LRF.

25. Ademais, no relatoério constam as autoridades responsaveis pela
administracdo financeira e pelo controle interno, cumprindo o paragrafo tnico do art. 54 da LRF.

26. As exigéncias dos artigos 54 e 55 da LRF, portanto, foram tidas como
atendidas pela equipe técnica.

27. Outra exigéncia da LRF encontra-se no art. 4234, que consiste na
vedagdo para contratar obrigagdes, nos ultimos dois quadrimestres do mandato do titular de Poder
ou 6rgdo, que nao possam ser cumpridas integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

32 Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 Relatorio
de Gestdo Fiscal, assinado pelo: I - Chefe do Poder Executivo; II - Presidente ¢ demais membros da Mesa Diretora
ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo; III - Presidente de
Tribunal ¢ demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos
internos dos 6rgaos do Poder Judiciario; IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados. Paragrafo tinico.
O relatorio também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo controle
interno, bem como por outras definidas por ato proprio de cada Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

33 O relatoério do 1° quadrimestre foi publicado no DOCSP em 29/05/23 (prazo para publicagdo: até 30 de maio); o
relatério do 2° quadrimestre foi publicado no DOCSP em 27/09/23 (prazo para publica¢do: 30 de setembro); o
relatério do 3° quadrimestre foi publicado no DOCSP em 29/01/24 (prazo para publicacdo: até 30 de janeiro do ano
subsequente).

34 Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato,
contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
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28. Nesse particular aspecto, a CMSP apresentou uma disponibilidade
liquida de caixa, ap0s a inscri¢do dos restos a pagar de 2023, em montante superior as obrigagdes
de curto prazo, o que evidencia o cumprimento do art. 42 da LRF.

29. A LRF, em seus artigos 48% e 48-A3°, estabelece diretrizes para
assegurar a transparéncia na gestao fiscal e o acesso da sociedade as informagdes sobre receitas,
despesas e execucdo orcamentaria. A equipe de auditoria realizou consultas no portal eletronico
“https://www.saopaulo.sp.leg.br/transparencia/”, tendo concluido que os instrumentos de

transparéncia da gestdo financeira dispostos nos arts. 48 e 48-A da LRF foram integralmente
atendidos.

30. Importa destacar, porém, que a Area Técnica constatou que, embora os
contratos de publicidade atendam formalmente as exigéncias de transparéncia ao disponibilizarem
informacgdes no site institucional, o acesso efetivo as informagdes relacionadas a execucao desses
contratos, conforme previsto no art. 16 da Lei Federal 12.232/10, se mostra dificultoso para a
populagdo em geral. Essas dificuldades incluem a localizagao das informagoes e a forma como sao
apresentadas. Ademais, a compreensdo das planilhas de composi¢do de custos requer
conhecimentos basicos especificos, o que pode dificultar a acessibilidade e a efetividade do acesso
publico as informagdes.

31. Esse aspecto fundamenta a proposta da recomendagdo 5.1.2 — cuja
redacdo serd apresentada oportunamente — visando ao aprimoramento da disponibilizacao de
informacgodes no portal da transparéncia da CMSP.

32. Por fim, ainda em relagao a conformidade legal, nao foram constatadas
ndo conformidades a Lei 4.320/64, diploma legal que estatui normas gerais de Direito Financeiro
para elaboracdo e controle dos or¢amentos e balancgos dos entes federativos.

35 Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéo, inclusive em
meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas
e o respectivo parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos. § 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: [...] II - liberagdo
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a
execugdo orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

36 art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo unico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo
a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a: [ — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execug@o da despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizagdo
minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado; 11 —
quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.
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33. Em suma, as demonstragdes contabeis apresentadas pela CMSP
também possuem conformidade legal, tendo sido respeitados os limites, exigéncias e vedagdes
estabelecidos pela via legislativa.

34. Passa-se, assim, a andlise dos aspectos de gestdo orcamentdria e

financeira.

35. Com relagdo a gestdo orcamentaria, a Auditoria afirma que esse

aspecto compreende o registro e a evidenciacdo do orcamento publico, tanto em relagdo ao

planejamento quanto a execugao (Pega 12, fls. 11). Com base nisso, os pontos a serem destacados

s30 os seguintes:

(@)

(i)

(iii)

(iv)

A CMSP apresentou superdvit decorrente da execugdo
orcamentaria’’ no montante de R$ 7,6 milhdes.

O orgcamento aprovado foi de R$ 994,8 milhdes, com 99,2%
alocado para a Unidade CMSP. Apesar de um aumento de 12,2%
no or¢amento em relagdo a 2022, a representatividade em relagao
ao orcamento municipal caiu de 1,07% para 1,04%.

As receitas arrecadadas pelo FECAM foram 4,9% inferiores ao
previsto, e as despesas empenhadas totalizaram R$ 782,9 milhdes,
com uma inexecucdo de R$ 61,8 milhdes, representando 7,3% de
execugdo a menor em relagdo a despesa fixada (R$ 844,8 milhdes).
Apenas em 26,1% das despesas fixadas relativas a “investimentos”
foram, de fato, empenhadas.

Tal fator, segundo a Auditoria, pode significar alguma deficiéncia
no planejamento do orgamento e na gestdo dos recursos publicos,
o que foi confirmado pela propria edilidade, que afirmou estar
atenta ao ponto levantado e busca aperfeicoar os instrumentos de
controle e avaliagdo a fim de provisionar os valores de forma
assertiva para aprovacao da lei orgamentaria anual (Peca 44).

Dessa forma, emergiu Proposta de Ciéncia 5.2.1, pela auditoria, a
respeito da necessidade de aprimoramento do processo de
planejamento e execu¢do or¢camentaria, conforme sera
oportunamente mencionado.

37 Receita arrecadada + transferéncias financeiras recebidas — despesas empenhadas.
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(v) As alteracdes or¢amentarias respeitaram os limites legais e ndo
ultrapassaram o teto de 10% para créditos adicionais, em
observancia aos artigos 7° a 10 da Lei Municipal 17.876/22 (LOA
2023), bem como os artigos 42 ¢ 43 da LM 17.839/22 (LDO 2023),
de modo que ndo foram registradas inconsisténcias materiais.

36. Em resumo, a gestdo or¢camentdria afigura-se como regular, ndo tendo
sido constatados achados de auditoria capazes de macular as Contas quanto a esse aspecto.

37. No que tange a gestdo financeira, esta abrange, segundo leciona a
Especializada, o gerenciamento do fluxo financeiro das disponibilidades de caixa, identificando,
para determinado periodo, os aumentos e as reducdes de tais disponibilidades e as agdes
necessarias para corre¢ao das falhas de controle identificadas.

38. Nessa toada, destaca-se que, no ambito da movimentagao financeira, a
CMSP apresentou resultado financeiro positivo’® de R$ 36,6 milhdes. O valor desse resultado foi,
em parte, consumido para atender aos pagamentos de restos a pagar de exercicios anteriores e
outros desembolsos operacionais. Outra parte desse montante foi utilizada para geragdo de caixa
de aproximadamente R$ 14,4 milhdes.

39. Apos a incorporagdo do valor aproximado de R$ 14,4 milhdes nas
disponibilidades de caixa, a CMSP passou a possuir a disponibilidade financeira de R$ 56,342
milhdes, o que representa um acréscimo real de 30,3% no exercicio de 2023 quando comparado a
2022.

40. Com vistas a promover uma avaliacao da situacao financeira da CMSP,
a equipe de Auditoria confrontou os ativos de disponibilidade imediata em 31/12/23 (Caixa e
Equivalentes de Caixa) com as obrigacdes de curto prazo, concluindo que as disponibilidades de
caixa da CMSP eram suficientes para saldar todas as obrigacdes de curto prazo.

41. A soma dos fatores supramencionados conduz a conclusdo de que a
Camara Municipal possui situa¢do financeira saudavel, com capacidade para honrar os
compromissos de curto prazo sem recorrer a fontes externas de financiamento.

42. Passo a analisar, nesse ponto, as propostas de encaminhamento
realizadas pela Auditoria.

38 A receita arrecadada e transferéncias recebidas liquidas superaram as saidas de recursos do caixa no exercicio.
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43. Quanto a proposta de recomendacao 5.1.1, relativa a estruturagdo da
folha de pagamento, denota-se que a existéncia de sistema de folha de pagamento para efetuar
automaticamente os calculos das férias a apropriar dos servidores pode gerar ganhos quanto a
confiabilidade e verificabilidade’® da informagdo contabil, de modo que ACOLHO o proposto
pela Area Técnica:

5.1.1. Recomendar a CMSP (Secretaria de Recursos Humanos -SGA.1) a
estruturacdo do sistema de folha de pagamento para efetuar
automaticamente os calculos das férias a apropriar dos servidores, assim
como a criacdo de eventos especificos nas folhas de pagamentos para o

pagamento das férias gozadas pelos servidores. (subitens 3.4.4, 3.5.1 e
3.5.2).

44. No que atina a proposta de recomendagdo 5.1.2, sobre o portal da
transparéncia da CMSP, e considerando a manifestagdo da Auditoria ¢ da CMSP, ACOLHO a
proposta de Recomendacgdo, a ser expedida com a seguinte redagao:

5.1.2 Recomendar a CMSP que aprimore a divulgacao das informagdes os
contratos de publicidade em atendimento a Lei Federal 12.232/10, de
modo a facilitar a consulta por parte dos usuarios ao site da CMSP na
internet, por meio da inclusdo de repositorio na pagina dedicada a
execu¢do contratual contendo informag¢des como glossario e video
explicativo dos termos técnicos contibeis e técnicos publicitarios, bem
como fluxograma da execugdo contratual, como sugerido pela CMSP em
sua manifestacao (subitens 4.2.1 ¢ 4.2).

45. No que diz respeito as propostas de ciéncia*’, ACOLHO as propostas
5.2.1 e5.2.2, cuja redacdo serd a seguinte:

39 A verificabilidade é uma caracteristica qualitativa de melhoria da informagdo contébil, que se refere a capacidade
de comprovar que as informagdes apresentadas nos relatorios contabeis sdo precisas, confiaveis e representativas da
realidade econdmica e financeira do ente publico. Segundo o CPC 00 — Estrutura Conceitual, A capacidade de
verificagdo ajuda a garantir aos usuarios que as informagdes representem de forma fidedigna os fenomenos
econdmicos que pretendem representar. Capacidade de verificacdo significa que diferentes observadores bem
informados e independentes podem chegar ao consenso, embora ndo a acordo necessariamente completo, de que a
representacdo especifica ¢ representacio fidedigna. Informacdes quantificadas ndo precisam ser uma estimativa de
valor unico para que sejam verificaveis. Uma faixa de valores possiveis e as respectivas probabilidades também
podem ser verificadas (item 2.30).

40 Resolugdo 7/22, TCMSP: Art. 2° Para efeito desta resoluco, consideram-se deliberagdes: I1I - ciéncia: deliberagdo
de natureza declaratéria que cientifica os jurisdicionados da ocorréncia de falhas de controle/gestdo ou
descumprimento de leis, normas ou jurisprudéncias, consideradas de menor relevancia.

Céd. 042 (Versio 06) 39



TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

5.2.1. Dar ciéncia a CMSP quanto a necessidade de aprimoramento do
processo de planejamento e execucdo orcamentaria, tendo em vista a
inexecuc¢do de 73,9% das despesas de investimentos fixadas para o 6rgao.
(subitem 2.1.3).

5.2.2. Dar ciéncia a CMSP (SGA.23/SGA.27/CTI) sobre o nao
reconhecimento contdbil, no ativo intangivel, de 16 softwares gerados
internamente e/ou falta de avaliacdo do custo-beneficio da informacao
contabil, com vistas a ado¢do de providéncias internas que propiciem o
saneamento da questdo para a prevenir a ocorréncia de outras situagdes
semelhantes. (subitem 3.4.3).

46. Em relagdo as recomendagdes dos exercicios anteriores, anuo com o
posicionamento da Secretaria Geral (Peca 50), que apontou que a recomendacao 9.5 permanece
NAO ATENDIDA, razio pela qual deve ser REITERADA. Por outro lado, a recomendacéo 9.14
foi considerada ATENDIDA, em virtude das medidas adotadas posteriormente pela CMSP.
Quanto a recomendagdo do exercicio de 2019, esta foi considerada ATENDIDA pelas Areas
Técnicas (Pegas 35 e 50), apos os esclarecimentos apresentados pela Camara Municipal, o que se
revela adequado.

Diante do exposto e com fundamento no artigo 71, inciso II da
Constitui¢ao Federal bem como os artigos 31, inc. VI, e 73 do Regimento Interno desta Casa,
VOTO PELA APROVACAO DAS CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PAULO (CMSP) e do respectivo FUNDO ESPECIAL DE DESPESAS (FECAM), ressalvados
os atos nao apreciados e pendentes de julgamento, relativas ao exercicio financeiro de 2023.

ACOLHO como RECOMENDACOES as propostas constantes dos itens
5.1.1 e 5.1.2, bem como ACOLHO as propostas de CIKNCIA consubstanciadas nos itens 5.2.1 e
5.2.2, nos termos acima colocados.

Quanto as recomendagdes dos exercicios anteriores, REITERO a
recomendacao 9.5, relativa ao exercicio financeiro de 2015, vez que ainda pendente de
atendimento.

Encaminhem-se copias deste julgado ao Presidentes da Camara Municipal
de Sao Paulo, a época e atual, para ciéncia e aos demais interessados.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

E como voto.
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