TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 5.301/2019

PARECER. PMSP. EXERCICIO 2018. Prestacdo de
contas. FAVORAVEL A APROVAC}AO. ALERTAS: 1.
Aumento das despesas com pessoal embutidas nos
contratos de gestdo e convénios. 2. Elevado patamar
de renuncia de receitas. 3. Alto indice de utilizacao
dos depdsitos judiciais sem garantia de manutencédo
dessa fonte de recurso. 4. Deficit financeiro
previdenciario. 5. Aumento dos gastos com subsidios
dos transportes publicos (nas despesas).
DETERMINACOES: 1. Adequar as previsdes
orcamentarias de receitas e despesas de capital. 2.
Parametrizar o sistema SOF para que possam ser
realizados lancamentos simultaneos nas transacdes
intragovernamentais. 3. Deduzir do célculo da Divida
Consolidada Liguida os valores repassados ao
Tribunal de Justica. 4. Regularizar os registros
contabeis da conta caixa, para o0os quais ndo ha
comprovacao de existéncia do recurso financeiro em
extratos bancérios, devendo ser regularizados,
apurando-se a destinacdo desses valores e a
responsabilidade dos servidores que deram causa as
diferencas. 5. Regularizar as pendéncias das contas
bancérias comuns, especiais e de aplicacdes
financeiras. 6. Promover o detalhamento dos imdéveis
publicos cadastrados no acervo digital, qualificando
o tipo de imdvel e sua destinacdo. 7. Implementar o
Sistema de Bens Patrimoniais Imoveis—SBPI. Votacéao
unanime.

Acompanham TCs 3.317/2018, 4.467/2018, 4.468/2018,
4.626/2018, 5.247/2018, 5.359/2018, 5.362/2018,
6.443/2018, 6.506/2018, 6.571/2018, 6.609/2018,
6.610/2018, 6.839/2018, 7.979/2018, 9.422/2018,
9.733/2018, 9.990/2018, 10.052/2018, 13.035/2018,
13.795/2018, 60/2019, 300/2019, 377/2019, 1.183/2019,
1.694/2019, 2.300/2019, 2.545/2019, 2.550/2019,
2.581/2019, 2.762/2019, 3.091/2019, 5.242/2019,
6.148/2019 e 6.149/2019.

3.0472 Sessao Extraordinéria
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PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos relativos as
Contas e ao Balanco Geral da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo — PMSP,
exercicio de 2018.

CONSIDERANDO que restou evidenciado o cumprimento
das disposi¢ces constitucionais e legais que norteiam a execugdo or¢camentéria, o
cumprimento dos limites e condi¢cBes de aplicacdo de recursos publicos nas areas da
educacdo e saude, com observancia dos limites e condicdes fundamentais
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO, também em especial, a situacdo de
razoavel equilibrio fiscal, com riscos fiscais administraveis dentro de um contexto
geral de crise fiscal da Unido, de Estados e da maioria dos demais municipios,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, no exercicio de sua mais alta atribuicdo, como 6rgéo integrante do sistema
de fiscalizacdo financeira e orcamentaria, conferida pelo artigo 71, inciso |, da
Constituicdo Federal, combinado com o artigo 48, inciso |, da Lei Organica do
Municipio, e nos artigos 31, paragrafo anico, inciso V, e 72, ambos do Regimento
Interno desta Corte, decide, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros
MAURICIO FARIA — Relator, DOMINGOS DISSEI — Revisor, ROBERTO BRAGUIM,
ambos com declaracéo de voto apresentada, e EDSON SIMOES, com voto proferido
em separado, emitir parecer favoravel a aprovacdo das Contas do Executivo
Municipal relativas ao exercicio financeiro de 2018, ficando ressalvados os atos nédo
apreciados ou ainda pendentes de julgamento especifico, bem como a necessidade
de qualificacao das informacdes do balango patrimonial, no que toca a fidedignidade
dos dados contébeis a ele relacionados.

DECIDE, ainda, a unanimidade, enfatizar o alerta a PMSP
e a Secretaria Municipal da Fazenda quanto aos seguintes riscos fiscais:

1. aumento das despesas com pessoal embutidas nos
contratos de gestdo e convénios, especialmente nas Secretarias Municipais da
Saude, Educacéao e Assisténcia Social;

2. elevado patamar de rendncia de receitas;

3. alto indice de utilizacdo dos depdsitos judiciais sem
garantia de manutencéo dessa fonte de recurso;

4. déficit financeiro previdenciario;

5. aumento dos gastos com subsidios dos transportes
publicos (nas despesas).
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DECIDE, também, a wunanimidade, alertar o0s
Excelentissimos Senhores Secretarios Municipais das Subprefeituras Regionais, do
Verde e do Meio Ambiente, de Infraestrutura Urbana e Obras e de Mobilidade e
Transportes, para que haja a devida apresentacdo de documentos e informacoes
requeridas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle desta Corte — SFC, quando
da andlise do exercicio subsequente, sob pena de responsabilizacdo, diante do
guanto consignado no processo acompanhante que subsidiou a analise dos créditos
a curto prazo (TC/002.762/2019).

DECIDE, ainda, a unanimidade, reiterar as determinacoes
de exercicios anteriores que se encontram pendentes de atendimento, com base em
expediente incorporado a estes autos (peca 55 em substituicdo do item 12 do
Relatorio Anual de Fiscalizacdo), a serem consolidadas no Sistema Dialogo
(Instrucdo 01/2014 e a Resolucéo 05/2014 do TCMSP).

DECIDE, ademais, a unanimidade, determinar & SFC que
instaure procedimento especifico para o0 acompanhamento concomitante e
englobado dos principais riscos fiscais destacados neste parecer prévio, e outros que
venham a se evidenciar, com 0s respectivos impactos orcamentarios, produzindo
Relatorio de Risco Fiscal em seguida a emissao, pelo Executivo, do Relatorio de
Gestéo Fiscal (RGF).

DECIDE, outrossim, acolher as infringéncias e expedir
determinacdes e recomendacdo referentes ao exercicio de 2018, conforme
constante da documentacao acrescida aos autos pela Subsecretaria de Fiscalizagcéo
e Controle, ap0s revisdo técnica (peca 54 em substituicdo do item 11 do Relatorio
Anual de Fiscalizagdo), mantendo-se a referéncia numérica consignada pela
Auditoria:

11.2 Planejamento
Determinacao

11.2.1. Adequar as previsdes orcamentarias de receitas e
despesas de capital, observando o historico de realiza¢do. (subitens 2.3.6, 5.2.2 e
5.4.5) (SF) (Reiteracdo da Determinacdo 423 do Dialogo) (Acolhida como
recomendacgéao pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, no que foi vencido).

Infringéncias

11.2.2. A PMSP néo dispde, até o0 momento, de relatorios
de acompanhamento fisico-financeiro do PPA (subitem 2.1) (SF) Dispositivo nao
observado: art. 5°, § 1° da Lei Municipal 16.773/17.

11.2.3. Embora n&o constitua o meio legal apropriado para
modificacao de diretrizes relacionadas ao ano em curso, a LDO para 2019 revisou as
metas fiscais do exercicio de 2018. (subitem 2.2) (SF) Dispositivo ndo observado: art.
165, § 2° da CF/88.
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11.3. Aspectos Gerais Consolidacao
Determinacao

11.3.1. Parametrize o sistema SOF para que possam ser
realizados lancamentos simultaneos nas transacdes intragovernamentais. (subitem
3.1.1.1) (SF) (Reiteracédo da Determinacéo 424 do Dialogo).

Infringéncias

11.3.2. Nao foram excluidas as transacdes reciprocas nas
demonstracdes contdbeis consolidadas do Municipio. (subitem 3.1) (SF) Dispositivos
ndo observados: art. 50, § 1°, da LC 101/00 itens 4.4.1 e 9 da Parte V do MCASP 72
edicao.

11.3.3. Entidades integrantes da Administracdo Indireta,
abrangidas no processo de consolidagdo, efetuaram registros contabeis em 2018
tendo como contrapartida a Prefeitura de Sdo Paulo, sem que esta promovesse 0
langamento equivalente em sua contabilidade. (subitem 3.1.1.1) (SF) Dispositivo
legal ndo observado: item 9 da Parte V do MCASP 72 ed.

11.3.4. O investimento da Prefeitura na Cohab, no valor
de R$ 961 milhbes, deveria ter sido excluido do saldo de investimentos da
controladora contra o Patriménio Liquido da controlada, de forma a evitar que o ativo
e 0 patrimonio consolidados do Municipio resultassem inflados. (subitem 3.1.1.2) (SF)
Dispositivo legal ndo observado: item 9 da Parte V do MCASP 72 ed.

11.3.5. Operacdes intragovernamentais e
intergovenamentais foram incorretamente registradas com o quinto nivel “1” em
contas das classes patrimoniais. (subitem 3.1.2) (SF) (IPREM) Dispositivo legal nao
observado: item 3.2.3 da Parte IV do MCASP 72 ed.

Notas Explicativas
Infringéncias

11.3.6. Nao foram informadas no resumo das principais
politicas contabeis adotadas, as bases de mensuracéo utilizadas para o registro dos
elementos patrimoniais (custo histérico, valor de mercado, valor em uso, etc.) e nem
explicitados os julgamentos empregados nas estimativas, a exemplo dos critérios
para definicAo da vida atil de bens ou para a constituicdo de outras provisoes.
(subitem 3.2.1) (SF) Dispositivo ndo observado: item 8.2 “b” da Parte V da 72 edicéo
do MCASP.

11.3.7. Nao foram apresentadas informacgdes adicionais
em notas explicativas sobre os passivos contingentes que compdem o Quadro das
Contas de Compensacdo do Balanco Patrimonial, a exemplo das garantias e
contragarantias concedidas no montante de R$ 32,5 bilh6es, assim como n&o foram
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divulgadas as politicas de gestéo do risco financeiro da entidade. (subitem 3.2.1) (SF)
Dispositivo ndo observado: item 8.2 “d” da Parte V da 72 edigdo do MCASP.

11.3.8. Inexisténcia de nota explicativa detalhando os
motivos pelos quais ndo houve a exclusdo de saldos reciprocos no processo de
consolidagédo, bem como o montante das transacdes Intra-OFSS registradas.
(subitem 3.2.1) (SF) Dispositivo ndo observado: item 8 da NBC T 16.7.

11.3.9. Nao houve detalhamento da execucdo das
despesas por tipo de créditos (inicial, suplementar, especial e extraordinério), bem
como da utilizacdo do superavit financeiro e sua influéncia no resultado orcamentario,
assim como nao foi evidenciado se houve uso dos recursos arrecadados em
exercicios anteriores, cuja previsdo no valor de R$ 40 milhdes compdem o quadro
das receitas do balanco orcamentario. (subitem 3.2.2) (SF) Dispositivo nao
observado: item 2.5 “b”, “c” e “f” da Parte V da 72 edicdo do MCASP.

11.3.10. Nao foi apresentada a composicdo dos bens
alienados no valor de R$ 22,4 milhdes e a destinagcdo dos recursos auferidos.
(subitem 3.2.3) (SF) Dispositivo ndo observado: inciso VI, art. 50 da Lei
Complementar 101/00 e item 5.5 da Parte V da 72 edicdo do MCASP.

11.3.11. Nao foram apresentados os saldos significativos
de Caixa e Equivalentes de Caixa que ndo estejam disponiveis para uso livre e
imediato em decorréncia da vinculacdo de recursos e restricbes legais, tampouco
foram divulgadas informa¢des complementares sobre os itens que compdem a VPD
“Outros Desembolsos Operacionais”. (subitem 3.2.4) (SF) Dispositivo ndo observado:
item 6.5 da Parte V e item 3.5.4 “e” da Parte IV da 72 edicdo do MCASP.

11.4. Gestéo Fiscal (LRF)
Determinacéo

11.4.1. Deduzir do célculo da Divida Consolidada Liquida
os valores repassados ao Tribunal de Justica ainda néo utilizado para o pagamento
de precatorios judiciais. (subitem 4.4.1) (SF) (Reiteracdo da Determinacdo 460 do
Dialogo).

Infringéncias

11.4.2. N&o foram incluidos os valores decorrentes de
contratos de terceirizacdo na linha Outras Despesas com Pessoal do Demonstrativo
de Despesa com Pessoal. (subitem 4.1) (SF) Dispositivo ndo observado: item
04.01.02.01 da 82 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais. 81° do art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

11.4.3. O montante da linha de “Precatorios anteriores a
05/05/2000” do Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida de 2018 nao possui
documentacdo de suporte, ndo obedecendo a qualidade da informacdo contabil de
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verificabilidade. (subitem 4.4.2) (SF e PGM) Dispositivo ndo observado: item 3.26 da
NBC TSP Estrutura Conceitual.

11.4.4. O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar do Relatério de Gestéo Fiscal ndo representa fidedignamente os
recursos por fonte. (subitem 4.6) (SF) Dispositivo ndo observado: itens 04.05.02.01 e
04.05.05.01 da 82 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais.

11.4.5. O Demonstrativo da Receita de Alienacdo de
Ativos e Aplicacdo de Recursos foi elaborado incorretamente, apresentando
informacdes distorcidas, que prejudicam o acompanhamento da aplicacdo dos
valores obtidos com alienacdo de bens. (subitem 4.7.1.1) (SF) Dispositivo nao
observado: item 03.11.01.01 da 82 edi¢cdo do Manual de Demonstrativos Fiscais.

11.4.6. O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
apresenta valores que ndo constam na contabilidade da Prefeitura. (subitem 4.7.1.2)
(SF) Dispositivo ndo observado: item 03.00.01 da 82 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais.

11.4.7. Os dados referentes as receitas de 2018 né&o
foram disponibilizados no Portal da Transparéncia da PMSP. (subitem 4.8.1) (SF)
Dispositivos ndo observados: art. 48, 8§ 1° inc. Il e art. 48-A, inc. Il, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

11.5. Gestdo Orcamentéria
Contabilizagdo da Receita
Determinacgao

11.5.1. Identificar a origem dos recursos financeiros sob a
posse da municipalidade, registrando as correspondentes receitas orcamentarias nas
hipoteses de ingressos disponiveis para o financiamento de politicas publicas, ou
reconhecendo as obrigacdes com terceiros de forma individualizada, nos casos de
valores sujeitos a devolucéo. (subitem 5.2.3.1) (SF e PGM).

Infringéncias

11.5.2. Contabilizagdo intempestiva em 2018 de recursos
do Plano de Acdes Articuladas, no montante de R$ 25,7 milhdes, repassados em
2017 pelo FNDE. (subitem 5.2.3.2) (SME) Dispositivo ndo observado: art. 35, inciso |
da lei 4.320/64.

11.5.3. H& divergéncia de R$ 3,3 milhdes entre o valor do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) contabilizado pela
Prefeitura em 2018 e as informagOes da Secretaria Estadual da Fazenda de Sao
Paulo. (subitem 5.2.3.3) (SF) Dispositivo ndo observado: item 3.26 da NBC TSP
Estrutura Conceitual (caracteristica qualitativa da verificabilidade).
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11.5.4. Ingressos extra orcamentarios (compensacao de
salario-familia e rendimentos de caugfes) ou entradas financeiras decorrentes de
recuperacdo de despesas (devolucdo de saldos de suprimentos de fundos néo
utilizados) foram incorretamente registrados como receita orgamentaria. (subitem
5.2.3.4) (SF) Dispositivo ndo observado: itens 3.1, 4.2.5 “b” e 4.9 da Parte | do
MCASP 72 edigao.

11.5.5. Incorrecdo nos valores registrados nos codigos
orcamentarios do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), cujas classificacdes
procedidas pela Prefeitura ndo correspondem aos valores estratificados repassados
pelo Governo Federal. (subitem 5.2.3.5) (SF) Dispositivo ndo observado: Portaria
SOF/STN 163/01 alterada pela 5/15 e ementério da receita 2018.

Renlncia de Receitas
Determinacgdes
11.5.6. (prejudicada)

11.5.7. Normatizar o processo de projecdo, instituicao,
acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados e beneficios relativos as
Renuncias de Receitas. (subitem 5.2.4.2) (SF) (Reiteracdo da Determinacdo 427 do
Dialogo).

Infringéncias

11.5.8. O Poder Executivo ndo encaminhou atualizacdo da
Planta Genérica de Valores (PGV). (subitem 5.2.4.5) (SF) art. 10 da Lei Municipal
15.044/09.

11.5.9. Instituicdo de renuncia de receita por lei néo
especifica (Lei Municipal 16.899/18). Além disso, a referida Lei ndo trouxe 0s Anexos
do impacto orcamentéario-financeiro dessa renuncia. (subitem 5.2.4.6) (SGM)
Dispositivo ndo observado: § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal Art. 14 da LRF.

11.5.10. Inexisténcia de qualquer registro contabil em
2018 acerca das renuncias de receitas. (subitem 5.2.4.7) (SF) Dispositivo nao
observado: item 3.6.1.3 da Parte | do MCASP 72 edicéo.

Despesa Orgcamentaria
Determinacéo
11.5.11. Adequar a previsdo orcamentaria da Despesa

com compensacdes tarifarias do sistema de Onibus. (subitem 5.4.4) (SMT)
(Reiteracao da Determinacéo 429 do Dialogo).
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Cancelamentos de Empenhos

Infringéncia

11.5.12. Em raz&o do Decreto Municipal 58.576/18, houve
cancelamentos indevidos de empenhos cujas obrigacdes ja haviam sido contraidas.
(subitem 5.5.2.) (SF) Dispositivos ndo observados: art. 60 da Lei Federal 4.320/64,
artigos 2° e 66 da Lei 8.666/93.

Restos a Pagar

Determinacgéo

11.5.13. (prejudicada)

Despesas de Exercicios Anteriores

Infringéncia

11.5.14. A utilizacdo de DEA para o pagamento de
compensacodes tarifarias do sistema de 6nibus ndo encontra amparo legal, visto que
a obrigacao era conhecida a época. (subitem 5.7) (SF). Dispositivo ndo observado:
artigo 37 da Lei 4.320/64.

11.6. Gestéo Financeira

Determinacgdes

11.6.1. (prejudicada)

11.6.2. (prejudicada)

11.6.3. (prejudicada)

11.6.4. Rever a sistematica de registro da arrecadacao de
forma a proporcionar a alocacao direta dos recursos nas fontes corretas no momento
da arrecadagéo. (subitens 6.7 e 6.7.2) (SF).

11.6.5. A prestacdo de contas de cada exercicio deve
contemplar, em Notas Explicativas, equacdo financeira que demonstre como as
receitas, 0SS pagamentos e as demais movimentacdes financeiras
(extraorcamentarias) resultaram na evolugdo da disponibilidade de cada fonte de
recursos, incluindo justificativa para as eventuais transferéncias bancarias entre as

fontes de recursos. (subitens 6.7.1 e 6.7.3) (SF).

Infringéncias
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11.6.6. Foram classificados incorretamente recursos
vinculados na codificacdo representativa de recursos livres. (subitem 6.2) (SF)
Dispositivo ndo observado: item 5.2 do MCASP e artigos arts. 8° e 50 da LRF.

11.6.7. Foi identificado o montante de R$ 81,5 milh&es
incorretamente enquadrado como ativo financeiro, o que afeta o calculo global do
superavit financeiro, fonte de recurso para a abertura de créditos adicionais.
(subitens 6.8, 7.2.2 e 7.3.3) (SF) Dispositivos nao observados: § 1° do artigo 105 da
Lei Federal 4.320/64.

11.7 Gestéo Patrimonial

Infringéncia

11.7.1. Descumprimento do prazo estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) ao nao reconhecer, mensurar e evidenciar as
obrigagbes com fornecedores por competéncia, demais créditos a receber, e
obrigacdes por competéncia decorrentes de beneficios a empregados. (subitem 7.1)
(SF) Dispositivo ndo observado: Portaria STN 548/2015.

Caixa e Equivalentes de Caixa

Determinacgdes

11.7.2. Regularizar os registros contdbeis da conta caixa,
para 0os quais ndo ha comprovacao de existéncia do recurso financeiro em extratos
bancérios, devendo ser regularizados, apurando-se a destinagdo desses valores e a
responsabilidade dos servidores que deram causa as diferencas. (subitem 7.2.2)
(SF).

11.7.3. Regularizar as pendéncias das contas bancérias
comuns, especiais e de aplicacdes financeiras (subitem 7.2.2) (SF) (Reiteracdo da
Determinacgédo 251 do Dialogo).

11.7.4. (prejudicada)

11.7.5. (prejudicada)

Créditos a Curto Prazo

Determinacao

11.7.6. Disciplinar o envio de informacbes de todas as
entidades municipais que gerenciem créditos nado tributarios para a Secretaria da
Fazenda, visando a representacdo contabil integral, fidedigna e tempestiva do

elemento patrimonial. (subitem 7.3.2.4) (SF).

Infringéncias
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11.7.7. Descumprimento do prazo estabelecido pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para preparacdo de sistemas e outras
providéncias com vistas ao reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo por
competéncia dos créditos ndo tributarios. (subitem 7.3) (SF). Dispositivo nao
observado: Portaria STN 548/15.

11.7.8. Foi identificada diferenca no saldo dos créditos a
curto prazo, resultando na superavaliacdo do ativo em R$ 4,4 bilhdes, infringindo a
caracteristica qualitativa da representacdo fidedigna. (subitem 7.3.2) (SF).
Dispositivo ndo observado: item 3.10 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

11.7.9. Devolucbes de saldos de transferéncias
voluntarias as entidades concedentes sem 0s respectivos registros orcamentarios.
(subitem 7.3.4) (Siurb). Dispositivos ndo observados: art. 60 da Lei Federal 4.320/64,
item 3.6.1.1 da Parte | da 72 edigcdo do MCASP.

11.7.10. O SOF possibilita a inversdo de saldos em contas
de Passivo. (subitem 7.3.4) (SF). Dispositivo ndo observado: Portaria STN 669/17
(que aprovou o PCASP para 2018).

11.7.11. Foram identificadas falhas de contabilizacdo
decorrentes de escrituracao indevida de crédito a curto prazo em situacdes de ndo
efetivacdo de pagamentos, infringindo a caracteristica qualitativa da representacao
fidedigna. (subitem 7.3.4) (SF) Dispositivo n&o observado: item 3.10 da NBC TSP
Estrutura Conceitual.

Depdésitos Judiciais
Determinacdes

11.7.12. Identificar o nivel de exposicdo a riscos
financeiros decorrente da utilizacdo de depdsitos judiciais, descrevendo-o e
guantificando-o no Anexo de Riscos Fiscais da LDO, bem como instituindo a
respectiva reserva de contingéncia em valor suficiente para mitiga-lo na proxima LOA.
(subitens 7.4 e 7.4.3) (SF).

11.7.13. Em caso de perda de acéo judicial pela Prefeitura,
efetuar o registro de despesa orcamentaria de capital quando houver devolucdo de
depdsitos judiciais. (subitem 7.4.4.2.1) (SF) (Reiteracdo da Determinacdo 437 do
Dialogo).

11.7.14. (prejudicada)

Infringéncia

11.7.15. A contabilizagdo do fundo de reserva da CEF foi
realizada sem respaldo de documentacdo de suporte adequada, em infringéncia a
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caracteristica qualitativa da informacao contabil “verificabilidade”. (subitem 7.4.4.1)
(SF). Dispositivo ndo observado: item 6.2.6 da Parte Geral do MCASP 72 edigé&o.

Divida Ativa
Determinacgdes

11.7.16. Regularizar as pendéncias cadastrais de
contribuintes para viabilizar a inscricdo de créditos em divida ativa. (subitem 7.5.3.1 e
7.5.3.3) (SF, PGM e SMSUB) (Reiteracdo da Determinagdo 362 do Dialogo).

11.7.17. Estabelecer uma ag&o conjunta no sentido de
regularizar a quitacdo parcial das multas de transito inscritas em Divida Ativa e
pagas no licenciamento eletrénico. (subitem 7.5.3.2) (SMT e PGM) (Reiteracédo da
Determinacéo 288 do Dialogo).

11.7.18. Registrar no sistema SDA o0 autor e o
embasamento das negacles efetuadas diretamente pelas unidades de origem do
crédito. (subitem 7.5.3.4) (Prodam).

Infringéncia

11.7.19. A utilizagdo da conta redutora “PPl em
Andamento” ndo propicia o devido registro contabil das movimentacdes ocorridas e
inviabiliza a conciliacdo da receita orcamentaria com a baixa por cobranca. (subitem
7.5.2.3) (PGM). Dispositivo ndo observado: itens 3.6.6 da Parte | e 5.2.4.1 da Parte
[l do MCASP 72 Edicao.

Bens Mobveis
Determinacéo

11.7.20. Rever o art. 5° da Portaria SF 262/15 de modo a
uniformizar o procedimento de classificacdo dos bens moveis e de material de
consumo. (subitem 7.6.3) (SF).

Infringéncias

11.7.21. 99,9% das 10.655 unidades administrativas néo
realizaram os inventarios fisicos. Também néo foram identificados controles por SF a
fim de viabilizar a sua realizacao (subitem 7.6.1) (SF). Dispositivo ndo observado: art.
6° do Decreto Municipal 53.484/12.

11.7.22. Nao ha registros analiticos que suportem o valor
contabilizado de R$ 204,1 milhdes em “Bens Mdveis a Classificar”’, cujos bens
também ndo sdo considerados para fins de inventario fisico, indicando uma
vulnerabilidade sobre o respectivo controle fisico, e em desacordo com a
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caracteristica qualitativa da informacao contabil “verificabilidade”. (subitem 7.6.1.1)
(SF). Dispositivo ndo observado: item 6.2.6 da Parte Geral do MCASP 72 edigé&o.

11.7.23. N&o ha evidéncia de que ha cobranca por SF dos
responsaveis pelas Unidades Orcamentarias do reconhecimento a valor justo dos
bens constantes da conta Bens Mdveis SBPM. (subitem 7.6.1.2) (SF). Dispositivo
nao observado: Art. 10 da Portaria SF 262/2015.

11.7.24. N&o ha consisténcia entre o saldo contabil
sintético da conta “Bens Moveis SBPM” (SOF), com o respectivo registro analitico no
sistema SBPM, em desacordo com a caracteristica qualitativa da informacéao contabil
“verificabilidade”. (subitem 7.6.1.2) (SF), Dispositivo ndo observado: item 6.2.6 da
Parte Geral do MCASP 72 edicéao.

11.7.25. A baixa contabil de veiculos esta ocorrendo antes
de sua efetiva alienacdo, em desacordo com as caracteristicas qualitativas da
informacdo contébil “tempestividade” e “verificabilidade”. (subitem 7.6.2) (SF)
Dispositivos ndo observados: itens 6.2.4 e 6.2.6 da Parte Geral do MCASP 72 edicéo.

Bens Imoveis
Determinacdes
11.7.26. (prejudicada)

11.7.27. Promover o detalhamento dos iméveis publicos
cadastrados no acervo digital, qualificando o tipo de imdvel e sua destinacgéao.
(subitem 7.7.1.2) (SMG) (Reiteracdo da Determinacédo 444 do Dialogo).

11.7.28. Implementar o Sistema de Bens Patrimoniais
Iméveis — SBPI. (subitem 7.7.2) (SF) (Reiteracdo da Determinagédo 445 do Dialogo)
(Acolhida como recomendacao pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, no que foi
vencido)

11.7.29. (prejudicada)
Infringéncias

11.7.30. Publicagcdo extemporanea e incompleta da
relacdo anual de todas as &reas publicas nédo edificadas, pertencentes a
Administracdo Direta. (subitem 7.7.3) (SMG) Dispositivo ndo observado: art. 1° da
Lei Municipal 10.906/90.

11.7.31. Nao houve registro das aquisi¢des, construgdes e
alienacdes de imoveis na conta Bens Imoveis da PMSP. (subitem 7.7.4) (SF).
Dispositivos n&o observados: art. 85 da Lei Federal 4.320/64, item 3.10 da NBC TSP
Estrutura Conceitual.
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11.7.32. Classificacdo incorreta de R$ 2,1 milhGes
referente a alienacdo de bens imdveis, arrecadados como receita corrente e nao
como receita de capital. (subitem 7.7.4) (SF). Dispositivo ndo observado: §2° do art.
11 da Lei 4.320/64.

Fornecedores e Contas a Pagar
Determinacgdes

11.7.33. Mensurar o total do passivo oculto do Municipio e
reconhecer na contabilidade os valores dessas obrigacfes efetivamente devidas.
(subitens 7.8.3.1) (SF e SGM) (Reiteracdo de Determinacéo 447 do Diélogo).

11.7.34. (prejudicada)

11.7.35. Rever os procedimentos de forma a garantir o
devido registro dos passivos com a Sabesp e a correta execu¢do orcamentaria dos
valores que estédo sendo quitados. (subitem 7.8.3.2) (SMG, SF e Sehab).

Infringéncias

11.7.36. Auséncia de reconhecimento, mensuracdo e
evidenciagdo das obrigacbes com fornecedores por competéncia e nao
implementacdo do estagio da despesa “Em Liquidagao”. (subitem 7.8.2) (SF).
Dispositivos ndo observados: Portaria STN 548/15, item 2.2.5.2 da Parte Il do
MCASP 72 ed.

11.7.37. Auséncia de registro das obrigacbes com
fornecedores no Balango Patrimonial (passivo oculto). (subitem 7.8.3.1) (SF).
Dispositivos ndo observados: itens 3.10 e 5.14 da NBC TSP Estrutura Conceitual.

Precatorios Judiciais

Determinacdes

11.7.38. Regularizar a divergéncia entre a divida total de
precatérios (regime especial) informada pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo e a registrada pelo Municipio. (subitem 7.9.1) (SF e PGM) (Reiteracdo da
Determinacéo 449 do Dialogo).

11.7.40. Regularizar as divergéncias mensais entre 0s
pagamentos de precatérios informados pelo TJSP e os valores contabilizados na
PMSP. (subitem 7.9.2.2) (SF e PGM) (Reiteracdo da Determinacao 451 do Dialogo).

Recomendacéo

11.7.39. Reconhecer o passivo referente ao precatorio
apos a expedicdo do requisitério pelo juiz, ou seja, mesmo antes da inclusdo na
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consolidacdo do Mapa Orcamentéario de Credores (MOC) pelo TJSP (subitem 7.9.2.1)
(SF e PGM).

Provisbes

Determinacgéo

11.7.41. Indicar a probabilidade de perda e estimar o
efeito financeiro das acfes judiciais que representem maior impacto fiscal para a
municipalidade. (subitem 7.11). (SF e PGM) (Reiteracdo da Determinacdo 290 do
Dialogo).

Demonstracado das Variacdes Patrimoniais

Determinacdes

11.7.42. (prejudicada).

11.7.43. (prejudicada).

11.7.44. (prejudicada).

11.7.45. (prejudicada).

Infringéncias

11.7.46. Auséncia ou utilizacado indevida de contas de
variacfes patrimoniais especificas. (subitem 7.12.1) (SF) Dispositivo ndo observado:
Portaria STN 669/17 (aprovou o PCASP para 2018).

11.7.47. Créditos no valor de R$ 995,1 milhdes, referentes
a multas de transito a receber cujos fatos geradores tenham ocorrido em 2018, foram
incorretamente contabilizados como Ajustes de Exercicios Anteriores. (subitem
7.12.3) (SF). Dispositivo ndo observado: Item 11.2 da Parte Il do MCASP 72 ed.

11.8 Despesas com Publicidade

Infringéncias

11.8.1. A falta de registro despesas orcamentarias de
publicidade nas dotacbes orcamentarias da Educacdo e Saude resulta na auséncia
dos valores nos demonstrativos bimestrais de aplicagdo minima correspondentes
(subitem 8.1) (Secom/SGM). Dispositivo ndo observado: art. 17, 8§ 2° da Lei
Municipal 16.693/2017 — LDO 2018.

11.8.2. Utilizagao indevida da inscrigéo "Prefeitura de S&o

Paulo”, a qual acompanha o braséo oficial da cidade (subitem 8.3) (Secom/SGM).
Dispositivo ndo observado: Lei Municipal 14.166/06.
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11.8.3. No primeiro semestre de 2018 (ano de eleigcéo),
foram realizadas despesas com publicidade superiores a média dos gastos do
primeiro semestre dos trés ultimos exercicios (subitem 8.5) (Secom/SGM).
Dispositivo ndo observado: art. 73, inc. VIl da Lei Federal 9.504/97 e art. 77, inc. VI
da Resolucéao TSE 23.551/17.

11.9. Aplicacdes Constitucionais
Educacéo
Determinacdes

11.9.1. Reavaliar a forma de célculo das receitas de
aplicacdes financeiras do Fundeb, de forma a refletir o valor correto do exercicio de
competéncia (subitem 9.1.4.1) (SF).

11.9.2. Aprimorar 0s controles sobre a conciliagéo
bancaria das disponibilidades financeiras do Fundeb (subitem 9.1.6.1) (SF).

11.9.3. Constituir Grupo de Estudos para avaliar, técnica e
juridicamente, a matéria atinente a inclusdo das despesas relacionadas as
compensacdes tarifarias com transporte publico das redes de ensino fundamental
estadual, federal e particular nas despesas no MDE, bem como em relacdo aos
gastos com compensacodes tarifarias referentes as redes de ensino médio e
profissional estadual, federal e particular nas despesas com Educacao Inclusiva (SG)
(redacéo constante do voto do Relator).

Infringéncia

11.9.4. N&o foi realizada a abertura de crédito adicional
para a utilizacdo do saldo de superavit financeiro do Fundeb do exercicio anterior.
(subitem 9.1.4.3) (SF). Dispositivo ndo observado: Lei Federal 11.494/07, art. 22, §
2°,

Saude

Infringéncia

11.9.5. O Fundo Municipal de Saude néo foi plenamente
implementado (subitem 9.2) (SMS). Dispositivo legal ndo observado: Lei Municipal
13.563/03; Decreto Municipal 44.031/03; § uUnico do artigo 2° e artigo 14 da Lei
Complementar 141/12, 8§ anico do art. 8° e inciso | do artigo 50 Lei Complementar
101/00; item 03.12.02.02 do MDF 82 Edicéo.

11.10. Pessoal

Determinacdes
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11.10.1. Realizar o acompanhamento centralizado das
providéncias tomadas pelos Recursos Humanos (dos 6rgdos de lotagdo) em face
dos servidores que ndo cumpriram a obrigacédo de entregar a Declaracdo de Familia
ao Iprem (subitem 10.1.1). (Iprem).

11.10.2. Providenciar a divulgagéo de diretrizes claras e o
treinamento dos responsaveis nas unidades acerca da documentacdo necessaria
para cada ingresso, de forma que haja padronizacdo no arquivamento dos
documentos pessoais. Também recomendamos que se crie controles internos
efetivos para a checagem da regularidade dos prontuarios, mitigando os problemas
encontrados. (subitem 10.3.1). (SG).

11.10.3 Proceder a correcdo na contabilizacdo da Folha
de Pagamentos. (subitem 10.2.1). (SG)

11.10.4 (ndo acolhida)

11.10.5 (ndo acolhida)

Infringéncias

11.10.6 Nos  processos demissionais variadas
infringéncias a LM 8.989/79 vém sendo observadas:

- inexisténcia da apuracao preliminar (artigo 201, “caput”,
e paragrafos);

- desrespeito ao prazo de conclusdo de sindicancias e
inquéritos (artigo 206 e artigo 209, “caput”, e paragrafo Unico).

- falta de citacao pessoal (artigo 211, 8§1°);

- 0 servidor exonerado foi interrogado sem defensor
habilitado (artigo 212); e

- processo parado por muito tempo (mais de 4 anos) — por
razdo desconhecida, o que consiste em violagdo ao art. 26 da LM 14.141/06.
(subitem 10.1.2). (SG)

11.10.7. A classificacdo orcamentaria de alguns
elementos remuneratorios estd em desacordo com o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico. (subitem 10.2.1.1). (SF). Dispositivo legal ndo observado:
MCASP 72 edigao.

11.10.8. Nao ha conciliagédo entre as areas de folha de
pagamento (DRH-Cogep) e de Contabilidade (Dicon), havendo saldos que né&o
coincidem e evidenciando a precariedade do processo gerador de informacoes



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

contabeis. (subitem 10.2.1.2). (SG) (SF). Dispositivo legal ndo observado: CPC 00
(R1) — Representacao Fidedigna.

11.10.9. Os langcamentos contabeis de Apropriacdo por
Competéncia de 13° salario e férias ndo apresentam as caracteristicas de
representacdo fidedigna e tempestividade e prejudicam a transparéncia da
informacéo. Ainda, as informac¢des ndo sdo enviadas de forma automatizada, o que
dificulta a conferéncia e a avaliacdo da consisténcia dos valores contabilizados.
(subitem 10.2.1.3). (SF). Dispositivo legal ndo observado: MCASP 72 edicéo.

11.10.10. A etapa do empenho e a liquidacdo das
obrigacdes patronais ocorrem de forma manual. Isso faz com que o processo fique
mais demorado e esteja suscetivel a erros. Além disso, a falta de integracéo entre os
sistemas prejudica a conciliagdo, o que evitaria possiveis falhas e inconsisténcias.
(subitem 10.2.1.4). (SF). Dispositivo legal ndo observado: MCASP 72 edicéo.

11.10.11. Existéncia de defasagem salarial significativa
nos vencimentos dos servidores municipais, provocada pela ndo aplicacdo de
percentuais de reajustes aptos a materializar o preceito constitucional da revisdo
geral anual das remuneracbes do funcionalismo municipal. (subitem 10.2.4).
Dispositivo legal ndo observado: Art. 37, X, da CF/88 e do art. 1° da LM 13.303/02.

11.10.12. H4 indicios de utilizacdo da rubrica 119 — Horas
Suplementares como complemento salarial dos servidores de menor padréao
remuneratério, descaracterizando a real finalidade da referida rubrica, que é a de
remunerar a prestacdo de servico além da jornada de trabalho normal do servidor.
(subitem 10.2.6). (SG) Dispositivo legal ndo observado: Art. 37, “caput”, da CF/88.

11.10.13. Dos prontuarios verificados, 67% deles
apresentaram falta de documentacdo, infringindo diversos dispositivos legais.
(subitem 10.3.1). (SG). Dispositivo legal ndo observado: Art. 11 da LM 8.989/79, DM
53.929/13, art. 13, “caput’, e paragrafos da LF 8.429/92, paragrafos 1° e 2°, inc. | do
art. 3° do DM 53.177/12, Sumula Vinculante 13, DM 50.514/09, DM 50.898/09.

11.10.14. Existéncia de Secretarias Municipais formadas,
em sua maioria, por ocupantes de cargo em comisséo, prejudicando, entre outros, 0
principio da continuidade do servico publico. Cita-se: Pessoa com Deficiéncia (73%),
Direitos Humanos e Cidadania (76%), Justica (81%), Turismo (96%), Relacbes
Internacionais (73%). (subitem 10.3.2). (SG). Dispositivo legal ndo observado: Art.
175, 1V, da Constituicéo.

11.10.15. Frequentes mudancas na nomenclatura e
alocacdo dos cargos, somada a falta de dados mais precisos na legislacéo,
inviabilizando o adequado rastreamento das vagas, bem como a verificacdo das
atribuigbes e da alocacgdo dos cargos na estrutura municipal. (subitem 10.3.2). (SG).
Dispositivo legal ndo observado: Art. 37 da CF/88.
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11.10.16. A SME mantém contratacbes temporarias,
fundamentadas nas situagdes descritas no art. 2°, IV e VI, da Lei Municipal
10.793/89, as quais devem ser extintas, visto que os itens foram considerados
inconstitucionais pelo TJ na ADI 2139944-27.2016.8.26.0000, ndo se mostrando
aptos a embasar quaisquer contratacdes. (subitem 10.4.1). (SME). Dispositivo legal
nao observado: Art. 2°, IV e VI, da Lei Municipal 10.793/89.

11.10.17. (excluida pela SFC).

DECIDE, ainda, & unanimidade, nos termos da declaracéo
de voto apresentada pelo Conselheiro DOMINGOS DISSEI — Revisor, recomendar
ao Executivo Municipal:

“Mitigando os prejuizos advindos da paralisagéo de obras,
que a Administracdo prevaleca-se de um PLANEJAMENTO ESTRATEGICO para
retomada das obras, considerando, sobretudo razdées de ordem técnica e econémica
em detrimento das de ordem politica, para concluir e entregar funcionando aquelas
gue preponderantemente trardo mais beneficios sociais a um ndamero maior de
pessoas.”

DECIDE, afinal, a unanimidade, consoante declaracédo de
voto apresentada pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, propor a realizacdo de
evento, convidando os Excelentissimos Senhores Prefeito do Municipio de S&o
Paulo, Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo e Secretario da Fazenda
Municipal, para aclaramento da situagdo financeira do Municipio e a transmisséo de
alertas.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de junho
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

DOMINGOS DISSEI
Revisor

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

EDSON SIMOES
Conselheiro



