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ACO-UTR-103/2026

Processo - TC/005293/2022
Contratante - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras
Contratada - M.A.S. Construgdes e Empreendimentos Ltda.

Contrato Emergencial - 022/Siurb/2022 (R$ 25.773.417,88)
Objeto Recomposic¢ao de talude na Rua Brinco da Princesa, 180 — Subprefeitura
Jagana no prazo de 180 dias

72* Sessdo Ordinaria Ndo Presencial

ANALISE. CONTRATO. SIURB. OBRAS DE
ENGENHARIA. RECOMPOSICAO DE TALUDE.
DISPENSA DE LICITACAO. CARACTERIZACAO
DA EMERGENCIA. 1. A contratagdo direta em regime
emergencial ¢ medida excepcional e deve restringir-se
a0s servigos estritamente necessarios a eliminagdo da
situagdo de risco, exigindo prévia e adequada
caracterizagdo técnica no processo administrativo
quanto a extensdo da intervengdo. Art. 24, 1V,
Lei 8.666/1993. 2. A execugdo de obra em extensdo
superior aquela inicialmente delimitada como
emergencial, sem lastro documental contemporaneo e
especifico que a justifique, configura irregularidade da
contratagdo por dispensa de licitagdo. IRREGULAR.
EFEITOS JURIDICOS E FINANCEIROS ACEITOS.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em julgar irregular

a contratagdo direta por dispensa de licitagdo em regime emergencial do Contrato

022/Siurb/2022.

ACORDAM, a unanimidade, em aceitar os efeitos financeiros e
juridicos dela decorrentes, em observancia ao principio da seguranca juridica, bem como de igual

forma, em nao fazer determinagdo relacionada a apuracao de responsabilidade.
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ACORDAM, a unanimidade,

em determinar, cumpridas as
formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator
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722 Sessao Nao Presencial, de 04 a 19 de novembro de 2025.

Item 4 - Pleno

TC 5.293/2022 - Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras e M.A.S.
Construcdes ¢ Empreendimentos Ltda. - Contrato Emergencial 022/SIURB/2022 (R$
25.773.417,88) - Recomposicao de talude na Rua Brinco da Princesa 180 - Subprefeitura
Jacana no prazo de 180 dias (CAV)

Andlise Contratual. Dispensa de Licitagdao. Contratacao
Emergencial. Justificativa técnica, no ambito da
instrucdo administrativa, apresentada para drea menor
do que a executada. Obras realizadas no ambito de
cumprimento de sentenca de decisdao condenatdria de
acao civil publica. Irregularidade, com aceitacdo de
efeitos financeiros e juridicos.

RELATORIO

1. Trata o presente processo da andlise do Contrato n? 022/SIURB/2022,
firmado entre a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB e a empresa
M.A.S. Construgdes e Empreendimentos Ltda., tendo por objeto a recomposicao de talude
na Rua Brinco da Princesa n? 180 — Subprefeitura Jagand, com o valor estimado de RS
25.773.417,88 (vinte e cinco milhGes, setecentos e setenta e trés mil, quatrocentos e
dezessete reais e oitenta centavos) e o prazo de 180 (cento e oitenta) dias (peca 8).

2. A contratacao da empresa foi realizada por dispensa de licitacdao, nos termos
do art. 24, inciso 1V, da Lei n2 8.666/93%, conforme parecer juridico (SEI n® 055579262) e
Despacho Autorizatério (SEI n2 0555800631), publicado no DOC em 02.12.2021.

3. A Secretaria de Controle Externo - SCE em seu Relatério de Andlise de
Contratacdo apontou quatro irregularidades (peca 23 - 02.06.2022):

1 Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

()

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos;
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4.1 A proposta da contratada apresentou um BDI de 24,20% sem desoneragdo
(pega 11, fl. 2) e o Contrato adotou um percentual de 29,55% sem desoneragao,
acarretando em um superfaturamento de RS 1.378.877,86 se todo o valor
contratual for medido (subitem 3.1.3.).

4.2 A contratagdo direta das obras para toda a extensao do talude infringiu o art.
24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993, uma vez que a situagdo calamitosa se encontrava
em cerca de 40 m de extensdo e ndo nos 145 m executados (subitem 3.2).

4.3 N3o consta no projeto executivo a identificagdo do engenheiro responsavel
pela sua elaboragdo, assim como falta a Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) nos termos dos arts. 12 e 22 da Lei Federal n® 6.496/77 e Resolugdo n.2
425/1998 do Confea. (subitem 3.3).

4.4 O Contrato ndo estava encerrado apds 180 dias do inicio das obras, em
infringéncia ao art. 24, inciso |V, da Lei 8.666/1993. (subitem 3.4).

4. Devidamente notificadas, a empresa Contratada M.A.S. Construgdes e
Empreendimentos Ltda. e a SIURB apresentaram manifestagdes as pecas 47/49 e pega 50,
respectivamente.

5. Em exame das respostas apresentadas, a SCE apresentou novo relatério no
qgual considerou superado o item 4.3 e manteve os itens 4.1, 4.2 e 4.4, todos do seu
relatério inicial (peca 54 - 30.06.2023).

6. A peca 56, a Assessoria Juridica - AJ, acompanhou o entendimento da
Auditoria com a sugestdao de ser promovida a devida intimag¢ao do Sr. Marcos Monteiro,
Secretdrio Municipal da Infraestrutura e Obras do Municipio na ocasido, a fim de que
fossem observados o contraditério e a ampla defesa inerentes ao devido processo legal.

7. A peca 60, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, na esteira do
parecer da Assessoria Juridica, manifestou-se sugerindo novas intimagdes da Origem e do
Sr. Marcos Monteiro.

8. Apds a expedicdao dos novos oficios, a SIURB acresceu aos autos duas novas
manifestacdes (pecas 82/83 e 87/88), as quais foram analisadas pela SCE e que concluiu
por saneados os itens 4.1, 4.3 e 4.4, mantendo unicamente o item 4.2 (peca 91 -
15.03.2024).

9. A peca 92 foi juntado o Oficio n? 1019/2024 — EXPPGJ do Ministério Publico
do Estado de S3do Paulo, solicitando informacGes sobre eventuais irregularidades no
Contrato n2 022/SIURB/22, com a finalidade de instruir o Processo SElI nQ.
29.0001.0059338.2024-13 PJPP-CAP 0695.0001135/2023 — 102 PJ, com resposta
encaminhada a peca 94/98
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10. A AJ, em nova manifestagao, endossou as conclusdes formuladas pela SCE
em seu relatério de pega 91.

11. A PFM, em manifestacao final, requereu a superac¢do do apontamento, ou,
subsidiariamente, a aceitacdo dos efeitos juridicos, patrimoniais e financeiros do ajuste
(peca 104).

13. A peca 106/107, a Secretaria Geral — SG, sem prejuizo do entendimento dos
6rgaos técnicos, ponderou em relacdo ao apontamento remanescente acerca de um
aparente descompasso temporal entre a vistoria realizada por SIURB e a vistoria realizada
pela Auditoria desta Corte; bem como anotou, com esteio na defesa da Contratada (peca
47), que o Contrato n? 022/SIURB/2022 decorreu de cumprimento da sentenga proferida
em processo judicial, circunstancias essas que sugeririam a aplicacdo do art. 21 da Lei de
Introdugao as Normas do Direito Brasileiro — LINDB.

14. E o relatério.

VOTO

1. Trata o presente da andlise do Contrato n2 022/SIURB/2022, firmado na
modalidade contratagao direta por dispensa de licitacdo em regime emergencial entre a
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB e a empresa M.A.S.
Construgdes e Empreendimentos Ltda., tendo por objeto a recomposicao de talude na Rua
Brinco da Princesa n? 180 — Subprefeitura Jagcan3, com o valor previsto de RS 25.773.417,88
(vinte e cinco milhGes, setecentos e setenta e trés mil, quatrocentos e dezessete reais e
oitenta centavos) e o prazo de 180 (cento e oitenta) dias (peca 8).

2. Dos quatro apontamentos iniciais, apds a instrucao dos autos a Secretaria de
Controle Externo - SCE manteve em sua manifestagao final (pega 91) apenas o item 4.2,
gue passo a enfrentar.

3. Referido apontamento remanescente limita-se a auséncia de justificativa
para toda a extensdo da intervencdo realizada, ndo existindo questionamento em relacdo
a constatacdo da situagdo emergencial em si, nem tampouco apontamento quanto aos
precos praticados.

4. O inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n? 8666/93, em vigor a época,
autorizava a dispensa de licitacdo em razdo de emergéncia ou calamidade publica,
situacbes que exigem uma resposta rdpida para evitar prejuizos a populacdo ou ao
patriménio publico.

Céd. 042 (Versdo 05)



Q | |
I | Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

5. Por se tratar de modalidade que dispensa o processo licitatério, a
contratagdo deve servir somente para a execugao dos servigos estritamente necessarios ao
atendimento da situacdo emergencial, em atencdo a diretriz constitucional de
obrigatoriedade da licitacdo (art. 37, XXI).

6. No caso em exame, a Auditoria constatou que a situacdo emergencial foi
delimitada em 40 metros, ao invés dos 145 metros executados, conforme Relatdrio de
Vistoria realizado pela SIURB, que trata da caracterizacdo da situacdo emergencial (peca 6),
datado de novembro de 2021, tendo a Auditoria, propriamente, realizado vistoria no local
em abril do ano subsequente, conforme item 2.7 do Relatério Preliminar de pega 23.

7. A questdo cinge-se, portanto, a execucdao dos servicos que abarcou area
aparentemente maior que a estritamente necessaria pela situacdo emergencial, com a
execugao de medidas nos 105 metros restantes do talude, sem laudo de vistoria ou outro
suporte documental que fornecessem lastro a ampliacdo emergencial da extensdo da
intervengdo contratada.

8. Da instrucdo dos autos, nota-se uma divergéncia de natureza técnica, ao
confrontarmos o entendimento da Auditoria com os argumentos de defesa trazidos pela
Contratada, conforme segue (peca 47):

“Muito embora tenha constado no processo administrativo que a area
nado ultrapassava 40m de extensdo, fato é que ndo se tornaria viavel,
tecnicamente falando, a prestagdo dos servigos apenas no local indicado,
considerando que a obra nao seria entregue a contento.

Quando da vistoria realizada pela empresa Contratada no local da obra,
identificou-se que, apesar da vegetacao cobrir grande parte do talude,
outras areas estavam com comprometimento de estabilidade e, portanto,
com necessidade de intervengao.

(...)

Com base nestas informagbes, a empresa Contratada desenvolveu um
estudo detalhado das condi¢des do terreno, determinando as dreas onde
as execugoOes dos servigos eram necessarias, conforme o relatério emitido
pela empresa Dédalo Engenharia, conforme anexo (Doc. 01).”

9. Nota-se, ademais, que a prépria Auditoria em sua analise reconhece que o
talude como um todo encontrava-se comprometido (peca 91), sendo que em nenhum
momento afirma a desnecessidade de intervencdo nos 105 metros restantes,
reconhecendo, inclusive, que a realizacdo da obra proporcionou beneficios a populacado
circunvizinha.

10. A questdo, portanto, ndo envolve o mérito da intervencdo, mas sim questdo
relacionada ao procedimento formal de contratacdo adotado, especificamente com
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relacdo a caracterizagdo da situacdo de emergéncia no correspondente processo
administrativo, de modo a restar cabalmente demonstrado que a contratagao cingiu-se ao
necessaria para a eliminacao da situacdo calamitosa.

11. Ocorre que, em sendo a contratacdo emergencial procedimento de excecao,
a preservacdao da formalidade em sua efetivacdo revela-se essencial, contemplando, a
propdsito, a expedicdo de documentagado precisa e clara para sua conformacgao, reclamando
gue os processos administrativos sejam adequadamente instruidos, inclusive, nesse ponto,
guanto a extensdo das medidas a serem adotadas. Note-se que a caracterizagdo deve ser
anterior a prépria contratacdo e, caso sobrevenha a necessidade de alteracdo de extensdo,
seja por questdes técnicas ou mesmo por equivoco na caracterizacao inicial, tais pontos
devem ser justificados, também de forma clara, historiando-se o correspondente processo
administrativo.

12. Assim, em que pese os argumentos apresentados em defesa — relacionados
com as condicdes do terreno e denotando que outras areas estavam com
comprometimento de estabilidade e, portanto, com necessidade de intervencdo —
acompanho a Auditoria com relagdo ao apontamento, por considerar que tais elementos
deveriam estar claramente delineados no processo de contratacdao emergencial, de modo
a indicar a extensao da intervencdo necessaria, sem demandar sua inferéncia a partir da
analise de diversos elementos.

13. Contudo, em que pese a irregularidade apontada, invoco a manifestacado
lancada pela Secretaria Geral (pegas 106/107), a qual destaca que as circunstancias que
envolvem o caso concreto sugerem um abrandamento de entendimento, considerando,
em especial, a existéncia de acao judicial proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, conforme segue:

“Sem prejuizo, do ponto de vista de instrugdo probatdria, observa-se que
ha aparente descompasso temporal entre a vistoria realizada por SIURB,
em 16 de novembro de 2021, e a vistoria realizada pela Auditoria desta
Corte, que ocorreu em 13 de abril de 2022, quando a obra ja estava em
estagio mais avancgado (peca 22), o que pode ter prejudicado analise mais
aprofundada quanto a real necessidade dos servicos realizados,
reforcando o entendimento trazido pela Auditoria de que ndo foram
acostados elementos suficientes a comprovar que as providéncias
emergenciais demandavam intervencao em toda a extensao do talude.

Ademais, consta dos autos que a obra realizada por meio do Contrato n2
022/SIURB/2022 decorre de cumprimento da sentenca realizado nos
autos do processo 0031835- 80.2019.8.26.0053, que tramita perante a 32
Vara da Fazenda Publica da Capital. Ao se verificar o édito condenatério,
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este se refere a toda extensdo dos fundos dos imdveis situados na Rua
Brinco de Ouro da Princesa, que reconhece agravamento do processo
erosivo, com grave risco de desmoronamento e instabilidade da area do
talude, conforme laudo emitido pela Companhia Ambiental do Estado de
S30 Paulo — CETESB. O juizo havia aplicado multa no valor de RS
317.010,00 pelo descumprimento da determinacdo judicial, cuja
aplicacdao somente pode ser afastada com a comprovacdo da existéncia
do Contrato n? 022/SIURB/2022 e de sua execucdo parcial, por parte da
Municipalidade.”

14. O caso concreto, portanto, ndo pode ser analisado desprendido dos fatos
relacionados ao Processo n2 0031835-80.2019.8.26.0053 — Cumprimento Definitivo de
Sentenca, decorrente de decisdo proferida nos autos da Acdo Civil Publica n2 0006455-
36.2011.8.26.0053, na qual, em sede de recurso de apelacdo, imp6s ao Municipio de Sdo
Paulo e a SABESP, no ambito de suas atribuicdes, as seguintes obrigacdes relativamente ao
loteamento denominado “Jardim Flor de Maio”, especificamente no que tange a area da
Rua Brinco de Princesa:

“(....)

condenar as rés ao cumprimento, em 180 dias, das seguintes obrigacdes:
a) reparar a rede coletora de esgotos e realizar todas as obras que se
fizerem necessdria a estabilizacdo do terreno e a recuperacdo da
drenagem do talude; b) reparar as moradias que puderem ser
preservadas, demolindo as que estiverem condenadas e provendo seus
moradores de habitagdo equivalente, em local seguro. Fixo as astreintes
em RS 1.000,00 por dia de descumprimento, limitado ao valor maximo de
RS 10.000.000,00(dez milhdes de reais)” (Recurso de Apelacdo, processo
0006455-36.2011.8.26.0053, Relator Moreira Viegas, 12 Camara
Reservada ao Meio Ambiente do Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
Registro 2016.0000478883)

15. A execucgado da alvitrada decisdo judicial deu-se em procedimento proprio,
deflagrado em novembro de 2019, e logrou ser extinta em outubro do corrente ano, apds
manifestacao do Ministério Publico no sentido de que “houve comprovacao da reparagao
da rede coletora de esgotos e da execu¢ao das obras necessarias a estabilizacdo do terreno
e a recuperacdao da drenagem do talude, bem como que a Defesa Civil constatou o
afastamento do risco com a execuc¢do da contencdo, concluindo-se pela desnecessidade de
reparos nas moradias, necessario reconhecer que houve comprovac¢do do cumprimento do
julgado” (manifestacdo de paginas 490/499, do processo de cumprimento definitivo de
sentenca n? 0031835-80.2019.8.26.0053)

16. Assim, estando a situacdo emergencial incontroversa, a questdo da
extensdo da obra realizada no ambito do contrato em julgamento permanece como
apontamento valido, mas com menor potencial ofensivo, ante as circunstancias concretas
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acima mencionadas, em especial naquilo que toca ao quanto determinado na esfera
judicial.

17. Diante do exposto, na esteira dos pareceres técnicos entendo que a
irregularidade formal se impde, considerando a auséncia de demonstracao técnica
suficiente que comprovasse a necessidade de interven¢do em toda a extensao do talude,
por contratagdo direta.

18. Todavia, ha que se extrair dos fatos o necessario abrandamento, afastando
os efeitos de natureza sancionatdrios ante as circunstancias proprias do caso concreto,
conforme diretriz fixada pela Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB, que
orienta no sentido de ndo se decidir com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisdo (art. 20), bem como que “na
interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo

dos direitos dos administrados (art. 22).

19. Ante o exposto, JULGO IRREGULAR a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo em regime emergencial, tendo por objeto a recomposicao de talude na Rua Brinco
de Princesa, n? 180, tratada no Contrato n? 022/SIURB/2022, firmado entre a Secretaria
Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras - SIURB e a empresa M.A.S. Construcdes e
Empreendimentos Ltda.

20. Todavia, considerando as razdes expostas no presente, que denotam a
especificidade do caso, tendo em vista a a¢ao judicial correlata, bem como levando em
conta a informagdo constante do processo SEI n2 6022.2021/0003844-7 de que a obra foi
finalizada, conforme Termo de Verificacdo, com quitacao das obrigacdes da contratante
(089054178), ACEITO OS EFEITOS FINANCEIROS E JURIDICOS dela decorrentes, em
observancia do principio da seguranca juridica, bem como, de igual forma, deixo de fazer
determinacao relacionada a apuracao de responsabilidade.

21. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator
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