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Processo - TC/005262/2024
Interessada - Sao Paulo Obras
Objeto - Inspecgdo para apurar possiveis irregularidades, indicadas em Dentncia

sigilosa no Contrato 77/SPObras/2023, cujo objeto ¢ a Manutencdo de
Unidades Educacionais — Lote 70 — Diretoria Regional de Educacao —
DRE Ipiranga, em obra executada no CEI Wilson José¢ Abdalla

722 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SP OBRAS. MANUTENCAO DE UNIDADES
EDUCACIONAIS. PRORROGACAO CONTRATUAL SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA. EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL. FISCALIZACAO DEFICIENTE. PROJETO
BASICO. ORCAMENTO REFERENCIAL. 1. A prorrogacgio de
prazo contratual exige motivagdo técnica formal e contemporanea,
devidamente instruida no processo administrativo, sendo
insuficientes alegagdes genéricas de chuvas, rotina escolar ou
surgimento de novos servicos. 2. A auséncia de EPIs configura falha
grave de gestdo e fiscalizagdo contratual. 3. A fiscalizagdo do
contrato ¢ dever indelegavel da Administracdo, cuja omissdo
compromete a regularidade da execug@o contratual e pode impactar
prazos, qualidade e seguranga da obra. 4. E vedada a licitagio de
obras e servigos de engenharia sem projeto basico suficiente, ainda
que se trate de servigos de manutengdo, sob pena de violagdo as
normas legais e comprometimento do planejamento. 5. O orgamento
de referéncia deve refletir com precisdo a demanda real da
contratagdo, sendo indicativo de irregularidade estrutural a
necessidade reiterada de aditivos e replanilhamentos. CONHECIDA.
DETERMINACOES. 1. Abster-se de licitar obras e servigos de
engenharia sem documento técnico habil. 2. Nado promova licitagdes
sem projeto basico ou documento equivalente que defina o objeto
com precisdo suficiente. Art. 7°, § 2°, I, L 8.666/1993. Art. 42, VIII,
L 13.303/2016. RECOMENDACAO. 1. Elaboragio do documento
“As Built”, para registro formal das modificagdes realizadas no
layout da unidade educacional, com posterior envio a entidade
municipal responsavel pelo arquivo técnico de plantas e projetos.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

inspec¢ao, para fins de registro, incorporando os apontamentos da Secretaria de Controle Externo,

bem como a relagdo de determinacdes e recomendacdes, dirigidos a Origem e listados no

relatorio de inspegao.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento dos autos,
apds o cumprimento das formalidades regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO ANTONIO —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDUARDO TUMA.

Sdo Paulo, 19 de novembro de 2025.

RICARDO TORRES — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 005.262/2024

Egrégio Plenario

1. Em julgamento procedimento de Inspecao, com o objetivo de apurar fatos
narrados em dentncia sigilosa, recebida pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, que solicitou informagdes sobre irregularidades em obra executada no CEI
Wilson José Abdalla - Contrato n® 077/SPObras/2023, durante o periodo de junho de
2023 até abril de 2024, que tem por objeto a Manuten¢do de Unidades Educacionais -
Lote 70 pertencente a Diretoria Regional de Educacao - DRE IPIRANGA.

2. O objeto de andlise ¢ o conjunto de fatos denunciados carreados pela
Auditoria, consubstanciados em “... uma série de impropriedades e irregularidades
ocorridas durante a execu¢do contratual da obra, a destacar o tempo de execu¢do do
contrato, a ndo utilizacao de EPIs (Equipamentos de Protecao Individual), o empréstimo
indevido de materiais e equipamentos, as orientagdes técnicas e realizacdo de projetos
pela propria unidade escolar € o ndo acompanhamento dos trabalhos executados por
parte do Fiscal de Obra” (pega 39, fl. 9).

3. No Relatorio de Inspecdo (peca 39), realizado entre 01.04.2024 a
30.04.2024, abrangendo o periodo de 12/2023 até 04/2024, mediante o aprofundamento
da analise dos dados iniciais, de forma a permitir a andlise dos argumentos e fatos
narrados na dentncia sigilosa, aplicando andlises quantitativas, a Auditoria identificou
os seguintes achados:

Achado 01 — Alteragdes injustificadas para os prazos contratuais: a dentincia
alega que as obras iniciaram em 30.06.2023; o prazo de execug¢do original do contrato
(Clausula Segunda, peca 15, fl. 2) era de 06 (seis) meses; a ordem de Servigo foi emitida
em 13.04.2023 e definida em 12.10.2023 como o prazo para término dos servigos; foram
necessarios dois Aditamentos; o Termo de Aditamento n° 1 (pega 17), emitido em
10.10.2023, alterou o prazo de execugdo contratual para o dia 11.01.2024, definindo
novo cronograma fisico-financeiro (peca 18), justificado em razdo das restricdes
causadas pelas atividades cotidianas nas unidades educacionais; houve nova alteragao
do prazo contratual, pelo Termo de Aditamento n° 3 (peca 20), emitido em 22.02.2024,
para 10.04.2024, justificado pelas chuvas durante os meses de outubro e novembro que
interromperam temporariamente as atividades nos telhados das unidades, gerando
inseguranca para realizagao das obras.

Sobre o Achado 1, a Auditoria, em verificagdo ao processo administrativo n°
7910.2022/0001465-5, ndo localizou documento ou evidéncias sobre as justificativas.
Ainda frisou que, por meio do TA n° 01, foi solicitada a inclusdo de novos servigos, do
que se deduz a “... insuficiéncia ou imprecisdo do projeto basico e documentos
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auxiliares, ou mesmo que as demandas nao foram alinhadas com a necessidade da escola
... em detrimento ao disposto pelo inciso I, §2° do art. 7° da Lei Federal n°® 8.666/93
(vigente a época da licitagdo).” O acréscimo de servicos se deu no TA n° 02, “... quase
2 meses apds a assinatura do 1° Termo de Aditamento (10.10.2023), endossando as
deficiéncias no projeto basico.”, concluindo que os “... Termos de Aditamento de Prazo
ndo se encontram justificados dentro do processo administrativo n® 7910.2022/0001465-
5”7

Achado 2 — Nao utilizagao de equipamentos de protecdo individual — EPIs: a
instrucao do procedimento conta com registros fotograficos dessa falta por parte dos
funcionarios da contratada responsaveis pela execucao dos servigos, item de obrigatorio
fornecimento e “... que deve ter seu uso exigido tanto pelo Preposto da Contratada
quanto pelo Fiscal do Contrato”, conforme apontado pela Auditoria.

Achado 3 — Cessdo irregular de materiais para execu¢do do Contrato: a
denuncia relata que na execugdo contratual foram cedidos diversos materiais (vassoura,
carrinho de mao, escadas metalicas e copos de pléstico rigido), de maneira indevida e
sem qualquer adverténcia; assim, a Auditoria concluiu que “... a Contratada, de forma
irregular, se utilizava de materiais de propriedade do CEI Wilson Jos¢ Abdalla para a
execucao contratual em desacordo a clausula contratual 4.3., onde a Contratada declarou
expressamente que o valor previsto do contrato abrange todos os custos diretos e
indiretos relativos a execu¢do do objeto deste contrato.”, além de inexistir penalidade
assinalada, conforme a clausula décima do Contrato n® 077/SPObras/2023 (peca 15, fl.
09).

Achado 4 - Auséncia de comprovagdo da participagdo da fiscalizagdo no
acompanhamento da execucgdo contratual: constam registros dessa irregularidade nos
autos, em circunstancias relacionadas a Relatorio de Vistoria, de auséncia do Diretor da
unidade escolar, de falta de participagdo pela SPObras por um agente qualificado,
“representante do Fiscal do Contrato”, para “... avaliar e atestar ‘in loco’ o andamento
das obras executadas sendo a SPObras omissa na sua fungao fiscalizatéria.”; nesse
contexto, a Auditoria concluiu que houve a participagao insuficiente do Fiscal designado
para gerir a execucao dos servigos, podendo acarretar impacto no prazo de entrega da
obra, em infracdo ao Artigo 120 e incisos do Decreto Municipal n® 62.100/22.

Achado 5 - Auséncia de projeto para reforma suprida por documentos do CEI
Wilson José Abdalla: constatou-se da instru¢do do feito, que do Relatorio Inicial de
Vistoria, indevidamente apenas assinado pela Diretora da unidade escolar, a falta de
projeto para reforma da cozinha; as orientacdes técnicas, com anteprojeto de engenharia
para tal fim foram feitas pela Diretora da unidade escolar, caracterizando-se a auséncia
de dois elementos fundamentais em licitagdo de obra publica, projeto basico e memorial
de célculo, caracterizando infringéncia a legislacao.
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Achado 6 - Da inadequacgdo do orcamento referencial: alega-se a imprecisao
financeira e na metragem da execucao dos servicos da planilha de custos efetuada por
SPObras, causando problemas no planejamento da contratagdo, imprecisdo no
orcamento de referéncia utilizado processo licitatério e no or¢gamento replanilhado apods
o segundo termo aditivo, conforme o exemplo trazido do saldo contratual de R$
564.374,02 (pega 36, fls. 5/11), com itens parcialmente ou ndo realizados, conclui a
Auditoria “... que o or¢amento submetido a licitacdo ndo atendia a real demanda da
escola inspecionada conforme também atestado pela Diretoria (peca 22, fl. 01)”,
configurando uma infringéncia a legal.

3.1 Ante a caracterizacdo de ocorréncia sistematica dos achados, a Auditoria
deixou de proceder a individualizacdo da responsabiliza¢do, a fim de identificar os
responsaveis, conforme o art. 122 do RITCMSP, restou indicado o Sr. Diretor
Presidente da SPObras quanto aos Achados 4 ¢ 5.

3.2 Para os Achados 1, 2 e 3, foram responsabilizados, solidariamente, o Gestor
do Contrato (peca 24) e o Fiscal do Contrato.

3.3 Em sintese, a Auditoria concluiu, que:

“4.1 Os Termos de Aditamento de Prazo ndo se encontram justificados dentro
do processo administrativo n® 7910.2022/0001465-5 (Achado 01, item 3.1);

4.2 Os funcionarios da Contratada ndo utilizavam equipamento de protecao
individual, item de obrigatdrio fornecimento e que deve ter seu uso exigido tanto pelo
Preposto da Contratada quanto pelo Fiscal do Contrato (Achado 02, item 3.2);

4.3 A Contratada, de forma irregular, se utilizava de materiais de propriedade
do CEI Wilson José Abdalla para a execugao contratual (Achado 03, item 3.3);

4.4 O Fiscal do Contrato teve participacdo insuficiente para gerir a execu¢ao
dos servicos com a devida eficiéncia e presteza, podendo sua atuagdo ter impactado no
prazo de entrega da obra. (Achado 04, item 3.4);

4.5 Auséncia de projeto basico ou documento que pudesse definir o objeto para
o atendimento da necessidade para o contrato de readequagdo da escola sendo tal
auséncia tentada ser suprida por documentos realizados pelo préprio CEI (Achado 05,
item 3.5);

4.6 Existiu inadequacdo do orcamento para o objeto contratual licitado
(Achado 06, item 3.6).”

3.4 A Auditoria fez propostas de encaminhamentos, sob a forma de
determinagdes e de recomendagdes, quais sejam:
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“6.1 Propostas de determinagdes

6.1.1. Seja determinado a SPObras que se abstenha de licitar obras e servigos
de engenharia sem documento que possa definir o objeto com precisdo necessaria e
suficiente para atender a necessidade de readequacdo da instalagdo publica, sendo que
tal auséncia configura infringéncia inciso I do § 2° do art. 7° da LF n°® 8666/93 e também
ao inciso VIII do art. 42 da LF n°® 13.303/16.

6.1.2. Seja determinado a SPObras que se abstenha de licitar obras e servigos
de engenharia sem orgamento que possa mensurar quantitativos e valores com precisao
necessaria e suficiente para atender a necessidade de readequagdo da instalagao publica,
sendo que tal auséncia configura infringéncia ao art.7°, § 4°, da LF n° 8666/93 e também
inciso VIII do art. 42 da LF n°® 13.303/16.

6.2 Propostas de recomendagdes

6.2.1. Seja recomendado a SPObras a execugdo do documento “As Built” para
registro das modificagdes realizadas no “Layout” da CEI Wilson José¢ Abdalla com
envio da documentacao a entidade gestora competente pelo arquivo de plantas e projetos
de engenharia das instalagdes de educagao publica do Municipio de Sao Paulo.”

4. Foram intimados o Diretor-Presidente da SPObras, o Gestor do Contrato, o
Fiscal do Contrato e o diretor do CEI Wilson José Abdala para ciéncia e manifestacao
sobre o Relatorio de Inspecdo, e deferidos os pedidos de dilagdo de prazo dos dois
primeiros, cujas respectivas defesas (pegas 60 e 61) foram encaminhadas a analise da
Auditoria; deixaram de responder os demais intimados.

4.1 Sobre o Achado 1 (Aditamentos nao justificados), a Origem alegou a
ocorréncia de chuvas que “[...] afetaram a obra durante o periodo de troca de cobertura
[...]”, alegando, também, a rotina da unidade que afetou o andamento da obras uma vez
que a obra “[...] foi realizada concomitantemente com as atividades da unidade
educacional [...]” e, por fim, alegando ter havido solicitacdo de servigos novos em face
do contrato tratar de “[...] uma obra de manutenc¢ao, muitos reparos necessarios surgem
ao longo da obra e nao estavam previstos no or¢amento inicial [...]” (peca 62, fls. 1/2).
A Auditoria manteve o apontamento, pois tais argumentos ja foram analisados no
ambito do Relatério de Fiscalizagao.

4.2 Sobre o Achado 2 (Nado utilizagdo dos equipamentos de protecao
individual), a Origem informou que notificou a Contratada para a correta utilizacdo. A
Auditoria manteve o apontamento, pois a Origem se limitou a informar que notificou a
empresa, sem apresentar os resultados.

4.3 Sobre o Achado 3 (Utilizagdo irregular de matérias da unidade
educacional), a Origem solicitou a reposicdo dos equipamentos utilizados de forma



I ‘ MSP I I GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

equivocada, tendo respondido a contratada positivamente e apresentado um cronograma
para a unidade educacional. A Auditoria considerou superado o achado.

4.4 Sobre o Achado 4 (Fiscalizacdo insuficiente), a Origem esclareceu que a
Contratada justificou os aditivos de prazo com base em trés fatores: chuvas, rotina da
unidade educacional e novos itens e servigos. Para a Auditoria, o apontamento
permanece, diante da auséncia de elementos contestatorios (Didrio de Obras, por
exemplo).

4.5 Sobre o Achado 5 (Auséncia de projeto basico), alegou a Origem que “...
nao foi apresentado projeto basico ou croqui orientativo, pois se trata de servigcos de
manuteng¢do das unidades escolares, consistindo em servigos basicos que ndo necessitam
de projeto executivo para sua elaboracdo e execucdo. As intervengdes sdo de
readequagdes e reparos. {..} Em contrapartida, foram fornecidos uma planilha
orcamentdria referencial e um relatdrio fotografico, suficientes para que os participantes
da licitagdo pudessem elaborar suas propostas comerciais. (peca 62, f1.2)”. Para a
Auditoria, por conta do projeto fornecido pela Diretoria da Escola a contratada, ocorre
um contraste com a defesa apresentada, denotando-se a necessidades de “... suprir junto
a contratada os elementos técnicos ausentes no processo licitatério” (peca 67, fl. 5),
portanto, ndo é superado esse apontamento.

4.6 Sobre o Achado 6 (Inadequagdo de orgcamento basico), 0 mesmo argumento
do apontamento 5 ¢ reproduzido pela Origem nesse item também. A Auditoria entendeu
que “... os aditivos contratuais aplicados de maneira uniforme ao lote de contratos sdo a
mais clara evidéncia de que o or¢gamento original nao corresponde as demandas reais de
cada unidade educacional.” (pega 67, fl. 5), mantendo, pois, o apontamento.

4.7 Em conclusao, a Auditoria, ao analisar a defesa da Origem, superou apenas
o Achado 3 (Utilizagdo irregular de matérias da unidade educacional).

5. Instada a manifestar-se, a Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 70)
entendeu que “... se trata de divergéncia de critérios técnicos, entre a Auditoria e a
Origem, que de forma alguma se confunde com ilegalidades. Destacou, outrossim, que
as informacgoes prestadas pela Origem demonstram inequivocamente nao sé a auséncia
de dolo e de erros grosseiros dos agentes envolvidos, como também a inocorréncia de
prejuizo ao erario municipal.” (peca 70, fl. 3). Nesse diapasdo, a Procuradoria da
Fazenda Municipal requereu a relevagdo das “eventuais falhas verificadas e julgando-
se improcedente a dentincia.” (pega 70, fl. 3).

6. A Secretaria Geral (pecas 72 e 73) acompanhou os relatérios da Auditoria e
opinou pela manuten¢ao dos Achados 1, 2, 4, 5 e 6, afirmando se encontrar a inspecao
em condi¢des de conhecimento e deliberagao.

E o relatério.
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vVOTO

1. Em julgamento, procedimento de Inspe¢do, com o objetivo de apurar fatos
narrados em dentncia sigilosa, recebida pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, que solicitou informagdes sobre irregularidades em obra executada no CEI
Wilson José Abdalla - Contrato n® 077/SPObras/2023, durante o periodo de junho de
2023 até abril de 2024, que tem por objeto a Manuten¢do de Unidades Educacionais -
Lote 70 pertencente a Diretoria Regional de Educacao - DRE IPIRANGA.

2. Na instrucdo do feito, a Secretaria de Controle Externo constatou a
ocorréncia de 06 (seis) Achados, sendo apenas um afastado por conta do exercicio do
contraditorio, em razdo da manifestagdo da Origem e do gestor do contrato, denotando
falhas na sua execucao decorrentes de aditamentos de prazo no justificados, ocorréncia
de funcionarios sem equipamento de prote¢do individual, geréncia insuficiente pelo
Fiscal do Contrato, auséncia de projeto basico e inadequacdo do orgamento frente ao
objeto licitado.

3. Neste contexto, conhego da presente Inspecdo, para fins de registro,
incorporando ao presente voto os apontamentos da Secretaria de Controle, bem como a
relagdo de determinagdes e recomendacdes, listadas no Relatorio de Inspecao, dirigidas
a Origem.

Cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se os presentes autos.

E como voto.
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