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II - ACORDAO

Processo - TC/005211/2019

Interessada - Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saude)
Acompanhamento do edital do Pregdo Eletronico 119/2019/AHM

Objeto - Verificar a regularidade do edital, cujo objeto ¢ a contratagdo de

empresa para fornecimento em consignacdo de materiais para cirurgias
ortopédicas de protese de quadril, ombro, joelho e cabeca de rddio com
comodato de equipamentos e instrumentais, quanto aos aspectos de
legalidade, formalidade e mérito

3.211? Sessdao Ordinaria

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO.
SMS. Fornecimento em consignagdo de materiais
para cirurgias ortopédicas. ACOLHIDO. Votagdo
unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com amparo nos
pareceres da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria-Geral, em acolher o Pregio

Eletronico 119/2019/AHM da Autarquia Hospitalar Municipal.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que se dé ciéncia
deste Acordao aos interessados, arquivando-se os autos apos o cumprimento das formalidades

legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI
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Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril de 2022.

JOAO ANTONIO — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

TC/005211/2019 — Acompanhamento do Edital de Licitacdo na modalidade Pregdo Eletrénico n°®
119/2019/AHM, promovido pela AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL — AHM, cujo
objeto ¢ a contratacdo de empresa para fornecimento em consignacdo de materiais para cirurgias
ortopédicas de protese de quadril, ombro, joelho e cabeca de radio com comodato de equipamentos
e instrumentais, para o periodo de 12 (doze) meses a serem utilizados nas unidades hospitalares
pertencentes a Autarquia Hospitalar Municipal

RELATORIO

Cuidam os autos de Acompanhamento do Edital de Licitagdo na modalidade
Pregdo Eletronico n°® 119/2019, promovido pela AUTARQUIA HOSPITALAR
MUNICIPAL, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa para fornecimento em consignagao
de materiais para cirurgias ortopédicas de protese de quadril, ombro, joelho e cabega de
radio com comodato de equipamentos e instrumentais, para o periodo de 12 (doze) meses a
serem utilizados nas unidades hospitalares pertencentes a Autarquia Hospitalar Municipal.
A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle apresentou Relatorio! e concluiu
que o certame nao reunia condicdes de prosseguimento, tendo em vista as seguintes s
infringéncias/impropriedades:
"4.1. Falta de justificativa para o quantitativo estimado, em infringéncia
ao estipulado no art. 3°, I e Il, da Lei Federal n° 10.520/02, no art. 15,
§7° 11, da Lei 8.666/93 e no art. 2°, IX, do DM n°44.279/03. (item 3.3.1);
4.2. Ndo consta do processo administrativo SEI n° 6110.2018/0003958-6
a justificativa para os indices contdbeis discriminados no subitem
12.7.2.1 do Edital, em infringéncia ao disposto no art. 31, § 5°, da LF n*
8.666/93 (item 3.3.2.1);
4.3. Auséncia de exigéncia por parte da Administracdo de atestados para
verificagdo da capacidade técnica operacional, conforme art. 30, § 4°,
da LF n°8.666/93 (item 3.3.2.2);
4.4. Documentagdo indevidamente exigida como requisito de habilitacdo
juridica no subitem 12.4.5 do Edital, em infringéncia ao art. 28 da lei
8.666/93, ressalvada a possibilidade de se exigir da vencedora, caso se
aplique, no momento da contratagdo (item 3.3.2.3)."
Diante das constatacdes do Orgdo Técnico, foi determinada a suspensdo do
certame, decisdo referendada na Sessdo Ordinaria 3.031% de 10 de abril de 2019.
Devidamente oficiada, a Origem apresentou manifestagdes?, as quais foram
analisadas pela Coordenadoria IV? que, por fim, concluiu "em relagdo aos
apontamentos iniciais da auditoria a Pega 9:
o Solucionados os apontamentos dos itens 4.1 e 4.2;
o Solucionado o apontamento do item 4.3, condicionando-se tal solucdo a
publicacdo do novo Edital contendo as alteragoes promovidas,

! Pegas 09/10 (03/04/2019)
2 Pecas 24/25, 38/43
3 Pegas 28 (09/05/2019), 47 (07/06/2019),
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Solucionado o apontamento do item 4.4, condicionando-se tal solucdo a
que a Origem retire a clausula 12.4.5, constante da minuta apresentada,
do rol de documentos de habilitagio e a coloque em se¢do mais
apropriada do Edital."

Com o acrescido, o Plenario deste Tribunal de Contas referendou na sessdo

ordinaria 3.043?%,
do certame.*

realizada em 12 de junho de 2019, a proposta de autorizagao de retomada

Instada a se manifestar a respeito da efetivacdo das alteracdes efetuadas pela
Origem, conforme decidido pelo Pleno, a Coordenadoria V3 confirmou a superagdo de
todos os apontamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo® acompanhou a Auditoria, como

segue:

"Na adiantada fase da instrucdo processual, nos termos da Resolugdo
TCM/SP n° 18/2019, circunscrito aos aspectos juridicos das conclusoes
alcangadas pela Auditoria no Relatorio inaugural (Peca 09), acompanho
o resultado, como consequéncia da ambientagdo dos autos no terreno do
contraditorio e da ampla defesa (artigo 5°, LV, CRFB de 1988), no
sentido da supera¢do dos Itens 4.1 a 4.4 (cf. Pegas 28, 47, 66, 70 e 86),
com destaque as homologacdo e adjudicag¢do correspondentes (cf. Peca
79 a 83), sem vislumbrar, salvo melhor juizo, necessidade de acréscimos
de ordem juridica.

Convém destacar, por ultimo, as publicagcoes no D.O.C. de 14/11/2019,
p. 155, dos extratos relativos aos Termos de Contratos n° 118/2019 e n°

12072019 (...)."

A Procuradoria da Fazenda Municipal’ requereu "o acolhimento dos atos em

analise, julgando
Por
requereu o acolhi

Eo

4_-Peca 59.

-se regular o novo Edital".

derradeiro, a Secretaria-Geral®, na esteira dos pareceres precedentes,
mento do edital, sob os seguintes fundamentos:

"(...) opino pela REGULARIDADE do FEdital referente ao Pregdo
Eletronico n° 119/2019/AHM, promovido pela AUTARQUIA
HOSPITALAR MUNICIPAL — AHM, sem prejuizo da r. determinagdo a
AUDITORIA para que proceda ao acompanhamento da licita¢do, o
exame do Contrato e da execugdo contratual.

Cumpre registrar, por fim, que em consulta realizada na data de hoje no
Sistema Atomo (Id licitagdo 1311633), consta o Termo de Contrato n°
119/2019, firmado com a empresa BONE SURGICAL EQUIPAMENTOS
MEDICOS EIRELL"

relatorio.

5_ Pegas 66 (29/08/2019), 70 (04/09/2019) e 86 (27/11/2019).
6 Pecas 88 ¢ 90 (10/12/2019).

7 Peca 93 (16/01/2020).

8 _ Pegas 95/96 (18/06/2020).
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VOTO

Constam dos autos que apds os apontamentos realizados pela Auditoria e a
determinagdo de suspensdo do certame, devidamente referendada pelo Pleno desta Corte de
Conta (Sessdo Ordindria 3.031* de 10 de abril de 2019), a Origem adotou medidas
modificando o edital em exame.

As manifestagdes’da Origem foram novamente analisadas pela Coordenadoria
IV!9 que, por fim, concluiu "em relagdo aos apontamentos iniciais da auditoria a Peca 9
todos os apontamento foram superados" o que levou o Pleno deste Tribunal de Contas a
referendar na sessdo ordindria 3.043% realizada em 12 de junho de 2019, a proposta de
autorizacio de retomada do certame.!!

Conforme ainda se infere do processado, os pareceres finais dos Orgos
Técnicos, bem como da Procuradoria da Fazenda e da Secretaria-Geral, foram pela
regularidade do edital em exame, tendo em vista que com as medidas adotadas pela
Origem'? todos os apontamentos anteriormente realizados pela auditoria restaram
superados.

Face o exposto, com amparo nos pareceres da Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria-Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir e
passam a integrar o presente voto, ACOLHO o Pregao Eletronico n° 119/2019/AHM da
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM.

Intime-se.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 13 de abril de 2022.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

9 Pecas 24/25, 38/43

10 Pecas 28 (09/05/2019), 47 (07/06/2019),

11~ Peca 59.

124 1. Falta de justificativa para o quantitativo estimado, em infringéncia ao estipulado no art. 3°, I e II, da
Lei Federal n° 10.520/02, no art. 15, §7°, II, da Lei 8.666/93 e no art. 2°, IX, do DM n° 44.279/03. (item
3.3.1);

4.2. Nado consta do processo administrativo SEI n° 6110.2018/0003958-6 a justificativa para os indices
contabeis discriminados no subitem 12.7.2.1 do Edital, em infringéncia ao disposto no art. 31, § 5°, da LF
n’8.666/93 (item 3.3.2.1);

4.3. Auséncia de exigéncia por parte da Administra¢do de atestados para verificagdo da capacidade
técnica operacional, conforme art. 30, § 4°, da LF n°8.666/93 (item 3.3.2.2);

4.4. Documentagdo indevidamente exigida como requisito de habilitagdo juridica no subitem 12.4.5 do
Edital, em infringéncia ao art. 28 da lei 8.666/93, ressalvada a possibilidade de se exigir da vencedora,
caso se aplique, no momento da contratagdo (item 3.3.2.3)."



