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TC n° 72-005.208.16-00

REPRESENTAGAO. PREGAO. AHM. Servigos de
remocgao de pacientes com ambuléancias.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-003.828.16-14 e
72-005.208.16-00.

2.9222 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 20/10/2017

ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente 0s TCs
72-003.828.16-14 e 72-005.208.16-00 e discutidos estes autos, dos quais € Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo interposta, por estarem preenchidos os
requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao mérito, em julga-la
improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apds
as comunicagoes do artigo 58 do Regimento Interno desta Cote, o arquivamento dos
autos.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSELI.

) Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de maio
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Trata-se de representacdo proposta pela Associagcdo de
Empresas de Ambuléncias — ASSEMAM, para suspensdao do Pregao Eletronico
28/2016 da Autarquia Hospitalar Municipal, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servigos de remogao de pacientes adulto, infantil e
neonatal com ambulancias tipo B (suporte basico) e tipo D (UTlI movel) com
cobertura 24 horas para os hospitais pertencentes a Autarquia Hospitalar Municipal.

Alega a representante que o objeto das contratagbes
efetuadas pela Autarquia Hospitalar Municipal tem sido sistematicamente
subdimensionado, na ordem de 473% do objeto original, tornando o preco da
contratacao inexequivel e resultando em reiteradas contratagées emergenciais.

Destaca o aumento da demanda na rede publica
hospitalar em razao de desisténcia de contratos de plano de saude da rede particular
face a crise econébmica que afeta o pais.

Finaliza com a alegacdo de desconhecer o motivo pelo
qual a Autarquia Hospitalar Municipal langou o edital com os quantitativos ali
acostados, em total falta de consonancia com a situacao fatica da demanda da rede
hospitalar.

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pelo
conhecimento da presente Representacdo e, no mérito, entendeu necessaria a
suspensao do certame ante a possibilidade de les&o irreparavel ao erario. Em razao
da iminéncia de abertura do certame esta relatoria determinou a suspensao do
certame (fls. 148/149) e a intimagao da origem para esclarecimentos.

A Origem manifestou-se com a argumentagao de que os
dados quantitativos apresentados pela Representante foram extraidos de
contratagdes anteriores, os quais nao refletem o quantitativo efetivamente utilizado
nos hospitais da rede.

Destacou que mesmo que tenha havido desvio de
quantitativos estimados, por unidade hospitalar inicial, os percentuais de acréscimo
em relagcdo ao quantitativo inicial foram inexpressivos, ndo comprometendo a
previsdo orgcamentaria.

Esta relatoria, diante das informagbes prestadas pela
Origem, exarou a decisdo de folhas 171/172 permitindo o prosseguimento do
certame e revogando a suspensao. Decisao referendada na 2.8732 Sesséo Ordinaria
do Plenario desta Corte de Contas.

Em raz&o do prosseguimento do certame houve pedido de
reconsideragao, questionando o periodo de apuragdo das medidas de remogao,
pedindo que a Origem fornega o quantitativos e justificativas de remocgdes realizadas
nos ultimos seis meses.
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A Auditoria  concluiu  pela improcedéncia da
representacdo, uma vez que os quantitativos indicados pela representante nao se
referiam aos apurados nas medigdes. (fls. 284/288).

A Assessoria Juridica de Controle Externo opinou pela
improcedéncia da representagao, sob o argumento das amostragens apresentadas
pela Origem. (fls. 297/299).

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu que a
presente representagao fosse julgada improcedente.

Por fim, a Secretaria Geral, amparada nas manifestacées
da Origem e dos 6rgaos preopinantes, manifestou-se pela improcedéncia do pedido.

O TC 72-005.208.16-00 tratou da representacdo da
empresa Remocenter Remogdes e Servigcos Médicos Ltda., contra o mesmo certame
indicado acima.

O representante alega que o termo de referéncia é
irregular por subestimar a quantidade de servigos a serem contratados e que houve
erro na conducédo do certame por manter participante identificado antes da etapa
final de lances em pregéao eletrénico.

A AJCE mencionou a conexao de matéria dos presentes
autos com os narrados em conjunto no presente relatoério. Em seguida, opinou pelo
conhecimento da representagdo e, no mérito, pela improcedéncia com relagao a
quantidade subestimada de servicos a serem contratados, bem como com relagao
ao suposto erro na conducao do certame, vez que conforme afirmado pela prépria
representante, o pregoeiro desclassificou a proposta da empresa identificada
conforme competéncia que |he é legalmente atribuida (fls. 122/128).

A Auditoria desta Corte de Contas manifestou-se (fls.
145/146) pela improcedéncia da representagdo quanto ao subdimensionamento da
quantidade de remogoes.

Novamente a AJCE manifestou-se pela improcedéncia da
representacéo (fls. 149/151).

A PFM acompanhou as equipes de apoio pela
improcedéncia da representacao, sendo seguida pela Secretaria Geral.

Este é o Relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Em julgamento as Representagdes interpostas pela
Associagao de Empresas de Ambulancias — ASSEMAM e pela empresa Remocenter
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Remocdes Ltda. para suspensdo do Pregdo Eletronico 28/2016 da Autarquia
Hospitalar Municipal, cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de remogao de pacientes adulto, infantil e neonatal com
ambulancias tipo B (suporte basico) e tipo D (UTI mével) com cobertura 24 horas
para os hospitais pertencentes a Autarquia Hospitalar Municipal.

Alegaram as Representantes que o objeto das
contratagcdes efetuadas pela Autarquia Hospitalar Municipal tem sido
sistematicamente subdimensionado, na ordem de 473% do objeto original, tornando
o pregco da contratagcdo inexequivel e resultando em reiteradas contratagdes
emergenciais.

O pedido de liminar de suspensao do certame foi acolhido
por este relator, e apés a manifestagdo da Origem com a justificacdo dos
quantitativos licitados foi autorizada a retomada do certame, com o devido referendo
do plenario.

A Origem apresentou dados referentes a
dimensionamento dos quantitativos que levou as equipes de apoio desta Corte de
Contas a concluirem pela improcedéncia das Representacbes quanto a este
aspecto.

A Representacdo da empresa Remocenter ainda
apresentou suposto erro na condugdao do certame por manter participante
identificado antes da etapa final de lances em pregao eletrénico, e neste ponto
acompanho o parecer da AJCE e SG opinando pela improcedéncia do questionado,
uma vez que conforme afirmado pela prépria representante, o Sr. Pregoeiro
desclassificou a proposta da empresa identificada conforme competéncia que Ihe é
legalmente atribuida.

Ante o exposto, amparado nos pareceres das equipes
técnicas de apoio, os quais utilizo como razbes de decidir, CONHECO das
Representagdes interpostas, por estarem preenchidos os requisitos regimentais de
admissibilidade e, quanto ao mérito, JULGO-AS IMPROCEDENTES.

Apos as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.



