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TC n° 72-005.178.16-41

REPRESENTAGAO. CONTRATO. SME. Servigos de
conservacao e limpeza de instalagoes prediais, areas
internas e externas, areas verdes, tratamento das
piscinas e servicos de copa. CEUs. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Legislagao citada: Art. 113, § 1°, Lei 8.666/93. Art. 55,
RITCMSP.

2.9322 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 09/01/2018

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA — Relator, com relatério e voto, DOMINGOS DISSEl — Revisor, com
declaragdo de voto apresentada, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO, em conhecer
da representagao, uma vez que preenchidos seus pressupostos de admissibilidade,
conforme o disposto no art. 113, § 1°, da Lei Federal 8.666/93, bem como no artigo
55 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, em
julga-la improcedente, na medida em que as exigéncias questionadas nao se
mostraram capazes de restringir a participagao dos interessados, nem comprometer
a isonomia e a economicidade da contratagéo.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos a
adogao das providéncias previstas no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, 0
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de julho
de 2017.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Cuida o presente de Representacdo interposta por
Maxtécnica Servicos Integralizados EIRELI — ME em face da Contratagao
Emergencial da Secretaria Municipal de Educacdo, por meio de procedimento
simplificado de selegdo, cujo objeto é a prestacdo de servigos de conservacao e
limpeza de instalagdes prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes,
tratamento das piscinas e servicos de copa nos Centros Educacionais Unificados —
CEUs.

Esclareco, inicialmente, que a presente contratacao
emergencial se deu em razao da suspensao cautelar do Pregao Eletrénico n°
45/SME/2016, para a contratacdo dos mesmos servigos, cujo edital foi objeto de
dezesseis Representagdes entre sua versdo original e a republicada, demandando,
assim, o aperfeicoamento dos seus termos pela Origem, conforme apontamentos
das areas técnicas deste Tribunal.

A Auditoria manifestou-se pela pertinéncia dos
questionamentos apresentados em face das exigéncias de qualificacdo técnica
constantes do instrumento de convocacgao, concluindo, em sintese, que

(i) sendo a atividade preponderante do objeto a limpeza
predial, ndo caberia a exigéncia de qualificagdo técnica especifica para limpeza de
areas verdes e tratamento de piscinas, atividades acessorias, que correspondem a
menos de 10% do valor total da contratacao;

(ii) incabivel a exigéncia de inscricdo dos interessados
junto ao CREA e de responsavel técnico, na medida em que nao estao previstos os
servicos de poda de arvores;

(i) incabivel a exigéncia Certificado de Licenca de
Funcionamento emitido pela Divisdo de Controle de Produtos Quimicos,
Coordenacado Geral de Policia e Repressdo a Entorpecente do Departamento de
Policia Federal, bem como de Licenga/Alvara para a realizagao de atividades com
produtos quimicos controlados, na medida em que os produtos utilizados na
prestacdo dos servigos ja estdo sujeitos ao controle do Ministério da Saude
(ANVISA), conforme art. 1°, §1° da Lei 10.357/2001".

I Art. 1° Estdo sujeitos a controle e fiscalizagdo, na forma prevista nesta Lei, em sua fabricagdo, produgdo,
armazenamento, transformacdo, embalagem, compra, venda, comercializacdo, aquisi¢do, posse, doacdo,
empréstimo, permuta, remessa, transporte, distribuicdo, importagdo, exportacdo, reexportacdo, cessdo,
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Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo entendeu pelo conhecimento da Representagdo, na medida em que seus
requisitos de admissibilidade se mostraram regularmente preenchidos. Quanto ao
mérito manifestou-se pela procedéncia da medida em relacdo a impertinéncia das
Licencgas de funcionamento e para a realizagao de atividades com produtos quimicos
controlados, diante da previsdo do art. 1°, §1° da Lei 10.357/2001, entendendo,
contudo, necessaria a oitiva da Origem acerca dos demais pontos impugnados —
atestados de capacidade técnica, inscricdo no CREA e responsavel técnico, visto
que tais exigéncias submetem-se a diversos critérios de razédo técnica, inseridos na
orbita administrativa, os quais devem ser valorados frente aos principios que regem
a licitagao.

O Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, por sua
vez, ponderou que por tratar-se de procedimento iniciado pela Administracdo para a
contratacdo emergencial, ndo se aplicariam todos os regramentos pertinentes as
licitagdes, sendo suficiente o atendimento dos requisitos previstos no art. 26 da Lei
Federal n° 8.666/93, portanto, desnecessaria a realizagao de um chamamento como
procedido pela Origem. Contudo, uma vez definidos critérios de selegao, caberia
avaliar se as regras seriam razoaveis ou se poderiam causar direcionamento,
restricdo de participacéo ou elevacao dos precos.

A Origem, devidamente intimada, apresentou defesa
argumentando, em sintese que:

(i) ndo estava obrigada a realizar chamamento para
atendimento da contratacdo emergencial, no entanto, diante do contexto de
excepcionalidade, consultou cerca de 50 empresas, das quais 25 apresentaram
propostas cujos valores se mostram abaixo dos valores entdo praticados,
representando, em média, uma redugdo de 11%, com alguns lotes alcangando até
20% de desconto, o que afasta qualquer possibilidade de ocorréncia de
direcionamento, restricido de participagao ou elevacgao de precos;

(i) as especificagcdes da contratacdo emergencial ndo sé&o
as mesmas do Pregao Eletronico n° 45/SME/2016, contendo outros servigos
essenciais de acordo com o Pregéo n° 24/SME/2010, do qual se originou o contrato
em vigor, ora em fase de encerramento e que se pretende dar continuidade por meio
da contratagdo emergencial;

(iii) a qualificagdo técnica especifica para limpeza de
areas verdes e tratamento de piscinas € necessaria para garantir uma qualidade
minima na execugdao dos servicos. Além disso, ainda que tais atividades

reaproveitamento, reciclagem, transferéncia e utiliza¢do, todos os produtos quimicos que possam ser utilizados
como insumo na elaboragdo de substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica
ou psiquica.

§ 1° Aplica-se o disposto neste artigo as substdncias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica que nao estejam sob controle do 6rgao competente do Ministério da Saude.
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representem cerca de 10% do valor da contratagdo, apresentam relevancia
econdmica que nao pode ser desconsiderada.

A Especializada, em analise da defesa apresentada,
manteve seu posicionamento anterior pela procedéncia da Representacdo, na
medida em que os esclarecimentos apresentados néo afastaram as impropriedades
apontadas, muitas vezes traduzindo-se em alegagdes de carater geral, sem adentar
nas questdes especificas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que
os argumentos trazidos nao foram suficientes para justificar as exigéncias de
qualificacdo técnica, as quais se referiam a parcelas infimas do objeto contratado,
nao tendo a Origem logrado éxito em demonstrar a complexidade do objeto de forma
a justificar tais exigéncias.

O Assessor Juridico Chefe de Controle Externo,
divergindo do posicionamento da Assessora opinante, conclui pela improcedéncia da
Representacgao, reiterando seu posicionamento anterior acerca da nao aplicabilidade
em igual medida das regras de um licitatério comum para a contratacdo direta.
Destacou, ainda, que as exigéncias questionadas nao se mostraram teratoloégicas ou
desarrazoadas a ponto de causar direcionamento ou elevacao indevida dos pregos.

Nesse sentido registrou: “No que tange as demais
exigéncias, é bem verdade que as justificativas apresentadas ndo tenham infirmado
as convicgbes técnicas da Equipe de Fiscalizacdo. Todavia, entendo merecer
destaque o resultado do procedimento, no qual, de acordo com o que informou a
Origem, 25 empresas apresentaram proposta e oS contratos representaram uma
economia aproximada de 11% frente ao que se tinha quando da licitagdo anterior.”

“Na etapa em que se desenvolve o controle, hdo de ser
devidamente examinados os efeitos produzidos para que se possa censurar ou hdo
o procedimento adotado pela Administragdo Publica, sem prejuizo de que lhe seja
recomendado rever as exigéncias em contratagdes futuras.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal opinou pelo
conhecimento da Representagdo e, no meérito, pela sua improcedéncia, valendo-se
para tanto das consideracées do Assessor Juridico Chefe de Controle Externo.

A Secretaria Geral, por sua vez, manifestou-se pelo
conhecimento e improcedéncia da Representacéo, destacando que a Administragao
pode valer-se de critérios diversos do procedimento licitatério para a contratacéo
direta, desde que isondbmicos e razoaveis, 0 que se mostrou na presente
contratagao, diante do numero de propostas apresentadas e dos valores alcangados.

E o relatério.
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VOTO

Trago a julgamento a Representagdo apresentada em
face do procedimento simplificado de selecao efetivado pela Secretaria Municipal de
Educacéo, para a contratagdo emergencial dos servigos de conservagao e limpeza
de instalagbes prediais, areas internas e externas, inclusive as areas verdes,
tratamento das piscinas e servicos de copa nos Centros Educacionais Unificados —
CEUs, a qual se deu em razao da interposicao de dezesseis Representagdes ao
edital do Pregéo Eletrénico n°® 45/SME/2016, entre sua versdo original e a
republicada, levando a suspensdo cautelar do procedimento licitatério e a
necessidade de aperfeicoamento do edital pela Origem, conforme apontamentos das
areas técnicas deste Tribunal.

Observo, desde ja, que os questionamentos da
Representante ocorrem em sede de procedimento simplificado de selec¢do iniciado
pela Administracéo, visando contratagdo emergencial, para a qual ndo se aplicam,
em igual medida, as regras pertinentes ao procedimento licitatério, sendo necessario
no caso o atendimento dos requisitos previstos no artigo 26 da Lei Federal
n°® 8.666/93, quais sejam: a caracterizagdo da situagdo emergencial, a razdo da
escolha do contratado e a justificativa do preco.

Dessa forma, compartilhando do posicionamento do
Assessor Juridico Chefe de Controle Externo, entendo, na hipbtese, que a
Administracdo pode se valer de critérios diversos, desde que isondmicos e razoaveis,
de modo a afastar o direcionamento ou elevacado dos preg¢os, na medida em que
regras restritivas e desnecessarias podem reduzir o numero de empresas aptas a
prestarem o0s servicos, bem como aumentar os seus custos, distorcendo os
parametros da escolha para efeito do disposto no artigo 26.

Tratando especificamente das exigéncias questionadas,
verifico que a analise das parcelas de maior relevancia do objeto, para efeitos de
comprovagao de qualificacdo técnica, ndo pode se limitar unicamente ao aspecto
econdmico, devendo ser consideradas as caracteristicas da atividade, entre as quais,
cuidados e riscos envolvidos, aléem dos efeitos e alcance de eventual execugao
defeituosa. Dessa forma, ndo me parecem descabidas as exigéncias de qualificagao
técnica para as atividades de tratamento de piscina e limpeza de areas verdes. No
que respeita a necessidade do engenheiro agrébnomo ou florestal, entendo cabivel a
exigéncia na medida em que a Origem esclareceu que a manutencao de areas
verdes comporta a poda de arvores (fls. 117), demandando, assim, o profissional
indicado.

Por outro lado, ainda que as outras exigéncias
questionadas — licengas e alvaras, possam ter se mostrado distanciadas das regras
estritas do procedimento licitatério e, portanto, refutadas pela especializada, nao
causaram direcionamento, restricdo de participacdo ou majoragdo de prego na
contratagdo direta, o que restou comprovado pelo préprio desenvolvimento e
resultado do procedimento simplificado de selecdo. Nesse sentido, conforme
manifestacdo e documentos trazidos pela Origem (fls. 87/104 e 113/120), foram
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convocadas cerca de 50 empresas, das quais 25 apresentaram propostas, cujos
valores se mostraram abaixo dos valores entdo praticados no contrato que se
finalizava, representando uma economia média de 11% para cada lote, com alguns
lotes alcangando até 20% de redugao.

Diante do exposto, e na esteira das manifestacbes da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral conheco da
Representacdo apresentada pela empresa Maxtécnica Servigos Integralizados
EIRELI — ME vez que preenchidos seus pressupostos de admissibilidade, conforme
o disposto no art. 113, paragrafo 1° da Lei Federal n°. 8.666/93, bem como no art. 55
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, para, no
meérito, julga-la improcedente, na medida em que as exigéncias questionadas néo se
mostraram capazes de restringir a participacdo dos interessados, nem comprometer
a isonomia e a economicidade da contratagao.

Envie-se copia do presente julgado aos interessados.
Apds, arquivem-se os autos.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Domingos Dissei

Senhor Presidente, CONHECO da Representacdo, eis
que preenchidos os pressupostos de sua admissibilidade, e, no mérito, JULGO-A
IMPROCEDENTE, com amparo nas manifestagbes da Secretaria Geral e da
Procuradoria da Fazenda Municipal, ressaltando que, de acordo com as informacgdes
contidas nos autos, 25 empresas apresentaram proposta, e o0s contratos
representaram uma economia aproximada de 11% frente ao que se tinha quando da
licitagcdo anterior, afastando qualquer alegagao de prejuizo ao erario.

De outra banda, a Secretaria Municipal de Educacgao fez
publicar no DOC, edi¢ao de 04/07/2017, o Edital de Pregao Eletrénico 24/SME/2017,
cujo objeto € a contratagcdo de empresa para execugéo de servigos de conservagao e
limpeza de instalagdes prediais, areas internas e externas dos Centros Educacionais
Unificados, com valor estimado que ultrapassa R$ 137.000.000,00 (cento e trinta e
sete milhdes de reais).

Neste novo Edital, foram excluidos do seu objeto, os
servicos de tratamento de piscinas e os servigos de copa, que conforme informado
anteriormente pela Secretaria, serdo contratados por meio de licitagao propria.

Diante do alto valor estimado da contratagdo, o orgao
Auditor desta Corte ja emitiu Ordem de Servigo para analise do respectivo Edital, que
sera instruido em autos proprios. Todavia, sobreveio a publicacdo na edi¢cao de
14/07/2017 do DOC, dando conta da SUSPENSAO “sine die” do referido Pregao
24/2017 pela propria Secretaria Municipal de Educacéo.
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Por fim, importante registrar que, em consulta ao sistema
Atomo, os servicos continuam sendo prestados por meio de contratacdes
emergenciais que deverdo ser substituidas, oportunamente, por novos contratos
decorrentes do novo certame.

E o meu voto.



