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ACO-UTR-507/2023

Processo - TC/005165/2016
Embargante - Fundagdo de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura — Fapetec
Objeto - Embargos de declaracao opostos em face do Acordao de 11/08/2021 —

Secretaria Executiva de Comunicagdo (atual Secretaria Especial de
Comunicagao) e Fundacao de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e
Cultura — Fapetec — Contrato 03/Secom/2016 — Contrata¢do de empresa
especializada em comunicagdo social para produgdes audiovisuais em
reportagens e registros jornalisticos de eventos para o acervo historico e
eventual transmissdo via internet

47* Sessdao Ordinaria Ndo Presencial

EMBARGOS DE DECLARAGAO. SECOM. Produgdes
audiovisuais em reportagens e registros jornalisticos de eventos
para o acervo historico e eventual transmissdo via internet.
Opostos em face da decisdo que julgou irregular o contrato.
RESPONSABILIDADE. PRESCRICAO. PUNIBILIDADE.
RESSARCIMENTO. 1. A regra geral ¢ de que as pretensdes
devem ser exercidas dentro de um lapso temporal. Estabelecido
o marco inicial de contagem, uma vez nao verificada nenhuma
causa interruptiva no intervalo legal, decorridos mais de 5 anos,
enseja-se o reconhecimento da prescricdo das pretensdes
punitiva e ressarcitoria. Art. 5° II, art. 6°, I, Res. TCMSP
10/2023. 2. Perda do objeto. CONHECIDOS. PRESCRICAO.
EXTINTO. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo
relacionada ao Instrumento objeto desta agdo. Art. 13, Res.
TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em sede de embargos de declaracao,

dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, pelos votos dos Conselheiros EDUARDO TUMA - Relator, nos
termos do seu relatorio e voto, RICARDO TORRES — Revisor designado, DOMINGOS
DISSEI e JOAO ANTONIO, com declaragio de voto apresentada, em conhecer dos embargos

de declaracdo opostos em face do Acordao de 11/08/2021 dos autos, uma vez que foram

cumpridos os requisitos de admissibilidade dispostos no artigo 144 do Regimento Interno desta

Corte.
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ACORDAM, a unanimidade, em reconhecer a ocorréncia da
prescricao, nos termos do artigo 2° da Resolugao 10/2023/TCMSP, julgando extinto o processo
com resolu¢do de mérito, nos termos do artigo 12, pardgrafo tinico da mesma Resolu¢ao e, sob

os mesmos fundamentos, em declarar a perda de objeto dos Embargos.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copias do
relatorio, voto e deste Acordao a Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do artigo 13 da Resolugdo

10/2023.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor designado, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 27 de setembro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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472 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO
PAULO

TC 5165/2016 - Analise

Objeto: TC 5.165/2016 - Embargos de Declaracdo da Fundagdo de Apoio a Pesquisa, Ensino,
Tecnologia e Cultura—FAPETEC opostos em face do Acérddo de 11/8/2021 - Secretaria
Executiva de Comunicagao (atual Secretaria Especial de Comunicagao) e Fundagao de Apoio
a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura — Fapetec (Contrato 03/Secom/2016)- Contratagdo
de empresa especializada em comunica¢ao social para produc¢des audiovisuais em
reportagens e registros jornalisticos de eventos para o acervo histdrico e eventual
transmissao via interne (FHMC)

Interessada: Secretaria Municipal de Comunicagdo - SECOM
Relator: Conselheiro Eduardo Tuma
Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida 0 TC 5.165/2016 da analise do Contrato n° 003/SECOM/2016, firmado entre
a Secretaria Executiva de Comunicagdo - SECOM e a Fundagao de Apoio a Pesquisa, Ensino,
Tecnologia e Cultura — FAPETEC, objetivando a contratacdo de empresa especializada em
comunicac¢ao social para produgdes audiovisuais, em reportagem e registro jornalistico de
eventos, promovidos pela Prefeitura Municipal de S3o Paulo, para acervo histérico e eventual
transmissado via internet, com dispensa de licitagdo, com base no artigo 24, Xlll, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Finalizada a instrucdo do presente processo, foi proferido o v. Acérdao na 3.1672
Sessdo Ordinaria deste Tribunal de Contas que, a unanimidade, julgou irregular o Contrato n2
03/Secom/2016, nos seguintes termos (peca 17):

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos TC/005165/2016 e
TC/005975/2016, dos quais é Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, a
unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com amparo nos
pareceres da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle
Externo e da Secretaria-Geral, em julgar irregular o Contrato 03/Secom/2016.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de oficio a Secretaria
Especial de Comunicagao, assim como a empresa contratada, informando-as do teor do
presente Acérdao, e, cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA — Revisor, ROBERTO
BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA BARREIRINHAS.
Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de agosto de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a peca 25, apresentou recurso
pretendendo a reforma integral do aludido Acérdao, afim de que sejam acolhidos o contrato
€ sua execugao.

A Fundacdo de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura — FAPETEC, a peca
26, interp6s Embargos de Declaracdo alegando, em sintese, os seguintes pontos:

“a) Preliminar de nulidade por auséncia de intimagdo da parte para manifesta¢ao e de
inclusao dos autos para julgamento:

Sustenta que o processo estaria eivado de nulidade pois, apds sua defesa protocolada
em 06.02.2018, diversos atos teriam sido realizados, a exemplo de “novas inspec¢des”,
manifestacbes da Procuradoria da Fazenda, “auditorias”, dentre outros, o que
configuraria ofensa ao disposto no inciso LV, do artigo 52 da Constituicdo Federal?, além
de caracterizar cerceamento de defesa da empresa embargante, na medida em que se
obstou a juncdo de documento — ora anexado na peca 30 - que poderia comprovar a
devida execucdo do item 6.1 do Termo de Referéncia, tido por descumprido pelos
técnicos desta Casa.

Afirma, ademais, ndo ter sido intimada do julgamento dos presentes autos, o que
também feriria seu direito a ampla defesa;

b) Contradi¢cdao e omissdo acerca da impossibilidade de comparag¢ao e cumprimento do
contrato:

1 Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes; (...)
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Alega que o n. Conselheiro Relator decidiu pela ndo aceitacao dos efeitos financeiros do
aludido contrato, no periodo e valores auditados nestes autos, mas que ao proferir seu
voto teria incorrido em contradicdo com seu préprio relatdrio, por ter feito alusdo as
alegacdes da Procuradoria da Fazenda Municipal nas fls. 239 a 248 e fls. 321 a 326, sendo
qgue, nelas, se pleiteava a aceitacdao dos efeitos financeiros em nome do principio da
seguranca juridica, bem como considerando a inequivoca a auséncia de prejuizo ao
erario, além de nao ter sido apontada qualquer falha na execugao do contrato, dolo ou
ma fé, por parte da empresa ou dos agentes publicos.

Protesta pela necessidade de saneamento da alegada omissao havida por parte dos
julgadores ante a ndo renovagdo contratual, como demonstra o Oficio de n2? 086/2017
— SGM/CAF, ao qual ndo houve qualquer mencéo, sendo certo que a rescisdo contratual
se deu em maio de 2017, ha quase 05 (cinco) anos, lapso temporal que deve ser
considerado, inclusive para exame dos efeitos financeiros do contrato;

c) Omissdo acerca da auséncia de qualquer men¢do a pontual manifesta¢do al¢ada
pela d. PFM relativa a determinados itens constantes no Relatdrio da SFC:

Destaca a pontual manifestacdo da Procuradoria do Municipio exarada as fls. 357 da
peca 13 dos presentes autos, quanto ao apontado nos “itens 4.2 e 4.8” do relatério da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle que trata da medicdo efetiva dos servicos, mas
gue nao teria sido considerada pelos n. Conselheiros, devendo, a seu ver, ser sanada tal
omissao.

Com tais razdes, requer a devolugao dos autos do processo para a mesa de
julgamento, para a devida apreciacdao da nulidade dos atos, com base nos fundamentos
expostos em sede de preliminar e, em atenc¢do ao principio da eventualidade, caso nao seja
esse o entendimento, requer, ainda, sejam conhecidos e providos os presentes embargos de
declaracdo, para que, com base nos fundamentos expostos, sejam eliminadas as contradi¢des
e omissOes apresentadas.

A Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE, a pega 33, opinou pelo
conhecimento dos Embargos de Declaracado e, no mérito, pelo seu nao provimento, ante os
seguintes motivos:

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, peca 39, restringindo-se a analise
de mérito sobre a regularidade dos atos ora em exame, opinou pelo provimento dos Embargos
de Declaracao.

A Secretaria Geral — SG, a peca 41, apresentou seu parecer com a conclusdo

seguinte:
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Por todo o exposto, s.m.j., opino pelo recebimento dos Embargos de Declaragéio opostos,
vez que preenchidos os requisitos regimentais de admisssibilidade, e, no mérito, pelo ndo
provimento.”

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescrigdo no ambito desta
Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666,
897 e 889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacao, tornou-se direito subjetivo do interessado responsavel
pleitear o reconhecimento da prescricdio de pretensdo punitiva ou ressarcitéria deste
Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 46 dos autos entendendo que incorreu a prescricdo no que foi
acompanhado pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte
de Contas.

E o relatério.
VOTO

Cuida 0 TC 5.165/2016 da analise do Contrato n° 003/SECOM/2016, firmado entre
a Secretaria Executiva de Comunicacdo - SECOM e a Fundac¢do de Apoio a Pesquisa, Ensino,
Tecnologia e Cultura — FAPETEC, objetivando a contratacdo de empresa especializada em
comunicac¢do social para produgdes audiovisuais, em reportagem e registro jornalistico de
eventos, promovidos pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, para acervo histérico e eventual
transmissdo via internet, com dispensa de licitagcdo, com base no artigo 24, Xlll, da Lei Federal
n° 8.666/93.

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescrigao é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana
que produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre
os fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importéncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricGo e a decadéncia, dada a enorme

Cad. 042 (Versao 05)



NS

Trlbunal I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

influéncia que exercem nas relagdes juridicas, no que diz respeito a aquisi¢éo e a
extingdo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescrigcdo ocorre a extingdo da pretensdo; todavia,
o direito em si permanece incélume, s6 que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

“Como é sabido, a prescrigcdo é instituto que milita em favor da estabilizagéo das
relagGes sociais e, assim, a uma dimensdo especifica do principio da seguranga
juridica, estruturante do Estado de Direito. Bem por isso, a regra geral no
ordenamento juridico é de que as pretensées devem ser exercidas dentro de um
marco temporal limitado.”*

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdo sujeitas a
prescri¢do.”> Todavia, observava Jacoby Fernandes que a temadtica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacdo, deve ser aplicado o instituto
por analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislagdo especifica para regular o tema. O
recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre normas de Direito
Publico, dentre estas, as de direito administrativo {(...)”°

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era
firme no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdo nas pretensdes
ressarcitéria de suas tomadas de contas especial, em razao da imprescritibilidade das acdes
de ressarcimento ao erario:

2 Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicao). Editora
Saraiva, 2022, pg. 43.

8 Tartuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Gnico. 10%ed, 2020, Rio de Janeiro, Editora
Método.

4 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdao: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04;
p. 40 do Acérdéo.

5 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42
ed, 2016, Belo Horizonte: Forum, p. 620

6 Jacoby Fernandes, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42
ed, 2016, Belo Horizonte: Forum. p. 623
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“A prescrigdo qiiinglienal veiculada na Lei 9.873/1999 néo se aplica aos processos
de tomada de contas especial, por possuir como fundamento o exercicio regular
do Poder de Policia, diferentemente das atividades de controle externo previstas
na Constituigcdo Federal, que encerram, entre outros, os atos de gestdo.” (Acérdao
49/2008-Primeira Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da agdo disciplinar com base no art. 142 da Lei
8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sGo imprescritiveis as
acbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo 1865/2009-Plenario | Relator:
WEDER DE OLIVEIRA; AREA: Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo
Tribunal Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do MS 26.210, da relatoria do ministro Ricardo Lewandowski,
decidiu pela imprescritibilidade de agbes de ressarcimento de danos ao erdrio.
2. Agravo regimental desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda
Turma, DJe 28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instru¢cdo Normativa TCU 2 71/2012, disp6s que ficava dispensada a instauracdo
da tomada de contas especial na hipétese houver transcorrido prazo superior a dez anos
entre a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatérias, como a de
multa, o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposi¢cdes da prescricao
decenal do Cédigo Civil.

Cad. 042 (Versao 05)

“A prescrigdo para aplicagdo das sangées previstas na Lei Orgdnica do TCU
regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou decendrio, para o
vigente, contada somente apds a sua constituicdo, ou seja, apos a publicacdo do
acdrddo condenatdrio, e ndo desde o fato gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario
| Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da pretensdo
punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle externo o prazo de dez
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anos previsto no art. 205 do Cédigo Civil.” (Acdrddo 670/2013-Segunda Camara |
Relator: BENJAMIN ZYMLER / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa |
SUBTEMA: Prescrigdo)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cédigo Civil o Tribunal de Contas

mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é matéria
sujeita a reserva legal, para a qual ainda ndo hd lei especifica. Diante da lacuna
na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de controle externo o prazo geral
previsto no Codigo Civil, ndo o da Lei 9.873/1999, porquanto a atividade judicante
do Tribunal ndo tem como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acérddo
1683/2013-Plenédrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescrigdo)

“As regras de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo por parte do TCU
constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia, adota-se as regras
do prazo decenal do Cédigo Civil.” (Acérddo 5920/2013-Primeira Camara |
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa
| SUBTEMA: Prescrigdo)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido

recentemente foi alterado pela consolidagdao do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 6667, 8978, 899° em
repercussao geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricao
em face das pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O 8§59, do art. 37, da Constituicao Federal prevé que “a lei estabelecerd os

prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndéo, que
causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acoes de ressarcimento.” (grifos

Nossos)

No tema 666 o Plenario do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter

entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

7 E prescritivel a acdo de reparagéo de danos & Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

8 S&o imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa

9 E prescritivel a pretenséo de ressarcimento ao erario fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37 da
Constituigcdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio
destinada a conter eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Esse sentido deve ser preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na
norma de imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
contetdo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou (b) pela
causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato ilicito em sentido
amplo. O que se mostra mais consentdneo com o sistema de direito, inclusive o
constitucional, que consagra a prescritibilidade como principio, é atribuir um
sentido estrito aos ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigdo Federal,
afirmando como tese de repercusséo geral a de que a imprescritibilidade a que
se refere o mencionado dispositivo diz respeito apenas a agbes de
ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade
administrativa e como ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI,
Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016, grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicao final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance
limitado para apenas as a¢des de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados
como de improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo nao
alcanca pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds
debate do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que
sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plendrio se revolveu na
guestdo trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a
acao de ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato
improbo é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o
importante que foi definido novamente o limite das a¢des de ressarcimento de danos
decorrentes de ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido,
confira trecho do voto vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a imprescritibilidade das
pretensGes de ressarcimento do erdrio decorrentes de atos ilicitos que a ele
causaram prejuizos, entendo que a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos
(sejam eles improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da seguranca juridica. O comando
constitucional materializou, com seguranga, o ideal republicano de que ninguém,
ainda que pelo transcurso de lapso temporal considerdvel - frise-se uma vez mais
- estd autorizado ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da
coisa publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
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DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p.
08; p. 44 do Acdrdao, grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretodrio
enfrentou a questdo da prescritibilidade da pretensao ressarcitdria do Tribunal de Contas,
decidindo por unanimidade que sao prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erdrio
fundadas em decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de
Moraes, as decisdes dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagcdes e decisées Plendrias do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sdo imprescritiveis as agbes de
ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa Lei
8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéio a todos os demais atos ilicitos, inclusive
dqueles atentatorios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos
anteriores a edicéio da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel
a agdo de reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipotese de
imprescritibilidade, no tema 897, néo estéio presentes em relacéo as decises do
Tribunal de Contas que resultem imputacdo de débito ou multa, e, que, nos
termos do §39 do artigo 71 da CF, tem eficdcia de titulo executivo; sendo,
portanto, prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada nessas
decisdes; uma vez que, (a) a Corte de Contas, em momento algum, analisa a
existéncia ou ndo de ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo ha
decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditorio e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado defender-
se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se, ainda, que, com
base nas decisbes do Tribunal de Contas, paralelamente a a¢do de execugdo, serd
possivel o ajuizamento de agdo civil de improbidade administrativa para,
garantido o devido processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos termos da
tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO Dle-157 DIVULG 23-06-2020
PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdao.
Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da
Unido entendia que o disposto no tema 666 ndo aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:
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normas de Direito Privado.” (Acérddo 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdo concretizada
no tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das acbes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar
Mendes em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questdao entendendo
que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da
fase fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatdria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional préprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos cémputos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do Acérdao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacio o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicavel ndo era pertinente a matéria em discussado
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509%°, com efeito erga omnes, que

10 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNACAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA
PRESCRICAO E DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS.
INOCORRENCIA DE VIOLAGAO AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE
IMPRESCRITIBILIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO,
INCISO Il. OFENSA AO ART. 75, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1.
Na auséncia de regra expressa para 0 modelo federal, tem os Estados competéncia para
suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2. O Plenério deste Tribunal consolidou a
interpretacdo do alcance da clausula constitucional da imprescritibilidade no modelo federal como
limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa’. E prescritivel a pretensdo de
ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsdo segundo a qual o prazo
prescricional inicia-se a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento
constitucional, nem nas leis federais de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do
inciso Il do paragrafo Unico do art. 35-C da Lei do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Acédo Direta
de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
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determinou que a prescricao das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto
sancionatdérias quanto ressarcitdrias, seria regida observando o disposto no paradigma da
Lei Federal n2 9.873/99 por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de seguranga. Multas aplicadas pelo
TCU. Prescrigdo da pretensao punitiva. Exame de legalidade. 1. A prescrigao da
pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n2 9.873/1999,
seja em razdo da interpretagao correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por
analogia. 2. Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescrigdo previstos em lei. 3. Os
argumentos apresentados pelo impetrante ndo demonstraram qualquer
ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo TCU para a imposi¢dao da multa. 4.
Seguranga denegada.” (MS 32201, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe173 DIVULG 04-08-
2017 PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescricio da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na legislagdo
civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo quinquenal previsto na
Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto Barroso, PRIMEIRA TURMA, Dle
7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA,
Dle 21/6/2019). (...) (MS 35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado
em 16/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-
07-2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO
PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU. TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL. PRESCRI(;AO. OBSERVANCIA DA LEI 9.873/1999. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. | — A prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal de
Contas da Unido é regulada integralmente pela Lei 9.873/1999. Il — A
aplicabilidade de san¢des administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes
da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o ressarcimento de
valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de irregularidade de contas. llI
— Agravo regimental a que se nega provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicacdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022

PUBLIC 23-02-2022)
Cad. 042 (Versao 05)

11



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. CONDENACAO A
RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO INTERRUPTIVO. ART. 2°, I,
DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE APURACAO DO FATO. DISCUSSAO.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razées do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da deciséo
agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se a regulamentagdo
da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se que a pretensdo sancionatoria
do TCU, em relagdo aos atos praticados pelo impetrante, levandose em
consideragéio a ocorréncia de 5 causas interruptivas da prescri¢do, ndo teria
sido fulminada pelo decurso do tempo. Il - A pretensdo do recorrente, fundada
na discussdo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da prescrigGo
da pretensdo punitiva da Administragéo Publica, refoge aos estreitos limites do
mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza do direito pleiteado. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento.” (MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-234 DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin, foi

decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, € possivel, portanto, sintetizar a
orientagdo aplicdvel para a fixa¢do e a contagem dos prazos prescricionais das
agbes de competéncia do Tribunal de Contas. A atividade de controle externo
equipara-se, para fins de contagem do prazo prescricional, ao poder de policia do
Estado e, como tal, nos termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em
cinco anos a ag¢do punitiva da Administragcdo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislagdo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou
continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG
22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16,
Acordao p. 24)

Perante esta consolidacdo do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n? 344/2022, que disciplinou o instituto da
prescricdo na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordindrio n? 636.886 (tema 899 da
Repercussdo Geral) e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizacdo do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com
o Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
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recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questao da
prescricao e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolu¢do 344/2022
e a Nota Recomendatéria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC, este
TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolugdo n2 10/2023 que disciplina o instituto da
prescricao nesta Corte.

Citada Resolucao desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolugdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢Go nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na Lei 9.873, de 23 de
novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em
especial a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade 5509, e regulamentada por esta
resolugdo, exceto os de apreciagdo, para fins de registro, da legalidade dos atos
de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolu¢cdo normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatdrio analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo
transitados em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com
o que ja firmou a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo apenas em sede
de embargos de declara¢do ndo impede o TCU de examind-la, uma vez que, por
se tratar de matéria de ordem publica, a prescri¢do deve ser aferida em todos os
processos em tramitacdo no TCU, a exce¢do daqueles ja remetidos aos orgdos ou
entidades competentes para cobrancga judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado no TCU até a
data de publicagdo da mencionada resolugdo (art. 18).” (Acérddo 23/2023-
Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Direito Processual |
TEMA: Embargos de declaragdo | SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU também
ja se posicionou que a matéria da prescricdo pode ser revista de oficio até em casos em
gue ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolucdo normativa:

Cad. 042 (Versao 05)
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“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do TCU,
matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de embargos de
declaragdo, mesmo que ja tenha sido devidamente enfrentada na decisdo
recorrida, se esta foi proferida anteriormente a edicdo da Resolugdo TCU
344/2022, que regulamentou a matéria no dmbito do Tribunal.” (Acérdao
727/2023-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Direito Processual | TEMA: Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem
publica.)

A aprovagdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito do
Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de oficio da
incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaragdo, mesmo que essa
questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob a égide do entendimento
anterior a resolugdo, na decisdao embargada, por se tratar de matéria de ordem
publica.( Acérddo 2971/2023-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN /
AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaracdo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histdrico e consolidacdo do instituto da
prescricdo nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pelo Chefe da Assessoria Juridica de Controle Externo na peca
46 dos autos “avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificamos que, do ultimo
marco interruptivo, consubstanciado no Relatdrio de Auditoria de 17/05/2017 (fl. 125/127v
— pdginas. 213/218 da pec¢a 13), decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 29, caput, c/c
art. 59, inciso Il, ¢/c art. 69, inciso I, todos da Resolu¢do 10/2023)..”

Frise-se que quanto no caso vertente, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de
gue o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescri¢cao, nos termos do art. 42
c/c art. 52 da Resolugdo n? 10/23.

Reconhecida a prescricao da pretensao punitiva e ressarcitdria, entendo ser caso de
extingcdo do processo com resolugdo do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico'! da Resolucdo n2 10/2023, complementado pelo item 142 da Nota Recomendatdria

11 Na hipétese de deciséo ou deliberacéo pela ndo continuidade do processo, mediante
fundamentacéo, o processo sera extinto por decisédo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

12.14. A decisao que reconhecer a decadéncia ou a prescrigao extinguird 0 processo com
resolugdo de mérito.
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ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, I1**> do C4digo
de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forca do artigo 15 do mesmo diploma
legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n? 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com
resolucao de mérito, nos termos do artigo 12, paragrafo unico da mesma Resolugdo e sob
os mesmos fundamentos DECLARO A PERDA DE OBJETO dos Embargos.

DETERMINO o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcangada
em Plenario a Origem para adocdo das medidas que julgar necessdrias, especialmente
guanto a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestao
relacionada ao Instrumento objeto desta acdo, nos termos do art. 13 da Resolucdo
10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR

13 Art. 487. Havera resolucéo de mérito quando o juiz:
Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao;

14 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢des deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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TC 5165/2016

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos, ante a evolucao
do assunto no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e

neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo o tema da prescricdo foi objeto de
diversos entendimentos e interpretac6es no ambito dos Tribunais de Contas no
pais, sendo possivel afirmar que no préoprio Tribunal de Contas da Unido havia
guem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricdo da pretensao
punitiva do Tribunal, sendo também conhecidos entendimentos que defendiam
0 prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acéo

fiscalizatoria do 6rgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra
especifica para disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de

Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal,

apos apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento



Tribunal §
de Contasl |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO ) ) )
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor: “E prescritivel a pretensio de

ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da
imprescritibilidade de agdes de ressarcimento de danos ao erario somente seria
possivel quando fundadas em atos dolosos de improbidade administrativa, os
guais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de

Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou
resolvido para as Cortes de Contas com a decretacdo da prescritibilidade da
decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-se, integralmente, o disposto no
artigo 174 do Caodigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei 6.830/1980, que rege
a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a

cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa
sentenca e, especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acordéao,
gue corresponde ao resultado da instrugcdo processual, compativel com o
processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre a apreciacdo de

todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da instituicao.

Com efeito, 0o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do
instituto da prescricdo aos processos de controle externo em tramitacéo nesta

Corte (eTCM n° 734/2014), ao analisar este tema, reforcou o pronunciamento
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guanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricdo nessa hipotese foi

definida em 5 anos ap0s o0 exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrucdo do processo no ambito das Cortes de Contas,
observo que, com o julgamento da ADI n°® 5.509, o STF fixou o entendimento
de que, na auséncia de lei especifica disciplinadora da tematica prescricional
nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei n°® 9.873/99, que
estabelece prazo de prescricdo para 0 exercicio de acao punitiva pela

Administracédo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da
pretensao condenatdria, no ambito dos Tribunais de Contas, deve ser regulada
pela LF n°® 9.873/1999, equiparando a atividade de controle externo ao poder

de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o
Tribunal de Contas da Unido aprovou a Resolucédo 344, de 11 de outubro de
2022, regulamentando, no ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia da Lei n°

8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugcéo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da
Unido, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento
no prazo de cinco anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do
supracitado normativo, considerando-se as causas de interrup¢ao dispostas em

seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.
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Na mesma linha de atuagao do Tribunal de Contas da Uni&o, este Tribunal
aprovou a Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em
12.06.2023, que se prestou a regulamentar a prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de
Contas no prazo de 05 anos, contados dos termos iniciais relacionado no art.
4°, sujeitando-se, a partir dai, as causas interruptivas dispostas em seu art. 5°,
causas impeditivas ou suspensivas consignadas em seu art. 8°, além de se

observar a hipotese de prescricdo intercorrente estabelecida no art. 9°.

O que se verifica da analise jurisprudencial € que o Supremo Tribunal
Federal e os Tribunais de Contas vém reconhecendo o instituto da prescricao,
valorizando, por consequéncia, o principio da seguranca juridica, como um

corolario do Estado Democratico de Direito.

Submetida a matéria ao crivo da Assessoria Juridica de Controle
Externo, esta concluiu no sentido de que o presente processo restou fulminado
pelo instituto da prescricdo, no que foi acompanhada pelas manifestactes da

Procuradoria da Fazenda Municipal e também da Secretaria Geral.

Diante de todo o exposto, acompanho o voto proferido pelo eminente
Cons. Relator para conhecer dos trabalhos realizados nestes autos
RECONHECENDO, quanto ao mérito, a incidéncia da prescricdo nos presentes
autos no ambito do Controle Externo exercido por esta Corte de Contas, em
conformidade com a Resolucao n° 10/2023, deste Tribunal, com a extingéo do

feito e seu correspondente arquivamento, por entender que em razéo do tempo
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transcorrido o processo perdeu sua relevancia quando observados os critérios
de materialidade e risco, me parecendo adequado aplicar, ao presente caso, 0
paragrafo unico do art.12 da Resolucédo 10/2023.

Outrossim, acompanho a Determinagao quanto ao encaminhamento do
Relatério, Voto e da Decisdo a ser alcancada em Plenéario a Origem para
adocdo das medidas que julgar necessérias, especialmente quanto a
implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestéao,
nos termos do art. 13 da Resolucédo 10/2023, com posterior arquivamento dos

autos apos as demais comunicacdes de praxe.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO

Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 10/10/2023

12:50:40 -03:0
cmmnmn GTCM
Tribunal da Contzs do Muicipio de S50 Paula
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I - ACORDAO

Processo
Contratante

Contratada
Contrato
Objeto

3.167* Sessdo Ordinaria

TC/005165/2016

Secretaria Executiva de Comunicagdo (atual Secretaria Especial de

Comunicagao)

Fundacao de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura — Fapetec

03/Secom/2016 R$ 9.600.000,00

Contratacdo de empresa especializada em comunicagdo social para
produgdes audiovisuais em reportagens e registros jornalisticos de
eventos para o acervo histdrico e eventual transmissao via internet

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos

ANALISE. CONTRATO. SECOM. Produgdes
audiovisuais em reportagens e registros jornalisticos
de eventos para o acervo historico e eventual
transmissao via internet. 1. Deve ser demonstrado
nexo efetivo entre o objeto do contrato e os previstos
no estatuto social da contratada. Art. 24, XIII, Lei
8.666/93. 2. Nao comprovada efetivamente a
vantajosidade de se contratar por meio de dispensa de
licitagdo, em detrimento a realizagdo de certame
licitatorio. IRREGULAR. Votagdo unanime.

englobadamente o0s processos

TC/005165/2016 e TC/005975/2016, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, com amparo nos

pareceres da Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo

e da Secretaria-Geral, em julgar irregular o Contrato 03/Secom/2016.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de

oficio a Secretaria Especial de Comunicagao, assim como a empresa contratada, informando-as do

teor do presente Acordao, e, cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEI

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de agosto de 2021.

JOAO ANTONIO - Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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I-RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO EDUARDO TUMA - RELATOR

1) TC/005165/2016 — Secretaria Executiva de Comunicagdo (atual Secretaria Especial de
Comunicacao) e Fundacao de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura — Fapetec —
Contrato 03/Secom/2016 R$ 9.600.000,00 — Contratacio de empresa especializada em
comunicagdo social para produgdes audiovisuais em reportagens e registros jornalisticos de
eventos para o acervo historico e eventual transmissao via internet

2) TC/005975/2016 — Secretaria Executiva de Comunicacdo (atual Secretaria Especial de
Comunica¢do) e Fundacdo de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura — Fapetec —
Acompanhamento — Execu¢do Contratual — Verificar se o Contrato 03/Secom/2016, cujo objeto
¢ a contratacdo de empresa especializada em comunicagao social para produgdes audiovisuais em
reportagens e registros jornalisticos de eventos para o acervo historico e eventual transmissdo via
internet, estd sendo executado de acordo com as normas legais pertinentes e em conformidade com
as clausulas estabelecidas no ajuste

RELATORIOS
1) Do TC/005165/2016

Trata o presente da analise do Contrato 03/2016, firmado entre a Secretaria Executiva
de Comunicacdo — SECOM e a Fundagdao de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura —
Fapetec, cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa especializada em comunicagdo social para
producdes audiovisuais, em reportagem e registro jornalistico de eventos promovidos pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, para acervo historico e eventual transmissdo via internet, com
valor de R$ 9.600.000,00 (nove milhdes e seiscentos mil reais), com vigéncia de 12 (doze) meses,
de 31.05.2016 a 30.5.2017.

A escolha da Contratada se deu por dispensa de licitacdo, com base no art. 24, XIII, da
Lei Federal n° 8.666/93.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC, apresentou seu relatorio final DE
analise contratual as fls. 125/127v., em sequéncia ao relatorio inicial de fls. 98/106, com a seguinte
conclusao elaborada apds a manifestagao da Origem:

1) Item 15.2 "- ndo estdo devidamente justificados os tipos de servigos e os quantitativos
contratados, em infringéncia ao principio da motivagdo e ao inciso IX do artigo 2° do
Decreto Municipal 44.279/03 (item 14.1),"

1 Art. 2°. O processo de licitagdo, devidamente autuado, deverd ser instruido, conforme o caso, com os seguintes
elementos: I - requisicdo de material ou justificativas para contratagdo; II - especifica¢des técnicas; Il - condi¢des
de fornecimento ou método de execugdo; IV - projeto basico; V - memorial descritivo; VI - planilha de or¢camento
ou pesquisa de prego; VII - indicac¢do da disponibilidade orcamentaria; VIII - estoques existentes; IX - previsdo de
consumo; X - informagdo sobre ata de registro de pregos, porventura em vigor.
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2) Item 15.3 "- ndo estd devidamente justificada a contratagdo direta e a escolha do contratado
(art. 26 da LF 8.666/93° e art. 12 do DM 44.279/033), uma vez que ndo foi demonstrado o
nexo efetivo entre o dispositivo do art. 24, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93%, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado (item 14.3);"

3) Item 15.3 "~ a Origem ndo comprovou a efetiva vantagem de contratar por meio de dispensa
de licita¢do, em detrimento a realiza¢do de certame licitatorio (item 14.5)

4) Item 15.4 "- ndo houve detalhamento dos custos envolvidos em cada fase da prestagdo do
servigo, carecendo o processo de informagoes para comprovacdo e mensuragdo dos valores
que compdem o servigo contratado, em infringéncia ao art. 7°, § 2° inciso Il da Lei Federal
n°8.666/93° (item 14.5);"

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 129/132) acompanhou as conclusdes
da SFC com relagdo a insubsisténcia da pesquisa de mercado realizada, por falta de detalhamento
dos custos envolvidos em cada fase da prestacao do servigo, carecendo o processo de informagdes
para comprovacdo e mensuracdo dos valores que o compdem, ainda que a pesquisa de precos
apresentada, considerada a globalidade do servigo, tenha sido a menor. Sugeriu ainda, a intimagao
da Contratada, para conhecimento e manifestagdo em homenagem aos principios do contraditdrio
e da ampla defesa.

A Assessora Subchefe de Controle Externo, assinalou (fl. 133):

2 Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei dever@o ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagcdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficicia dos atos.

Paragrafo tinico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

3 Art. 12. Nas hipoéteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, devera ser autuado processo especial, visando
a formalizacdo da contratagdo direta, mediante perfeita caracterizagdo da excegdo prevista em lei, fundamentadas
razdes para escolha do contratado e justificativa do preco.

4 Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

(..)

XIII - na contratag@o de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada
detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

5 Art. 7° - As licitagdes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte sequéncia:

()

§ 2° - As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatorio;

IT - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do de todos os seus custos unitarios;

IIT - houver previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165
da Constituicdo Federal, quando for o caso.
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"Acompanho a conclusdo exarada pela I. Assessora preopinante a fl. 132 quanto a necessidade
da contratada manifestar-se nos autos acerca dos itens 15.3 e 15.4 nos quais sdo veiculados
apontamentos de irregularidade pela D. Auditoria desta E. Corte. Quanto ao apontamento de
irregularidade veiculado no item 14.2 — em que pese a ponderagdo trazida pela 1. Assessora (fl.
130) — acompanho o entendimento exarado por AUD as fls. 102 e 125, razdo pela qual sugiro
expedicdo de oficio a Origem, bem como a intimagdo do responsavel para que conhega da
manifestacdo desta AJCE e, ainda, da contratada, para conhecimento e manifestagdo nos
termos do artigo 116, caput e §§ 1° e 3°, do Regimento Interno desta do contraditorio e da
ampla defesa."

Intimadas, a SECOM e a FAPETEC, respectivamente, apresentaram suas

manifestagoes as fls. 138/141 e 142/226.

Sobre tais manifestagdes a SFC, Coordenadoria I, as fls. 229/232, ratificou os

apontamentos 15.2 a 15.4. e sugeriu a tramita¢ao conjunta com o TC/005975/2016, que trata do
acompanhamento da execugao processual.

Em nova manifestacdo, a AJCE afirmou (fls. 234/236):

"De fato, conforme apontado pela Especializada deste Tribunal, tanto as justificativas da
SECOM quanto as justificativas apresentadas pela Contratada se revelam insuficientes na
tentativa de justificar as impropriedades apontadas.

As questoes que registravamos no parecer anterior acerca da impropriedade registrada no Item
15.2, formuladas com base nas caracteristicas inusuais de que se reveste a contrata¢do por
estimativa, cotizada com a previsdo trazida pela clausula 6.2, do item 7.2.1, do Termo de
Referéncia, ndao foram devidamente aproveitadas.

Assim, pelo exposto, secundamos o entendimento da Coordenadoria I de que as justificativas
apresentadas pela SECOM e pela Contratada ndo se prestaram a levar-nos a conclusdo de
regularidade da contratagdo e opinamos da mesma forma que a Especializada pela
irregularidade do Contrato com base nas infringéncias trazidas nos lItens 15.2 a 15.4 do
Relatorio de fls. 98/106.

Por fim, concordamos com a sugestdo de que os presentes autos tramitem em conjunto com o
TCn°72.005.975/16-10, que trata do acompanhamento da execugdo contratual.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, as fls. 239/248, requereu o acolhimento

da contratagdo ora analisada, entendendo por regulares os atos examinados e acrescentou:

"Caso assim ndo se entenda, requer subsidiariamente e em nome do principio da seguranga
Juridica, sejam aceitos os efeitos financeiros, uma vez que ndo ha nestes autos noticias de
inexecugdo contratual ou prejuizo ao erario, nem tampouco dolo ou ma-fé por parte de agentes
publicos."”

A Secretaria-Geral — SG, acompanhou as conclusdes da SFC e da AJCE, afirmando:
"Por todo o exposto, acompanho as manifestagoes e conclusoes expendidas pela Douta

Especializada e a AJCE e opino pela Irregularidade do Contrato em andlise, com base nas
infringéncias trazidas nos Itens 15.2 a 15.4 do Relatorio de fls. 98/106.



Tribunal §
de Contas| |

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Entendo, por fim, quanto ao pedido da PFM visando o reconhecimento dos efeitos financeiros,
que a Analise e 0 Acompanhamento possuem naturezas distintas, e que ao tratar de Andlise se
estd diante de analise formal do contrato, motivo pelo qual considero ndo ser possivel examinar
a questdo atinente ao reconhecimento dos efeitos financeiros propriamente ditos."

E o Relatério do TC/005865/2016.

2) Do TC/005975/2016

Trata o presente de acompanhamento da execu¢do do Contrato 003/SECOM/2016,
firmado entre a Secretaria Executiva de Comunicacdo e a Fundagdo de Apoio a Pesquisa, Ensino,
Tecnologia e Cultura (Fapetec), no periodo de maio de 2016 a agosto de 2016, ajuste que tem por
objeto a contratagdo de empresa especializada em comunicagdo social para produgdes
audiovisuais, em reportagem e registro jornalistico de eventos promovidos pela Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo, para acervo historico e eventual transmissao via internet, com valor global
do Contrato ¢ de R$ 9.600.000,00 (nove milhdes e seiscentos mil reais), R$ 800.000,00 (oitocentos
mil reais) por més.

A analise formal do instrumento contratual foi realizada nos autos do
TC/005165/2016.

A escolha da Contratada se deu por dispensa de licitagdo, com base no artigo 24, XIII,
da Lei Federal n°® 8.666/93, com periodo de vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com inicio em
31.05.16 e término previsto para 30.05.17.

De acordo com seu estatuto, a Fapetec ¢ uma instituicdo de natureza cultural, sem
objetivos econdmicos e sem fins lucrativos. Dentre as atividades e objetivos previstos em seu
estatuto, estd o desenvolvimento e implementacdo de plataformas de TV, radio e web para
aplicacdo em projetos publicos e privados, bem como promover o gerenciamento dessas
atividades.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, por meio da Coordenadoria I, apresentou
relatorio o qual revelou as seguintes irregularidades:

"4.1 - o valor total pago em relagdo ao item "produgoes audiovisuais" ndo corresponde ao
numero de produtos efetivamente entregues pela Contratada, recomendando-se a glosa e a
devolugdo aos cofres publicos do montante de R$ 552.000,00 pago a maior (item 3.3.1);

4.2 - ndo houve medigdo efetiva dos servigos executados para fins de pagamento, contrariando
clausula 6.2 do contrato e inciso VI do art. 1°da Portaria 92/14-S, alterada pela Portaria 08/16-
SF (item 3.3.1);

4.3 - auséncia de discriminagdo detalhada dos servigos prestados nas notas fiscais, bem como
a falta de pregos unitarios, em infringéncia ao § 8°do art. 1° da Portaria 92- SF (item 3.3.2);
4.4 - ndo ha designagdo formal do fiscal do contrato, em desrespeito ao art. 67 da LF 8.666/93
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(item 3.3.3);

4.5 - o ateste da Administra¢do nos documentos fiscais vem sendo realizado por servidora ndao
designada formalmente para acompanhar a execugdo contratual (item 3.3.3);

4.6 - auséncia de registro formal das ocorréncias relacionadas a execugdo contratual, em
infringéncia ao § 1°do art. 67 da LF 8.666/93 (item 3.3.4);

4.7 — ndo foram localizados os arquivos relacionados a cobertura do evento objeto da OS
001/2016 — Projeto "Requalificagdo Urbana do Centro de Sdo Mateus", datada de 02/06/2016
(item 3.4.1);

4.8 - auséncia de relatorios mensais a serem feitos pela Contratada, em desrespeito aos itens
3.5 e 8.5 do Contrato (item 3.4.2);

4.9 - o equipamento central de armazenamento das produgoes audiovisuais ndo estd em
ambiente climatizado e a videoteca informatizada ndo esta no estabelecimento da Contratada,
em infringéncia ao item 6.1 do Termo de Referéncia (item 3.4.3);

4.10— ndo cumprimento, por parte da Contratada, do prazo para armazenar o acervo da PMSP

na catalogagdo exigida pelo Contrato, sem a devida aplica¢do de penalidade (item 3.4.3)."

(13.09.2016 — folhas )

Uma vez oficiado, o Sr. Nunzio Briguglio Filho, Secretario Executivo de

Comunicag¢do, apresentou as folhas 73/123 suas consideragdes.

A Coordenadoria I, ap6s analise da manifestacdo da Origem, considerou sanados os

apontamentos indicados nos itens 4.3, 4.4 e 4.5, ratificando os apontamentos dos itens 4.1, 4.2 e
4.6 a4.10. (27.07.18 - folhas 313/315v.)

A Assessoria Juridica de Controle Externo se manifestou nos seguintes termos:

"Quanto ao Item 4.1 da conclusdo do relatorio da Auditoria (fl. 62v) - O valor total pago em
relagdo ao item "produgoes audiovisuais" ndo corresponde ao numero de produtos
efetivamente entregues pela Contratada, recomendando-se a glosa e a devolugdo aos cofres
publicos do montante de R$ 552.000,00 (quinhentos e cinquenta e dois mil reais) pago a maior
(item 3.3.1) — a Origem esclarece que glosou no pagamento da NFs-e n° 285, no més de abril
de 2017, o valor de R$ 564.384,00 (valor apontado + atualizagdo), evidenciando a
atualizag¢do do valor apontado pela auditoria e o desconto da glosa efetuado na Nota de
Liquidagdo e Pagamento n°65.752 de 13.04.2017 (docs. de fls. 145/146).

A Contratada, por sua vez, as fls. 204/206, informa que emitiu, em fevereiro de 2017, a Nota
Fiscal n° 285, no valor de R$ 1.080.000,00, relativa ao adimplemento dos servicos prestados
no més. Informou ainda, que a prefeitura glosou no pagamento da Nota Fiscal n° 285 o valor
de R$ 836.384,00 (R$ 564.384,00 + R$ 272.000,00) sanando as incorregdes e transferiu a
empresa o valor de R$ 243.616,00.

Assim, foram apresentados os documentos evidenciando a atualiza¢do do valor e o desconto
do valor glosado, demonstrando a devolugdo aos cofres publicos do montante pago a maior.
Também quanto aos demais apontamentos (itens 4.2, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9 e 4.10), acompanhamos
as conclusées da Area Auditora, por fiticos, que ratifica os apontamentos de irregularidade
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anteriormente apontados. (18.10.2017 — folhas 317/319)

Em andlise das novas manifestagdes da Origem e da Contratada, a Subsecretaria de
Fiscaliza¢dao e Controle concluiu que foi sanado o item 4.1. Com isso, manteve os itens 4.2, 4.6,
4.7,4.8,4.9 ¢ 4.10, de seu relatorio de folhas 63. (27.7.2018 — folhas 313/315v.)

A Assessoria Juridica de Controle Externo destacou que "(...) foram apresentados os
documentos evidenciando a atualizagdo do valor e o desconto do valor glosado, demonstrando a
devolugdo aos cofres publicos do montante pago a maior. Também quanto aos demais
apontamentos (itens 4.2, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9 e 4.10), acompanhamos as conclusoes da Area Auditora,

por faticos, que ratifica os apontamentos de irregularidade anteriormente apontados.” (11.6.2019
— folhas 317/319)

A Secretaria-Geral, tendo em vista a natureza predominantemente técnica e fatica dos
apontamentos, acompanhou as conclusodes langadas no relatorio da Auditoria, opinando pelo nao
acolhimento da execu¢do do Contrato n® 003/SECOM/2016, relativamente ao periodo abrangido
pela fiscaliza¢do, em razdo das irregularidades remanescentes. (08.01.2020 — folhas 328/332v.)

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu fosse acolhida a execucdo ora em
analise, relevando-se as eventuais impropriedades apontadas pelos 6rgaos opinantes deste Tribunal
e, caso assim ndo se entenda, requereu, alternativamente, a aceitacdo dos efeitos financeiros, em

nome do principio da seguranca juridica e em razdo de nao ter ocorrido prejuizo ao erario.
(16.7.2019 — folhas 321/326)

E o Relatério do TC/005975/2016.
VOTO

Cuidam os autos do TC/005165/2016 da analise do Contrato 03/SECOM/2016,
firmado entre a Secretaria Executiva de Comunicagdo — SECOM e a Fundagdo de Apoio a
Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura — Fapetec, cujo objeto ¢ a contratagdo de empresa
especializada em comunicagdo social para producdes audiovisuais, em reportagem e registro
jornalistico de eventos promovidos pela Prefeitura Municipal de Sao Paulo, para acervo historico
¢ eventual transmissdo via internet, com valor de R$ 9.600.000,00 (nove milhdes e seiscentos mil
reais), com vigéncia de 12 (doze) meses, de 31.05.2016 a 30.05.2017. A escolha da Contratada se
deu por dispensa de licitagdo, com base no art. 24, XIII, da Lei Federal n°® 8.666/93.

A instru¢do do presente processo constatou irregularidades na formalizacao do
Contrato n° 03/SECOM/2016, apontadas pela Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC e
reiteradas pela Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE e pela Secretaria-Geral — SG.

As manifestagdes da Origem e da empresa contratada ndo lograram justificar as
impropriedades constatadas, em afronta as normas de lei que disciplinam a matéria, levando a
irregularidade dos termos da contratagao.
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A partir da analise dos autos, constata-se que ndo houve justificativa do processo de
dispensa de licitacdo para a contratagdo operada, em manifesta ofensa tanto aos principios
inerentes a licitacdo quanto aos gerais aplicaveis a Administracdo Publica.

Como destacado pela Auditoria, ndo foi demonstrado o nexo efetivo entre as
exigéncias do artigo 24, inciso XIII, da Lei n® 8.666/93 e aquelas descritas no objeto do contrato
ou previstas no estatuto social da Fundagao.

De acordo com Jessé Torres Pereira Junior, "a Lei licitatoria cumpre, neste inciso, a
ordem do artigo 218 da Constitui¢do Federal, que incumbe o Estado de promover e incentivar "o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacita¢do tecnologicas”" (Comentarios a Lei de
Licitagdes e contratacdes da administracao publica. 7. Edi¢cao — Rio de Janeiro: Renovar, 2007).

Para tanto, algumas condi¢des devem ser observadas para que o administrador possa
fundamentar a dispensa nesse inciso: 1) tratar-se de institui¢cao brasileira sem fins lucrativos, cujo
ato constitutivo conste como objetivo societario a pesquisa, o ensino ou desenvolvimento
institucional; 2) que o objeto do contrato corresponda a uma dessas especialidades; 3) que a
entidade tenha inquestionavel reputagdo ético-profissional; 4) o carater intuito personae do
contrato, a impor que a execucao das obrigacdes seja feita pela propria entidade, vedadas, em
principio, a subcontratacdo e a terceirizagdo; 5) a expressdo "desenvolvimento institucional"
compreender bem ou atividade sob a tutela da Constitui¢ao, conferindo a dispensa nota de
excepcionalidade, com a qual ndo se compadecem servigos corriqueiramente encontrados no
mercado.

Exigéncias que, como apurado, ndo foram observadas pela Origem em referéncia a
contratagdao em tela.

Ademais, conforme se verifica do Termo de Aditamento n° 20/2017, houve a redugao
de 30% sobre o saldo residual do contrato, que passou de R$ 9.600.000,00 para R$ 8.928.000,00.
Desta forma, ainda que consideradas as providéncias noticiadas, o valor contratado nao foi
justificado e a SECOM ndo comprovou efetivamente a vantajosidade de se contratar por meio de
dispensa de licitacdo, em detrimento a realizagdo de certame licitatdrio.

Ainda neste contexto, ¢ notdria a necessidade de que os custos sejam detalhados, para
que sejam comprovados e mensurados os valores devidos pela prestacdo dos servigos ao longo da
execugdo do ajuste e respectivos pagamentos, 0 que nao ocorreu No caso em exame.

Os autos do TC/005975/2016 cuidam do acompanhamento da execu¢ao do Contrato
em referéncia, no periodo de maio de 2016 a agosto de 2016.

A Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle, por meio da Coordenadoria I, concluiu ao
final pela manuten¢do das impropriedades elencadas nos itens 4.2, 4.6, 4.7, 4.8, 4.9 ¢ 4.10 do
relatdrio inicial. As demais infringéncias foram consideradas sanadas pelo Orgao Técnico.

Tendo em vista a natureza predominantemente técnica e fatica dos apontamentos, a
Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria-Geral acompanharam as conclusdes
lancadas no relatério da Auditoria, opinando pelo ndo acolhimento da execucdo do Contrato n°
003/SECOM/2016, relativamente ao periodo abrangido pela fiscalizagdo, em razdo das
irregularidades remanescentes.
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Com efeito, as constatacdes da Auditoria apuradas quando da realizacdo dos trabalhos
demonstram auséncia de medi¢do de registro das ocorréncias relativas a execucao da avenca nos
moldes previstos no ajuste, falta de relatérios mensais obrigatorios pela contratada e outras
relativas ao armazenamento das produ¢des audiovisuais e do acervo na catalogacdo exigida, as
quais apontam a inobservancia do quanto pactuado, implicando na inobservancia injustificada do
quanto previamente pactuado.

Ante todo o exposto, com amparo nos pareceres da Subsecretaria de Fiscalizacao e
Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria-Geral, JULGO IRREGULAR
o Contrato 03/SECOM/2016 no valor de R$ 9.600.000,00 (nove milhdes e seiscentos mil reais),

em razdo das irregularidades acima apontadas, em afronta aos dispositivos de lei supra indicados.

Igualmente, JULGO IRREGULAR a execu¢do do Contrato n® 03/SECOM/2016,
firmado entre a Secretaria Executiva de Comunicagdo da Prefeitura Municipal de Sao Paulo ¢ a

Fundacdo de Apoio a Pesquisa, Ensino, Tecnologia e Cultura (Fapetec), no periodo e valores
auditados, SEM ACEITACAO DOS EFEITOS FINANCEIROS.

Expeca-se oficio dirigido a Origem, assim como a empresa contratada informando-as
do teor da presente decisdo, assim como do V. Acordao a ser alcangado pelo Pleno.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de agosto de 2021.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Corregedor



