TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

11 - DECISAO
DECCAM-UTR-20/2025
Processo - TC/005164/1999
Procedéncia - Secretaria Municipal de Planejamento, Or¢camento e Gestdo (atual
Secretaria Municipal de Gestdo)
Compromissarias - Bolsa de Imodveis do Estado de Sdo Paulo Ltda./Eran Administragao de

Bens e Participagdes Ltda.
Termo de Compromisso 06/1999/Sempla R$ 1.693.920,00 (Edital de Chamamento 01/1995)
Objeto - Proposta de Operacdao Urbana Faria Lima 91-FL, pleiteando a alteracdo
dos indices e caracteristicas de uso e ocupacdo do solo do imovel
localizado na confluéncia das Ruas Minas da Prata e Ramos Batista

364 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

ANALISE. TERMO DE COMPROMISSO E
AUTORIZACAO. SEGES. OPERACAO URBANA
FARIA LIMA. ALTERACAO DOS INDICES E
CARACTERISTICAS DE USO E OCUPACAO DO
SOLO. 1. Reconhecida a incidéncia da prescrigdo da
pretensdo punitiva e ressarcitoria. 2. Preservado o
reconhecimento do conteudo declaratério apenas com
o fim de reorientar a Administragdo Publica, sob o
viés pedagogico, para casos futuros. Art. 13, Res.
TCMSP  10/2023. PRESCRICAO. EXTINTO.
DETERMINACAO. 1. Adote as medidas que julgar
necessarias, especialmente quanto a implantagdo de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento da
gestdo. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os processos
TC/004122/1998, TC/005164/1999 ¢ TC/001818/2001, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO
ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara do Tribunal
de Contas do Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do
Relator, em reconhecer a incidéncia da prescri¢dao nos autos, em conformidade com a Resolucao

10/2023 desta Corte de Contas, julgando extinto o feito, com julgamento de mérito.
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DECIDEM, ainda, a unanimidade, em determinar seu correspondente
arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo unico, da citada Resolugao, ficando preservado
o reconhecimento do conteudo declaratorio apenas com o fim de reorientar a Administragao
Publica, sob viés pedagogico, para casos futuros, com remessa a Origem para adogao das medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a implantacdo de procedimentos que promovam o

aperfeigoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao TCMSP 10/2023.
Participou do julgamento o Conselheiro EDUARDO TUMA.
Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 26 de fevereiro de 2025.

RICARDO TORRES — Presidente
JOAO ANTONIO — Relator

/st
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I- RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO JOAO ANTONIO — RELATOR

TC/004122/1998 — PROPOSTA DE OPERACAO URBANA FARIA LIMA, DE n° 36,
PLEITEANDO A ALTERACAO DOS INDICES E CARACTERISTICAS DE USO E
OCUPACAO DO SOLO DO IMOVEL LOCALIZADO NA AV. FARIA LIMA E RUA
IGUATEMI

TC/005164/1999 — PROPOSTA DE OPERACAO URBANA FARIA LIMA, QUE RECEBEU O
n° 91-FL, PLEITEANDO A ALTERACAO DOS INDICES E CARACTERISTICAS DE USO
E OCUPACAO DO SOLO DO IMOVEL LOCALIZADO NESTA CAPITAL NA RUA
MINAS DA PRATA E RUA RAMOS BATISTA, CONTRIBUINTES n°s 299.022.0119-7,
299.022.0096-4, 299.022.0095-6, 299.022.0135-9, 299.022.0134-0, 299.022.0118-9,
299.022.0094-8, 299.022.0038-7, 299.022.0106-5 E 299.022.0107-3

TC/001818/2001 — PROPOSTA DE OPERACAO URBANA FARIA LIMA, QUE RECEBEU O
N° 29-FL, PLEITEANDO A ALTERACAO DOS INDICES E CARACTERISTICAS DE USO
E OCUPACAO DO SOLO DO IMOVEL LOCALIZADO NESTA CAPITAL NA RUA
ADOLFO TABACOW n°s 75,99, 105, 111, 121, 125 E 137

INTERESSADO(S):
e SEMPLA — SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO
HELOISA MARIA DE SALLES PENTEADO PROENCA
DAVILAR PROJETOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.
BOLSA DE IMOVEIS DO ESTADO DE SAO PAULO LTDA.
ERAN ADMINISTRACAO DE BENS PARTICIPACOES LTDA.
KIWA EMPREENDIMENTOS LTDA.
KOEMA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.
QUALITY BUILDING EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA.

PROPOSTA DE OPERACAO URBANA FARIA LIMA.

ANALISE. OPERACAO URBANA FARIA LIMA
USO E OCUPACAO DO SOLO

RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DOS
PRESENTES AUTOS, nos termos da Resolugdo n°®
10/2023, deste Tribunal. Julga extinto o processo com
resolugdo de mérito, nos termos da previsdo contida
no art. 12, paradgrafo Gnico, da mesma resolugéo.
ARQUIVO apés as devidas comunicagdes de praxe.

RELATORIO

O TC n° 4122/1998 trata de proposta da Operacao Urbana Faria Lima de n °. 36 - FL,
aprovada pelo Despacho SEMPLA/CNLU/512/96 (f1s.40/42), retirratificado pelos Despachos
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SEMPLA/CNLU/629/97  (fls. 58/59),  SEMPLA/CNLU/675/98  (fIs.117/119) e
SEMPLA/CNLU/566/98 (f1s.121), relativa ao imovel localizado nesta Capital na Av. Faria Lima
x Rua Iguatemi, Zona de uso Z2, categoria de uso C2/S2.

Em 02 de outubro 1998 foi celebrado o Termo de n° 05/98/SEMPLA — Operagao Urbana
Faria Lima, encartado as fls.122/125, que retirratificou o Termo de Compromisso n°
54/97/SEMPLA, de 27.11.97 (f1s.68/72), anteriormente celebrado entre a DAVILAR PROJETOS
E EMPREENDIMENTOS LTDA. e SEMPLA, no qual as interessadas comprometeram-se a
proceder ao pagamento da quantia total de 2.570.268,32 UFIR's (dois milhdes, quinhentos e
setenta mil, duzentos e sessenta e oito virgula trinta e duas Unidades Fiscais de Referéncia), a
serem convertidas na moeda nacional vigente da data do pagamento, estipulada como
contrapartida financeira, nos termos dos artigos 1° e 4° da Lei Municipal 11.732/95, conforme
esclarecido as fls. 135 e no item 3.6 de fls. 148v°.

Segundo a Certiddo n° 40/98/SEMPLA (fls.126/127), que substituiu a certidao
58/97/SEMPLA (128/129), sobre o imdvel com area de 1.496,89 m2, situado em zona de uso Z2,
foram aprovadas as seguintes modificagdes dos indices e caracteristicas de uso e ocupagado do solo:

1) atividade de uso permitida: C2/S2;

2) coeficiente maximo de aproveitamento do lote: 4,0;

3) taxa maxima de ocupagdo do lote: 50%;

4) potencial adicional de constru¢do de 4.490,00 m2, a ser deduzido do estoque de
1.250.000 m2 previsto para a area diretamente beneficiada;

5) vagas para estacionamento: 174 vagas (calculada na propor¢do de 01 vaga para cada
35,00 m2 ou fracdo de area computavel);

6) dispensa dos recuos de frente em subsolo destinado exclusivamente a estacionamento
de veiculos;

7) a edificagdo de frente para o prolongamento da Av. Faria Lima devera obedecer no
pavimento térreo as exigéncias estabelecidas no item III do artigo 15 da Lei n® 11.732, a
saber:

7.1) - construcdo até o alinhamento das divisas laterais e do recuo obrigatorio de frente,
com altura minima de 6,00 ¢ maxima de 9,00m;

7.2) - recuo de frente totalmente pavimentado, na mesma cota de nivel da cal¢ada e sem
qualquer fechamento, inclusive na lateral, vedado seu uso para estacionamento de veiculos;
7.3) - marquise obrigatdria na cota de 3,5 m de altura, em toda a frente do lote, com projecao
de 3,00m sobre o recuo, dispensada, nas esquinas, no recuo de frente referente a outra via;
8) reducdo do recuo de frente para o prolongamento da Av. Faria Lima, de 6,00 m para
5,00m e do recuo de frente para a Rua Iguatemi de 6,00m para 5,50m;

9) a proporc¢ao da marquise exigida no item 7.3 ndo devera ser computada no calculo da
taxa de ocupagdo e o coeficiente de aproveitamento do lote.

AUD I manifestou-se pela regularidade formal do processo, sem ressalvas. (fls. 135/138)
AT-ENGENHARIA, na manifestacio de fIs.143/152, concluiu que o valor da

contrapartida, que traduz a excecao referente a area adicional computavel de 4.490,67 estava de
acordo com a legislagdo vigente.
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Entendeu também, que a dispensa dos recuos de frente em subsolo, s.m.j., extrapolou a
legislacdo da operagdo urbana, estando o valor da contrapartida ajustada para remunerar essa
excecdo compativel com a valorizacgao obtida pelo terreno.

A redugdo dos recuos de frente para a Rua Iguatemi e Av. Faria Lima, s.m.j., também
extrapolou a legislacdo da operagdo urbana e o valor da contrapartida ajustada para remunerar a
exce¢do ndo estava compativel com a valorizagao obtida pelo terreno. Por fim, esclareceu que os
incentivos referentes a nao consideragdo da area de projecdo da marquise no calculo da taxa de
ocupagao e do coeficiente de aproveitamento do lote ndo estavam previstos na legislagdo e foram
concedidos de forma ndo onerosa, podendo, tal pratica, resultar na concessdao de um Coeficiente
de Aproveitamento - CA superior ao limite maximo estabelecido pela lei.

O Sr. Secretéario da Fiscalizagdo e Controle endossou as conclusdes alcancadas pelos
orgaos técnicos. (fls. 153)

AT-JURIDICA, as fls.155/165, quanto & concessdo de beneficios que extrapolam a lei n°
11.732/95, salientou que a ATJ tem-se manifestado no sentido de que "os incentivos que poderdo
usufruir os proprietarios contidos nas areas diretamente beneficiadas estdo enumerados
taxativamente nos artigos 14 e 15 da lei, ndo sendo permitido a CNLU, em qualquer hipdtese,
autorizar beneficios ndo expressamente previstos", conforme parecer emitido no TA n° 72-
007.359/97-22, em anexo.

Quanto ao beneficio consistente na ndo consideragdo da area de proje¢ao da marquise no
calculo da taxa de ocupacdo e do coeficiente de aproveitamento, além de extrapolar a Lei n°
11.732/95 (artigo 5°, inc. VI), contraria o disposto no Plano Diretor do Municipio (Lei n°
10.676/88), que fixa o coeficiente maximo de aproveitamento, no Municipio, em 4 vezes a area do
lote. (art.30). Ademais, as excegdes, ou foram concedidas de forma ndo onerosa (projecdo da
marquise), ou a contrapartida negociada nao reflete a valorizagdo obtida pelo imovel (recuos de
frente).

Pelas razdes acima mencionadas, opinou pela ilegalidade da operacdo sob exame.

A D. Procuradoria da Fazenda Municipal solicitou a oitiva da Origem e a intimagdo dos
particulares, para resguardo de eventual oponibilidade ao titulo porventura condenatério a ser
proferido por este E. Tribunal. (fls. 166)

Entendeu ainda assistir razdo aos 6rgdos técnicos deste Egrégio Tribunal de Contas do
Municipio, aduzindo que nao caberia a CNLU adotar interpretacdo extensiva para dirimir as
davidas existentes.

Alegou que ndo se pode admitir interpretagdes das quais, ainda que potencialmente,
resultem detrimento do Erario. Aduzi, relativamente aos recuos aprovados, que mesmo admitindo
possiveis interpretagdes técnicas distintas, deve o agente, em homenagem ao interesse publico,
optar pela menos gravosa ao interesse publico.

No que tange a marquise, endossou o entendimento da ATJ, defendendo a tese de que, "o

".n

fato da lei, no artigo 15, inciso IlI, letra "c" exigir marquise para os imoveis de frente para
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prolongamento da Avenida Faria Lima ndo exclui a necessidade da drea ser considerada nos
cdlculos da taxa de ocupagdo e do coeficiente de aproveitamento."

Assim, na esteira das conclusodes alcancadas pelos 6rgaos técnicos, opinou pela ilegalidade
da Operagao Urbana, deixando de analisar axiologicamente os desencontros das avaliagdes, por
nao reunir condi¢des técnicas para tanto.

A Secretaria Geral, em face dos elementos constantes e da divergéncia de interpretacdes
quanto a parte técnica, opinou pelo acolhimento integral dos Termos de Compromisso celebrados
nas Operacdes Urbana 36-FL e 123-FL.

Na sequéncia processual, a Assessoria Juridica, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral manifestaram-se a respeito da aplicacdo da Resolucdao 10/2023, entendendo que
as pretensdes ressarcitdrias e punitivas estdo fulminadas pelo instituto da prescricdo quinquenal,
nos termos do artigo 5°, inciso II c¢/c artigo 6°, inciso I, da referida resolugao.

O TC n°® 5164/1999 trata de procedimento que resultou a aprovacdo pela Comissdo
Normativa de Legislagdo Urbanistica — CNLU, da proposta de Operagdo Urbana Faria Lima de
n° 91-FL, apresentada pela Bolsa de Iméveis do Estado de Sao Paulo Ltda. e ERAN Administragao
de Bens e Participacdes Ltda., bem como a celebraciao do correspondente Termo de Compromisso
n° 06/99/SEMPLA e expedi¢do da Certiddo n° 06/99/SEMPLA (fls. 180/182, 190/193 e 194/195).

A AT-Engenharia, através de seu relatdrio de fls. 206/213, concluiu, com relacao a referida
Operagao Urbana:

a) os beneficios consistentes em recuo de frente minima de 3,00m para a Rua Ramos
Batista, para os subsolos destinados a estacionamento, ¢ a dispensa de recuo de frente em
subsolo destinado a estacionamento para a Rua Minas da Prata, extrapolam a legislacdo da
Operacdo Urbana Faria Lima;

b) o valor ajustado como contrapartida (1.733.797,34 UFIR) representa apenas 30,26% da
estimativa tecnicamente aceitavel do valor do beneficio econdmico resultante das excegoes
concedidas e da consequente valorizagdo do imovel do compromissario (B=5.729.170,93
UFIR).

No mesmo sentido posicionou-se a SFC as fls. 215

A AT-Juridica entendeu que a Lei Municipal n® 11.732/95 fixa, expressamente, os
incentivos que poderdo usufruir os interessados em participar da Operagao Faria Lima, sendo ilegal
a ampliacdo de seus limites, ndo cabendo a CNLU, em qualquer hipdtese, autorizar beneficios ndo
previstos. Afirmou ainda que, no caso em tela, constatou-se concessao de beneficios ndo previstos
em Lei e subavaliagcdo da contrapartida econdmica.

Concluiu, portanto, pela ilegalidade da operacdo urbana em exame (fls. 217/219).

Apresentaram defesa, a seguir, a Origem (fls. 240/256), o Presidente da CNLU e a
Secretaria do Planejamento a época (fls. 353/360 e 311/322), bem como as empresas
compromissarias (fls. 333/352).
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A AT-Engenharia e a AT-Juridica mantiveram seus anteriores posicionamentos, afastando
as razoes de defesa (fls. 264/274 ¢ 366/378).

Por seu turno, a PFM concluiu pelo acolhimento parcial da operacdo, com a determinagao
de recolhimento, em favor do Erario, da diferenca apontada pela AT-Engenharia (fls. 408/409).

A Secretaria Geral entendendo que ndo ha de cogitar-se de responsabilidade da Origem,
tendo seus atos sido praticados segundo a norma legal que, a época, regia a espécie, opinou no
sentido de determinar-se a Municipalidade a promoc¢ao das medidas pertinentes, amigéaveis ou
judiciais, visando ao ressarcimento do Erario, em face das avaliagdes realizadas no ambito desta
Corte.

Por fim, em razdo da edi¢ao da Resolugdo TCMSP n° 10/2023, publicada em 12 de junho
de 2023, a AJCE emitiu seu parecer a pega 28 dos autos, concluindo no sentido de que o presente
processo restou fulminado pelo instituto da prescri¢ao, no que foi acompanhada pela Procuradoria
da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte de Contas.

O TC n° 1818/2001 trata de analise do Termo de Compromisso n° 28/00/SEMPLA —
Operagao Urbana Faria Lima, lavrado entre a Secretaria Municipal do Planejamento — SEMPLA e
os Compromissarios Alcides Cruz e outros, representados por Davilar Projetos e Empreendimentos
Ltda. (procurador), Quality Building Empreendimentos e Participacdes Ltda., Koema
Empreendimentos e Participacdes Ltda. e Kiwa Empreendimentos Ltda., também proprietarios,
tendo como objeto a alteragdo dos indices e caracteristicas de uso e ocupagdo do solo do imével
localizado na Rua Adolfo Tabacow n° 75, 99, 105, 111, 121, 125 ¢ 137, em Zona de Uso Z2.

O presente expediente foi encaminhado inicialmente a Assessoria Técnica de Engenharia,
para analise e manifestacdo, em face do previsto na Resolugdo n° 04/97 e na Instrugdo n° 01/97,
conforme solicitacao de fl. 112.

A AT-Engenharia, em funcdo dessa solicitagdo, efetuou as competentes andlises e
apresentou a Informagao n2 AT-ENG/118/2001 (fls. 113-119v2), concluindo, em suma:

- a outorga da dispensa do recuo de frente (203,76 m2), em subsolo para a Av. Brigadeiro
Faria Lima, extrapola a legislagdo da Operagdo Urbana Faria Lima;

- 0 valor da contrapartida, calculado para remunerar a excecao referente a ocupacgao do recuo
de frente em subsolo destinado a estacionamento de veiculos, esta compativel com a valorizagao
obtida pelo terreno; e

- o valor da contrapartida, calculado para o aumento do coeficiente méaximo de
aproveitamento do lote, de 1,0 para 4,0 vezes a area do lote (area computavel adicional de 5.578,80
m?2), estd de acordo com a legislagao vigente.

Em seguida, manifestaram-se a Secretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC e, em atencdo a

pedido formulado pela D. Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, a Assessoria Técnica Juridica,
a primeira acompanhando as conclusdes do Departamento de Auditoria I e desta AT-Engenharia (fl.
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121) e a segunda, em face dessas conclusdes, opinando pelo ndo acolhimento da Operacdo Urbana
em apreco (fls. 124-126).

Diante disso, o Excelentissimo Senhor Conselheiro Relator determinou a intimag¢ao da
Senhora Presidente, a época, da Comissdo Normativa de Legislacdo Urbanistica — CNLU e
Secretaria Municipal do Planejamento — SEMPLA, respectivamente, encaminhando-lhe copias da
informacdo desta ATEngenharia, da Instru¢do Conclusiva da SFC e da manifestacdo da D.
ATluridica, para conhecimento das conclusdes alcancadas e, em querendo, apresentar defesa (fls.
129-131).

A intimada, Senhora Heloisa Maria de Salles Penteado Proenca, ex-Secretaria Municipal de
Planejamento e ex-presidente da CNLU, apresentou sua defesa, conforme documentos juntados as
fls. 139-159.

Essa defesa foi apreciada pela D. AT-Juridica, conforme pareceres de fls. 162-170.

Em seguida, em aten¢do ao pedido formulado pela D. PFM, o Excelentissimo Senhor
Conselheiro Relator determinou a intimagao também dos Compromissarios da presente Operagao
Urbana, nos mesmos termos daquela lavrada para a ex-Secretaria da SEMPLA (fls. 172-180).

Os intimados, por meio de seus advogados, apresentaram suas defesas, conforme
manifestagdo de fls. 191-203 e documentos juntados as fls. 204-257.

A AT-Engenharia e a AT-Juridica mantiveram seus anteriores posicionamentos, afastando
as razoes de defesa (fls. 266/271 ¢ 273/280).

A PPM concluiu pelo acolhimento da operagdo sob exame, pela impossibilidade de retomo
ao "statu quo ante" e auséncia de prejuizos (fls. 282/283).

A Secretaria Geral, em face de todo o exposto, e considerando a auséncia de diferengas a
serem cobradas a titulo de contrapartida, opinou pelo acolhimento dos procedimentos e do Termo
de Compromisso sob analise.

Na sequéncia processual, a Assessoria Juridica, a Procuradoria da Fazenda Municipal ¢ a
Secretaria Geral manifestaram-se a respeito da aplicacdo da Resolugdo 10/2023, entendendo que
as pretensdes ressarcitorias e punitivas estdo fulminadas pelo instituto da prescricdo quinquenal,
nos termos do artigo 5°, inciso II c¢/c artigo 6°, inciso I, da referida resolugao.

E o relatorio.
VOTO

Em julgamento englobado os processos TC n°® 4122/1998, TC n°® 5164/1999 e TC n°
1818/2001, todos referentes as analises de Operacdes Urbanas Faria Lima.

Relativamente as matérias ora em julgamento me parece oportuno elucidar primeiramente a
eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugdo do assunto no Supremo Tribunal
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Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
interpretagdes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no proprio
Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito da prescricao da
pretensdo punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos que defendiam o prazo de
10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da agao fiscalizatoria do érgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para disciplinar
o instituto da prescri¢do no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apos apreciacao do
Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899 com o seguinte teor:
“E prescritivel a pretensio de ressarcimento ao erario fundada em decisio de Tribunal de
Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 59 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real prote¢do contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de
restri¢oes substanciais ao poder do Estado em rela¢do a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutorio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agoes de ressarcimento”,
este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo imprescritiveis as agoes
de ressarcimento ao erario fundadas na prdtica de ato de improbidade administrativa
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em
relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatorios a probidade da
administragcdo ndo dolosos e aos anteriores a edi¢do da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA
666, sendo prescritivel a agdo de repara¢do de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em andlise, uma vez que, no
processo de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo perquirindo a existéncia de
dolo decorrente de ato de improbidade administrativa, mas, especificamente, realiza o
Julgamento técnico das contas a partir da reunido dos elementos objeto da fiscalizag¢do e
apurada a ocorréncia de irregularidade de que resulte dano ao erdrio, proferindo o
acorddo em que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o respectivo
ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida em
acorddo de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execug¢do
Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescri¢do. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E prescritivel
a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”.
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O que se verifica deste julgamento ¢ que o reconhecimento da imprescritibilidade de acdes
de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em atos de improbidade
administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia exercida pelos Tribunais de
Contas.

A partir do julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretagdo da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas, aplicando-
se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Coddigo Tributario Nacional c/c art. 40 da Lei
6.830/1980, que rege a Execucdo Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o prazo para a
cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentencga e,
especificamente com relacao ao Tribunal de Contas, num acordao, que corresponde ao resultado da
instrugdo processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder Judiciario, onde ocorre
a apreciagao de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento interno da institui¢ao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da prescri¢ao
aos processos de controle externo em tramitacao nesta Corte (€TCM n°® 734/2014) ao analisar este
tema reforgou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a prescricio nessa
hipotese foi definida em 5 anos apés o exaurimento da atividade de controle externo.

Relativamente a instrug¢@o do processo no ambito das Cortes de Contas, observo que, com
o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de lei especifica
disciplinadora da temadtica prescricional nos processos de controle externo, deve ser aplicada a Lei
n°®9.873/99, que estabelece prazo de prescrigdo para o exercicio de acao punitiva pela Administragao
Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricao da pretensdo condenatoria
no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n° 9.873/1999, equiparando a atividade
de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas
da Unido aprovou a Resolugdo 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no ambito do TCU,
a prescrigao para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento, disciplinando a incidéncia
da Lei n° 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugdo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a prescrigdo
para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco anos, contados dos
termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo, considerando-se as causas de
interrupgao dispostas em seu art. 5°, que sao as mesmas previstas na LF n°® 9.873/99.

Na mesma linha de atua¢do do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolucao n°® 10/2023, publicada no Didrio Oficial do Municipio em 12.06.2023, que regulamenta
a prescrigdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito deste Egrégio
Tribunal de Contas.
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Nos presentes autos verifico que as pretensdes ressarcitorias e punitivas foram fulminadas
pelo instituto da prescricao quinquenal, nos termos do artigo 5°, inciso Il ¢/c artigo 6°, inciso I, da
referida resolucao.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescricio da pretensio punitiva e da
pretensdo ressarcitoria em relagdo as impropriedades nos referidos autos, nos termos da
Resolugdo disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescri¢do, que constitui instituto de direito material,
¢ matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto que extingue o
processo, uma vez que a mesma ¢ “‘causa extintiva da pretensdo de direito material pelo seu

+99]

ndo exercicio no prazo estipulado em lei

Vale ressaltar que a apreciagdo da prescrigao ¢ destinada a todos os processos de controle
externo e nio somente aos casos que possuem disposi¢io de contetido ressarcitorio e punitivo.

Ademais, importante frisar que as agdes deste Tribunal de Contas, sobretudo as analises e
acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sdo de ordem meramente declaratoria, mas,
preponderantemente condenatdrias, e, portanto, sujeitas a prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unio vem se posicionando:

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispoe que:

“(...) o reconhecimento da prescri¢do, que se qualifica como questdo prejudicial de mérito,
obsta o exame da questdo de fundo da causa.

(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescri¢do em desfavor do
Tribunal obsta o prosseguimento a andlise de mérito do processo”. (Acorddo 2456/2023.
Plenario. Processo 009.521/2009-2. Relatorio de Levantamento. Data da sessdo
29/11/2023).

Neste diapasao, esclarece o Ministro Gilmar Mendes que a prescricdo atinge diretamente
a agdo e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo perecer a acdo de
persecucdo pela Corte de Contas de apuragdo de eventual prejuizo. (STF. Recurso Extraordinadrio
636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acorddo. Brasilia, 20 de abril
de 2020, p. 29-40).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”, nada
impede que o resultado das andlises técnicas constantes dos autos seja encaminhado a Origem a
fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementa¢do de medidas corretivas ou preventivas na

forma de recomendacdes, compreensdao que fago da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolucao
10/2023.

I'NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 17 ed. Sdo Paulo:
Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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Desta feita, RECONHECO a incidéncia da prescricdo dos presentes autos, em
conformidade com a Resolugdo n°® 10/2023 desta Corte de Contas, razao pela qual JULGO
EXTINTO o presente feito com julgamento de mérito e determino seu correspondente
arquivamento, nos termos do artigo 12, paragrafo unico, da citada Resolucao, ficando preservado
o reconhecimento do conteudo declaratorio apenas com o fim de reorientar a Administracio
Publica, sob o viés pedagdgico para casos futuros, com remessa a Origem para adogao das
medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que
promovam o aperfeicoamento da gestao, nos termos do art. 13 da Resolugao 10/2023.

Ap6s as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator
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