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Processo - TC/005163/2016
Interessadas - Secretaria Municipal da Saude
Objeto - Inspe¢do para verificar se as determinagdes exaradas no

TC/003616/2013, julgado na 2.857* S.O., foram implementadas pela
Secretaria, para o aperfeicoamento das condigdes de conservagdo e
manuten¢do dos equipamentos de exames por imagem, em especial os
de tomografia, ultrassonografia ¢ mamografia, bem como sua plena
utilizacao

33? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

INSPECAO. SMS. Verificar se as determinagdes
exaradas no TC 3.616/2013 foram implementadas.
Aperfeigoamento das condi¢des de conservagdo e
manuten¢do dos equipamentos de exames por
imagem. CONHECIDA. DETERMINACAO.
1. Adotar providéncias complementares ao
aperfeicoamento das condigdes de conservagdo e
manuteng@o dos equipamentos. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o Conselheiro JOAO

ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da

inspecao, para fins de registro, pois cumpriu os objetivos colimados.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento a
Secretaria Municipal da Satde do relatorio e voto do Relator, bem como deste Acordao, para
ciéncia das conclusodes alcancas e adogdo das providéncias complementares no que se refere ao
aperfeicoamento das condi¢des de conservacdo e manuten¢do dos equipamentos de exames por

imagem do Municipio.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar, apds as comunicacgoes de

praxe, o arquivamento dos autos.
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Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 18 de maio de 2022.

EDUARDO TUMA — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
JOAO ANTONIO — Relator

/he
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eTCM n° 005.163/2016

Interessados: Secretaria Municipal da Saude

Objeto: - Inspecao para verificar se as determinacdes exaradas no
TC 3.616/13-01, julgado na 2.8572 S.0O., foram implementadas pela
Secretaria, para o aperfeicoamento das condi¢cdes de conservacgao e
manutencao dos equipamentos de exames por imagem, em especial
os de tomografia, ultrassonografia e mamografia, bem como sua
plena utilizacdo (FCCF)

Relator: Conselheiro Jodao Antonio da Silva Filho

Trata o TC 5.163/2016 de Inspecéo, realizada ccom o objetivo de
verificar se as determinacdes exaradas no Acoérddo da 2.8572 Sessao
Ordinaria (TC n°® 72.003.616/13-01) foram implementadas pela SMS,
para o aperfeicoamento das condi¢cbes de conservagdo e manutengao
dos equipamentos de exames por imagem do Municipio, em especial 0s
de tomografia, ultrassonografia, e mamografia, bem como sua plena

utilizacao.

A Coordenadoria IV elaborou o relatério de fls. 247/252v°,

apresentando os seguintes apontamentos:

4.1 - Nao foram realizadas acdes visando a padronizacdo dos
relatérios e a auditagem dos dados fornecidos pelas unidades de saude
visando maior confiabilidade das informacdes constantes dos SIA e SIH
(item 3.3);
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4.2 - O controle sobre o cadastro dos equipamentos de imagem
continua falho (item 3.4);

4.3 - Em 62,5% das unidades de saude visitadas encontramos
quantitativo de equipamentos em desacordo com 0 registrado no
SCNES (item 3.4);

44 - O controle gerencial sobre a produtividade dos
equipamentos de imagem, de forma a evitar-se a ociosidade de sua
utilizagao continua falho (item 3.5);

4.5 - Em 11 das 16 unidades de saude visitadas encontramos
evidéncias de que os equipamentos de imagem estavam ociosos, sendo
o principal motivo a auséncia de profissionais médicos em um ou mais
periodos nas escalas semanais de atendimento do ultrassom das
unidades ambulatoriais (item 3.5);

4.6 - As diretrizes e préaticas de manutencéo visando reduzir o
percentual de equipamentos avariados continuam apresentando
inconsisténcias (item 3.6);

4.7 - Dos 65 equipamentos verificados 11 n&o possuem
manutencao preventiva, mas apenas corretiva. Em 05 unidades foram

encontrados equipamentos quebrados e/ou inutilizados (item 3.6).

Diante da documentacdo acrescida as fls. 260/266, a
Coordenadoria IV entendeu que as informacgdes apresentadas nao

alteram a concluséo alcancada no relatorio de fls. 247/253v.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, as fls. 273/274,

entendeu que a presente Inspecéo alcangcou seus objetivos e estava em
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condicOes de ser conhecida, sem prejuizo das determinacdes julgadas

pertinentes.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em manifestacao de fls.
276/277, requereu o conhecimento para fins de registro da presente

Inspecéo.

A Secretaria Geral manifestou-se pelo registro dos trabalhos e
deliberacdo, sem prejuizo de outras determinacdes e recomendacoes

cabiveis.
E o Relatorio.
VOTO

Em julgamento a Inspecao, realizada ccom o objetivo de verificar
se as determinacdes exaradas no Acérddo constante do TC n°

3.616/2013 foram implementadas pela Secretaria Municipal da Saude.

As referidas determinacdes tiveram por objetivo o
aperfeicoamento das condi¢cdes de conservacdo e manutencao dos
equipamentos de exames por imagem do Municipio, em especial os de
tomografia, ultrassonografia, e mamografia, bem como sua plena

utilizacao.
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A instrucdo processual revelou apontamentos que passo a

examinar, mantendo-se a numeracao apresentada pela Auditoria.

2.1. Quanto a determinagao 1 “Nao foram realizadas acdes
visando a padronizacdo dos relatérios e auditagem dos dados
fornecidos pelas unidades de saude visando maior confiabilidade

das informagodes constantes no SIA e SIH” (item 4.1).

Sobre esse apontamento, a Origem alega que a padronizacédo de
relatorios sobre a producdo de exames de diagndéstico por imagem nao
depende do arbitrio dos gestores locais do Sistema Unico de Saude e
devera ocorrer como consequéncia da adocdo do novo prontuéario
eletrébnico (SUS AB), lancado em 10/12/2016, inicialmente para

pacientes da atencéo basica.

Informa que até o momento, a Secretaria Municipal da Saude e
todos os demais gestores locais do SUS submetem-se a imposicéo do
Ministério da Saude para utilizacdo dos varios sistemas de informacéo

oficiais.

Para a Auditoria, a fundamentacao trazida aos autos pela Origem
nao elide a inconsisténcia apontada no relatério da auditoria, tendo,
inclusive, ratificado o apontamento, uma vez que foi reconhecida pela
Secretaria Municipal de Saude que a padronizacdo sO devera ocorrer
com a adogéo do novo prontuario eletronico (e-SUS AB), e apenas para

0S pacientes da atencao basica, mantendo, assim, o apontamento.
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Conforme restou comprovado nos autos, a padronizacdo dos
relatérios e auditagem dos dados fornecidos pelas unidades de saude
depende do arbitrio dos gestores locais do Sistema Unico de Saude e
devera ocorrer como consequéncia da adocdo do novo prontuario
eletrénico (SUS AB), lancado em 10/12/2016, de modo que as acdes em
curso devem contribuir para o atendimento da determinacdo deste

Tribunal.

2.2. Quanto a determinagao 2 “O controle sobre o cadastro
dos equipamentos de imagem continua falho” (item 4.2). “Em
62,5% das unidades de saude visitadas encontramos quantitativo
de equipamentos em desacordo com o registro no SCNES” (item
4.3).

Sobre esses apontamentos, a Origem infoma que o cadastro de
equipamentos utilizados nos servicos de apoio diagnostico por imagem é
dindmico e esta sendo constantemente revisto pelas unidades de saude

onde se encontram instalados.

Para a Auditoria, as alegacdes néo sao suficientes para afastar as
inconformidades encontradas pela auditoria, descritas no relatério de

inspecao.

Conforme informado pela Origem, o cadastro de equipamentos

vem sendo revisto constantemente pelas unidades de saude, de modo
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que as acbOes em curso podem contribuir com a reducao das falhas

constatadas, situacao que pode ser avaliada em futuras auditorias.

2.3. Quanto a determinacao 3 “O controle gerencial sobre a
produtividade dos equipamentos de imagem, de forma a evitar-se a
ociosidade de sua utilizagao continua falho” (item 4.4). “Em 11 das
16 unidades de salde visitadas encontramos evidéncias de que 0s
equipamentos de imagem estavam ociosos, sendo o principal
motivo a auséncia de profissionais médicos em um ou mais
periodos nas escalas semanais de atendimento do ultrassom das

unidades ambulatoriais” (item 4.5).

Sobre esses apontamentos, a Origem informa que, com o intuito
de aprimorar 0os mecanismos de gestdao dos servicos de apoio
diagnostico por imagem e de reduzir a demanda reprimida por esses
servicos, havia previsdo de realizacdo de procedimento licitatério para
contratar empresas especializadas na prestacdo de servicos
continuados de ultrassonografia, mamografia, tomografia
computadorizada, ressonancia magnética, densitometria 0ssea,
ecocardiografia e radiografia, em substituicdo aos atuais contratos de

gestao.
Alega que o numero de exames efetivamente realizados néo é

funcdo direta e exclusiva da produtividade operacional dos

equipamentos em uso, que ha outras variaveis a serem consideradas, a
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exemplo da disponibilidade orcamentaria, que € decisiva para a

limitacdo da oferta.

Para a Auditoria, a propria alegacdo da Origem de que tal
contratacdo tem o intuito de aprimorar os mecanismos de gestdo dos
servicos e reduzir a demanda reprimida reafirma as conclusfes a época
de que a gestao do uso dos aparelhos é defeituosa, mantendo, assim, 0s

apontamentos dos itens 4.4 e 4.5.

Verifico que a contratacdo de empresas especializadas na
prestacado de servigos continuados de diagnasticos por imagem, através
do Pregao Eletronico n° 342/2016, que havia sido homologado em
20/12/2016, tinha condi¢des de corrigir as falhas assinaladas no relatorio
de fls. 247/252v, de modo que em auditorias futuras poderia ser avaliado

o controle gerencial sobre a produtividade dos servigos analisados.

2.4. Quanto a determinacao 4 “As diretrizes e praticas de
manutencdo visando reduzir o percentual de equipamentos
avariados continuam apresentando inconsisténcias” (item 4.6).
“Dos 65 equipamentos verificados 11 ndao possuem manutencgao
preventiva, mas apenas corretiva. Em 05 unidades foram

encontrados equipamentos quebrados e/ou inutilizados” (item 4.7).

Sobre esses apontamentos, a Origem esclarece que as
alternativas de manutencéo preventiva e corretiva variam em funcéo dos

tipos de aparelhos e dos diversos contratos de prestacdo de servicos
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existentes e das previsbes especificas sobre o tema incluidas nos

contratos de gestdo em vigéncia.

Alega que nas novas contratacdes que venham resultar do
pregao eletronico n° 342/2016, as futuras contratadas para a realizac&o
de exames também terdo a obrigacdo de assegurar manutencao

preventiva e corretiva dos aparelhos.

Para a Auditoria, os esclarecimentos prestados pela Secretaria
Municipal de Saude ndo modificam o apontado no relatorio da auditoria,
que inclusive verificou uma piora quanto a manutencdo dos
equipamentos de imagem em comparacao com a auditoria realizada em
2014.

Verifico que existiam acdes em curso que tinham por pressuposto
reduzir o percentual de equipamentos avariados, sendo informado
especificamente o pregao eletronico n° 342/2016, de modo que em
razdo das acdes que estavam em andamento entendo que em auditorias
futuras seria possivel avaliar a efetividade da manutencdo preventiva e

corretiva dos aparelhos.

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente inspecéo para
fins de registro, pois cumpriu 0s objetivos colimados.

Determino o encaminhamento a Origem do relatério e voto,

acompanho da decisdo a ser alcancada em Plenario para ciéncia das
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conclusdes alcancas e adocédo das providéncias complementares no
que se refere ao aperfeicoamento das condicbes de conservacéo e

manutencao dos equipamentos de exames por imagem do Municipio.

Apdés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este & meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro
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