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Representagdo - Tomada de Pregos -
impugnacdo de edital - antecipagdo de
preco constante no edital e exclusdo de
sociedades cooperativas - conhecida a
representagdo e julgada procedente -
anulada a licitacdo - abertura de novo
certame.

RELATORIO

Cuida o presente processo de Representagdo contra o edital — Tomada de
Pregos niimero 4/01 formulada pela Coopersemo — Cooperativa de Servigos Multiplos, cujo
objeto ¢ a locacdo de 20 (vinte) veiculos, com o maximo de 02 (dois) anos de fabricagdo, com
motorista, combustivel e outras exigéncias descritas na inicial.

A interessada se insurgiu na pega interposta contra a exigéncia contida no
item 5.1 do Edital por considera-la ilegal uma vez que, no seu entender, foram infringidos os
principios da igualdade, da impessoalidade, da moralidade e outras, alijando do certame as
empresas do ramo de transporte e, em particular, as Sociedades Cooperativas que poderiam
oferecer prego Unico para todos os associados (motoristas autbnomos), muito inferiores aqueles
pregos diversificados a serem ofertados individualmente pelos motoristas autonomos, além do
que, a antecipacdo dos precos no edital permitia o conluio dos licitantes no subitem 6.5.

A Assessoria Técnica Juridica ressaltou, preliminarmente que, face a
auséncia do Contrato Social ou Estatuto apto a comprovar representacdo valida ou os poderes
da signataria, o pedido ndo retine condi¢des de admissibilidade.

Consignou ainda, que, ao contrario do alegado pela impugnante, o edital ndo
distinguiu entre cadastrado e ndo cadastrado e, no que respeita a participagdo das Sociedades
Cooperativas no certame, aduziu que estas somente tém assegurado suas participagdes através
de decisdes judiciais.

Finalizou sugerindo pelo ndo conhecimento da dentincia. Entretanto, caso
conhecida pelo Tribunal, a manifestacao ¢ pela rejeicdo da mesma.

A Procuradoria da Fazenda ressaltou que procedimento licitatorio idéntico
jé& foi aprovado por esta Corte a vista dos pareceres favoraveis da Auditoria, da Assessoria
Juridica e dela mesma.

A Secretaria-Diretoria Geral, em fundamentado parecer, justificou a
participacdo de Sociedades Cooperativas em processos licitatorios, com esteio em decisdes
proferidas pelo Tribunal de Contas da Unido nos casos de Tomada de Precos, pelo Tribunal de
Contas do Parana em certames de servigos de carater material e acessorio, aduzindo, em remate,
que ndo obstante a ilegitimidade da impugnante por ndo comprovar representagdo valida, pode



ser ela passivel de convalida¢do, ndo podendo o Tribunal deixar de enfrentar o mérito da
questdo ante o vicio inexpugnavel contido no edital restringindo o universo de licitantes e, com
isso, impedir a participagdo das Sociedades Cooperativas.

Terminou por sugerir o conhecimento da presente Representagdo e seu
acolhimento, com proposta de imediata sustacdo da Tomada de Precos numero 4/01 para
corre¢do do edital.

O Nobre Conselheiro Relator adotando as razdes expostas pela Secretaria-
Diretoria Geral determinou, nos termos do Oficio nimero 27/01 (folha 136) encaminhado a
Secretaria de Infra-Estrutura Urbana, que a reabertura do certame seja realizada com a devida
correcdo da peca editalicia, de modo a ndo serem alijadas do procedimento licitatério as
Sociedades Cooperativas.

Cumprindo a determinagdo, a Origem anulou a Tomada de Precos niimero
4/01 (conforme publicado no Diario Oficial do Municipio de 19/03/2002 — folha 187) e adotou
as providéncias necessarias visando a abertura de novo certame, com as corregdes prescritas
pelo Tribunal, especialmente dispondo no item 1.1. que as empresas, cooperativas e autonomos
poderdo participar da licitacdo, consoante apurado pela Secretaria de Fiscalizacao e Controle
em diligéncia “in loco”, cuja documentacéo pertinente fez anexar como folhas 155 a 187.

E o relatorio.
VOTO

A vista das manifestagdes dos Orgdos Técnicos, da Procuradoria da Fazenda
e, especialmente, da Secretaria-Diretoria Geral cujos fundamentos adoto como razdo de decidir,
conheco da Representa¢do formulada pela Coopersemo — Cooperativa de Servigos Multiplos,
julgando-a procedente, visto que a Origem, reconhecendo as medidas saneadoras determinadas
pelo Relator, ja promoveu a abertura de novo certame com as correcdes indicadas.

Isto posto, determino que se procedam as comunicagdes de praxe, inclusive a
denunciante Coopersemo — Cooperativa de Servigos Multiplos, ARQUIVANDO-SE,
posteriormente os autos.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representagdo formulada pela Cooperativa de Servicos Multiplos — Coopersemo, julgando-a
procedente, visto que a Origem, reconhecendo as medidas saneadoras determinadas pelo
Relator, ja promoveu a abertura de novo certame, com as corregdes indicadas.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copias do presente Acorddo, bem assim do relatorio e voto do Relator a Secretaria de Infra-
Estrutura Urbana, a empresa denunciante Cooperativa de Servigos Multiplos — Coopersemo e a
Camara Municipal de Sao Paulo, para ciéncia, com posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MARIANA P. A. Q. BARBOSA
— Revisora, ROBERTO BRAGUIM e DJALMA DONATO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda RODOLFO DE CAMARGO
MANCUSO.
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