JURISPRUDENCIA
TC n® 72.005.144.00-62

Anhembi - natureza juridica da
Companhia - natureza juridica de
sociedade de economia mista -
submissao no tocante a prestacdo de suas
contas a este Tribunal - inspecdo
conhecida - voto em separado da Cons.
Subst. Maria do Carmo P. Dermenjian.

Egrégio Plenario

Na sessdo ordinaria de n°® 1930 foi noticiado ao Plenario, pelo
Nobre Conselheiro Edson Simdes, fato relacionado com o contido em ata de Reunido Ordinaria
do Conselho de Administragdo da Anhembi, ocorrida no dia 4 de novembro de 1999, quando se
propos deliberagdo a respeito da necessidade e interesse da Companhia na manutencdo de
auditores deste Tribunal em suas dependéncias.

Foi entdo determinado pelo Plenario a realizacdo da presente
Inspegdo, que deveria ser instruida com copia da citada ata do Conselho de Administragao e dos
pareceres e pronunciamentos da Diretoria Executiva e da Assessoria Juridica do Anhembi.

Encaminhados os documentos de fls. 08/152, manifestaram-se nos
autos a AT-Juridica, PFM e SDG.

Concluiu o Sr. Secretario Diretor Geral, em apertada sintese, que a
Anhembi tem natureza juridica de sociedade mista, e, como tal, ¢ integrante da Administracdo
Indireta Municipal e, mesmo que assim ndo fosse, ndo poderia se furtar a fiscalizagdo financeira
do Tribunal de Contas, ante a inequivoca e imperiosa abrangéncia dos dispositivos
constitucionais e legais que regem a matéria.

Redistribuidos os autos e, a fim de dirimir eventuais davidas,
determinei a Auditoria que providenciasse, junto a Anhembi, copia do parecer da Assessoria
Juridica da Anhembi, ndo carreado aos autos, bem como esclarecesse se durante os anos de
1999 e 2000 ocorreram empecilhos na execugdo dos trabalhos pelos auditores desta Corte junto
aquela empresa.

Em resposta, informou AUD-II que nao foi possivel localizar o
parecer nos arquivos da Anhembi, noticiando que ndo existem registros de dificuldades dos
auditores na realizagdo de seus misteres.

A PFM reiterou sua manifesta¢do precedente.

E o relatorio.



VOTO

A Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sdo Paulo, como
reiteradamente tem sustentado este Tribunal, tem a natureza juridica de sociedade de economia
mista, integrando a Administracdo Indireta do Municipio, que, no caso, ¢ seu acionista
majoritario.

A proposito, cite-se licdo de Eros Roberto Grau, em R.D.P., vol.
17, pags. 113 a 132:

“.. se ¢ a excepcionalidade dos poderes conferidos a organizacao

estatal como acionista da sociedade, que confere a ela a categoria

juridica de economia mista, duas ilagdes podem ser dai retiradas:

a) ¢ imprescindivel a existéncia de lei especial, derrogadora da
legislagdo comercial comum, a outorgar-lhe tais direitos;

b) na inexisténcia de lei especial, a organizagdo estatal usard da
sua condig@o de acionista da sociedade em absoluta igualdade aos
demais acionistas privados gozando tdo-somente, mas nos estritos
limites da legislagdo comum, das vantagens que possa auferir
como titular da maioria das a¢des do capital social”.

Traga-se, ademais, o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de
Melo, em parecer inserido na Editora Revista dos Tribunais, ed. 1973, pags. 91 a 106:

“ Assim, independentemente de qualquer lei que regule ou se
proponha a regular a disciplina destas sociedades, encontram-se
antecipadamente definidas como pessoas de direito privado ¢ a ele
submetidas, por for¢ga de imperativo constitucional.

Nao obstante ser a Municipalidade sua acionista majoritaria, sua
atuagdo ha de se dar em consonancia com as normas legais que a rege.

A administragdo de tais entidades, consoante Hely Lopes
Meirelles, “varia segundo o tipo e modalidade que a lei determinar, sendo admissivel desde a
direcdo unipessoal até a geréncia colegiada, com ou sem elementos do Estado” (obra: “Direito
Administrativo Brasileiro”, 16* edigdo, pag. 316).

Destarte, tais entidades sdo administradas em consonancia com as
normas de seus estatutos, respondendo os seus dirigentes por seus atos, em face dos diplomas
legais que lhes sdo concernentes.

Entretanto, a Anhembi se submete a fiscalizagdo do Tribunal de
Contas, como se manifestou de forma abrangente e judiciosa o Sr. Secretario Diretor Geral, as
fls. 167/183 destes autos, pronunciamento esse que passa a fazer parte integrante deste voto,
visto integrar a Administra¢do indireta Municipal.

Estas as ponderagdes que entendi cabiveis no caso.



No entanto, diante da auséncia de obstaculos, quer faticos, quer
juridicos, apostos pela Anhembi as agdes desta Corte, conforme cabalmente demonstrado no
processado, VOTO pelo conhecimento da Inspecdo realizada e arquivamento dos autos.

Encaminhe-se & Anhembi, copias do relatdrio, voto e do acoérdao,
bem como da manifestacdo de fls. 167 e seguintes, de S.D.G.

Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUE, 04 de julho de 2001.

MARIANA P. A. Q. BARBOSA
Conselheira Interina

VOTO EM SEPARADO

O presente foi formado para requisitar-se da empresa copia do
parecer juridico que, conforme ata da reunido do Conselho de Administragdo, embasaria
proposta de manutencao de auditores permanentes do TCM em suas dependéncias.

A respeito, corroboro manifestagdo do ilustre Conselheiro
Presidente desta Casa, quando, na sessdo ordinaria de n° 1930, de 12 de julho de 2000,
externou sua surpresa com os termos da proposta, tendo em conta que, conforme legislagao
vigente, compete ao Tribunal exercer a fiscalizagdo financeira das entidades com
personalidade juridica de direito privado cujo capital pertenca majoritariamente ao
Municipio.

E o Tribunal de Contas do Municipio, e ndo os o6rgios e
entidades que lhes sdo jurisdicionados, que detém legalmente o juizo discriciondrio de
conveniéncia e oportunidade quanto as inspecdes, auditorias ¢ demais procedimentos a que
aqueles devam sujeitar-se.

E isso independentemente da natureza juridica do ente
fiscalizado. Na verdade, a esse comando subordinam-se, inclusive, as empresas que, como a
Anhembi, estdo investidas de natureza de sociedade andnima de direito privado, cujo capital
social pertence, majoritariamente, a Municipalidade de Sao Paulo.

Sem embargo dos multiplos posicionamentos doutrinérios, que
possam emergir de estudos mais complexos, ¢ certo e inegavel que nao ha como excluir-se a
empresa do conceito de sociedade anonima de direito privado, e, por isso mesmo detentora
de mecanismos organizacionais proprios, capazes de lhe garantir a mobilidade e a agilidade
decisodria, decorrente de seus Estatutos, a cargo do seu Conselho, Diretoria e Presidéncia,
imprescindiveis a sua sobrevivéncia, no competitivo universo empresarial de sua atuagao.

Em sintese, no exercicio da atividade economica a que esta,
como sempre esteve, vocacionada, ¢ imperativo que a Empresa atue, na sua correntia relagao
com terceiros, no ambito do regime juridico do direito privado e nos moldes das empresas
particulares.



Ao abordar essa questdo, (natureza juridica) revela-se,
entretanto, imperioso enfocar um outro aspecto que a ela costuma associar-se, embora
indevidamente: o de seus efeitos na definicdo do alcance da competéncia do Tribunal de
Contas do Municipio.

A rigor, entender-se a Anhembi como sociedade anonima de
direito privado nado €, em hipdtese alguma, fazer diminuir sobre ela o imprescindivel controle
fiscalizatério do Tribunal. Ao contrério, a inconteste legitimag¢do desse controle se impde,
em toda sua amplitude, independentemente de qualquer construgdo doutrinaria, por forca da
realidade fatica e incontroversa de ser do Municipio a substancial maioria acionaria.

Alias, esse poder de controle decorre do inafastavel principio da
supremacia da Lei Maior, e tem sede no artigo 71, II, da propria Constituicdo Federal,
quando esta dispde que aos Tribunais de Contas compete “julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos...”, e se
constata que a empresa de que se fala possui capital social majoritariamente publico.

Essa realidade, no entanto, ndo autoriza que se confunda essa
maioria acionaria com o poder de intervir nos negocios sociais da empresa, hipdtese que
dependeria de uma expressa reserva legal nesse sentido.

Nao se vislumbrando na lei, que autorizou a inversdo de
recursos publicos em sua composi¢do acionaria, a necessaria e imprescindivel reserva do
poder de intervir nos seus negocios sociais, a natureza juridica da Empresa permanece de
natureza privada, ainda que ostentando, em seu capital social, participacdo majoritaria do
Poder Publico.

Por todo o exposto, conheco da inspecdo realizada,
determinando o arquivamento dos autos.

TCM, 04 de julho de 2001.

MARIA DO CARMO PRANDINI DERMENJIAN
Conselheira Substituta

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos estes autos do processo TC n°® 72.005.144.00-62,
do qual é Relatora a Conselheira MARIANA P. A. Q. BARBOSA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sao
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto da Conselheira MARIANA P.
A. Q. BARBOSA - Relatora, pelos votos dos Conselheiros EURIPEDES SALES - Revisor,
ANTONIO CARLOS CARUSO ¢ MARIA DO CARMO P. DERMENIJIAN, apresentado em
separado, conhecer da inspecao realizada.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, determinar o encaminhamento, a
Origem, de copias do relatorio e voto da Relatora, do voto em separado da Conselheira MARIA
DO CARMO P. DERMENIJIAN, da presente decisdo, bem assim da manifestagdo da
Secretaria-Diretoria Geral, de fls. 167 e seguintes dos autos, com posterior arquivamento do
processado.

Participaram do julgamento os Conselheiros EURIPEDES SALES - Revisor,
ANTONIO CARLOS CARUSO e MARIA DO CARMO P. DERMENIJIAN.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda “ad hoc” FRANCISCO COLLET E
SILVA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 04 de julho de 2001.

EDSON SIMOES
Presidente

MARIANA P. A. Q. BARBOSA
Relatora



