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Processo -
Auditada -

Objeto -

3.197* Sessdo Ordinaria

TC/005115/2018

Secretaria Municipal de Modernizagdo, Gestao e Desburocratizagao
(atual Secretaria do Governo Municipal)

Auditoria Programada — Avaliar a consisténcia dos dados do Sistema
Integrado de Gestdo de Pessoas e Competéncia — Sigpec e as suas

ACORDAO

AUDITORIA PROGRAMADA. SGM. Avaliagao da
consisténcia dos dados do Sistema Integrado de
Gestdo de Pessoas e Competéncia e as suas
operagdes. 1. Identificadas diversas irregularidades
na estrutura do sistema, notadamente em ferramentas
que comprometem a eficacia e a efetividade de
concessdo de aposentadorias, assim como para a
verificagdo da regularidade dos atos de concessdo por
esta Corte. 2. Necessidade de solugdo das pendéncias
de processamento de aposentadorias por sistema, em
fungdo do risco para o gasto publico e da propria
atuacdo regulamentar do TCM. CONHECIDA.
Votagdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer das

conclusdes alcangadas para fins de registro, determinando a realizagao de nova Auditoria para

verificar o tratamento das pendéncias.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de

oficio a Secretaria do Governo Municipal para ciéncia deste Acdrdao, com a inclusdo dos

apontamentos dos relatdrios de Auditoria nas praticas a serem adotadas para o aprimoramento do

sistema Sigpeg.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o arquivamento destes

autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS DISSEI —
Revisor e EDUARDO TUMA.

Ausente, momentanecamente, 0 Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 2 de fevereiro de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/he
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/005115/2018
Interessada: Secretaria Municipal de Gestao — SMG.
Objeto: Sistema Sigpec — Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas e
Competéncias
Auditoria Programada. Sistema Sigpec.
Conhecimento, registro e determinacao
Egrégio Tribunal,

Em julgamento o TC/005115/2018 que cuida de Auditoria Programada com o
objetivo de verificar a consisténcia dos dados e as operagdes do sistema SIGPEC — Sistema
Integrado de Gestao de Pessoas e Competéncias, bem como a regularidade e a conformidade do
sistema com a legislagdo e as normas vigentes.

O SIGPEG ¢ um sistema integrado responsavel por processar a folha de
pagamentos e todos os dados relativos a gestdo dos servidores ativos, inativos e pensionistas da
administracdo direta da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, estando sob a gestdo da Secretaria
Municipal de Gestao, sendo a Prodam — Empresa de Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao do
Municipio de Sdo Paulo — responsavel pelo gerenciamento do processamento, desenvolvimento e
manuten¢ao do referido Sistema.

No Relatorio de Auditoria Programada, apos analise da documentagdo coletada
e das informacdes obtidas por meio de reunides realizadas com a Secretaria Municipal de Gestao
e com a PRODAM, a Auditoria apontou os seguintes aspectos:

"4.1. Faz-se necessario que sejam tomadas providéncias no sentido de que seja
inserido no sistema Sigpec um mecanismo de controle referente ao
"Demonstrativo do Calculo de Aposentadoria”, a fim de garantir que a data final
informada pelas unidades de RH da PMSP seja a data efetiva a que o beneficiario
teria direito (item 3.3);

4.2. A auséncia do mddulo previdenciario no Sigpec impede a automatizagdo
dos Atributos para Incorporagdo e Permanéncia e da emissdo da Certidao de
Incorporagdo e Permanéncia de Beneficios, possibilitando a inclusdo de
informagdes de forma manual, o que pode gerar erros nos célculos para fins de
aposentadoria (itens 3.4 ¢ 3.10);

4.3. De acordo com as informacdes obtidas referentes a "Composi¢ao do Tempo
de Servi¢o", ficou evidente a necessidade do desenvolvimento do modulo
previdencidrio e da utilizacdo correta do Sigpec para emissao das Certidoes de
Tempo de Servico pela SME, a fim de que sejam evitados ou mitigados possiveis
erros devido ao preenchimento manual das informagdes (item 3.6);

4.4. Embora exista uma rotina de processamento para o calculo das médias das
rubricas da Portaria 74, ainda h4 no processo de calculo algumas atividades de
preenchimento manual de valores, o que da margem a ocorréncia de erros (item
3.9)."
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Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle Externo destacou que
a adogdo das medidas sugeridas pela Auditoria se mostraria bastante Util para fins da concessao de
aposentadorias pelas unidades de recursos humanos, assim como para a verificacdo da
regularidade dos atos de concessdo por esta Corte.

Devidamente intimada para apresentar manifestagdo, a Prodam, em apertada

sintese, esclareceu que na condicdo de contratada atendia as demandas da Secretaria Municipal de
Gestao, motivo pelo qual o acatamento das providéncias sugeridas pela Auditoria desta Corte e as
eventuais inclusdes no sistema SIGPEC sdao de competéncia daquela Pasta.

Por sua vez, a Secretaria Municipal de Gestdo, igualmente oficiada, registrou
que consta do manual de procedimento de aposentadoria que para a emissao do Demonstrativo do
Célculo de Aposentadoria deve ser informado, de acordo com a situacao funcional, o més/ano da
aposentadoria ou més/ano do laudo quando da aposentadoria por invalidez ou més/ano do
aniversario quando da aposentadoria compulsoria.

Quanto a inclusdo de um moédulo previdenciario no SIGPEC, as areas técnicas
do Departamento de Recursos Humanos da Secretaria Municipal de Gestao destacaram que nos
termos da Lei n°® 13.973/05, o IPREM — Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - passou
a ser o unico orgao gestor das aposentadorias e pensoes, responsavel pelo processamento dos
dados, concessao e pelo pagamento desses beneficios devidos pelo Municipio, informando, ainda,
que aquele Departamento esteja a disposi¢do para contribuir nas questdes que levem ao
aperfeicoamento dos dados necessarios para as mencionadas atividades.

Por sua vez, a Area Técnica desta E. Corte de Contas, apos anélise dos
esclarecimentos trazidos, ratificou todos os apontamentos constantes do relatorio inicial.

A Assessoria Juridica de Controle Externo asseverou inicialmente que até o
momento o IPREM ndo assumiu a gestdo das aposentadorias de todos os servidores municipais,
permanecendo o processamento dos dados a cargo dos varios 6rgaos municipais, motivo pelo qual
destacou a importancia de que os apontamentos da Auditoria que visam aperfeigoar os processos
de aposentadoria fossem analisados pelas 4reas técnicas da Secretaria Municipal de Gestdo em
conjunto com as areas técnicas do IPREM. Por fim, sugeriu o envio de novo oficio a Secretaria
Municipal de Gestao, solicitando que as sugestoes da Auditoria sejam submetidas a analise do
Grupo de Trabalho constituido pela Portaria n® 28/SG/2019, alterada pela Portaria n® 45/SG/2019,
no que foi acompanhada pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

Novamente oficiados/intimados, foram apresentados esclarecimentos pelos
seguintes: Empresa de Tecnologia da Informacao e Comunicagdo do Municipio de Sao Paulo —
Prodam (pega 42), Marco Antonio da Silva (pega 43), Marcia Akemi Okamura Ferro (peca 44),
Marcelo Gonzalez (peca 45), Marcia Regina Moralez (peca 46) e Cecilia Isabel Ferraz Cordeiro
(pecas 47 e 48).

Em apertada sintese, as informagdes colacionadas aos autos referem-se: (i) a
funcionalidade referente ao "Demonstrativo do Calculo de Aposentadoria" estd contemplada na
constru¢ao do mddulo "Concessdo de Aposentadoria", que permite desde o acompanhamento dos
extratos de tempos e previsao de calculo de proventos até a concessao, permitindo a inclusdo de
documentos no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), calculo da data e proventos e que se
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encontra em fase de homologagdo e testes; (ii) funcionalidade que trata da automatizacdo dos
atributos para incorporacao e permanéncia e da emissao da certiddao de incorporagdo e permanéncia
de beneficios, estd contemplada na constru¢ao do médulo "Concessao de Aposentadoria", que, de
forma parametrizada, fard a identificagao dos atributos passiveis de incorporagdo e sera possivel
emitir certiddo para incorporagdao e que se encontra em fase de desenvolvimento de relatorios,
homologac¢do e testes; (iii) o modulo de concessio de aposentadorias, que estd em
desenvolvimento, ainda ndo atende as Aposentadorias Especiais do Magistério, pois depende de
informagdes sobre permanéncia em sala de aula de forma eletronica. Por esse motivo, esse tipo de
aposentadoria tera que ser desenvolvido ap6s a recuperagdo dessas informagdes dentro do sistema
informatizado; (iv) a funcionalidade referente ao calculo digital, ao invés de preenchimento
manual dos valores estd contemplada na constru¢do do modulo "Concessdao de Aposentadoria",
dependendo da migragdo das fichas financeiras do sistema legado, para entrar em processo de
homologacao e testes.

Ao analisar as novas informagdes, Auditoria concluiu que a Origem nao trouxe
fatos aptos a superarem as conclusdes alcancadas em seu relatdrio inicial, por entender que o novo
moddulo de Concessdo de Aposentadoria no Sigpec informado pela Origem ainda estd em fase de
homologacao e testes.

Entrementes, foram encaminhadas novas documenta¢des pelo Secretério
Executivo de Gestao, Sr. Fabricio Cobra Arbex, na mesma linha das manifestacdes anteriores, mas
que nao foram suficientes para afastar as conclusdes de auditoria, conforme Relatério de Pega 58.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, ressaltou "que as manifestagoes
analisadas pela C-1II (pegas 52 e 58), sao praticamente idénticas, onde foi possivel constatar que
os apontamentos estdo em fase de testes e/ou implementagdo, motivo pelo qual, permito-me
acompanhar seu posicionamento pela manutengdo dos seguintes apontamentos (fl. 36 da peca
22)".

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o conhecimento e registro desta
Auditoria Programada, ressaltando que os apontamentos e recomendag¢des de auditoria
representam importante ferramenta de auxilio para o aprimoramento da gestao.

Encerrando a instrugdo, a Secretaria-Geral, por entender que a Auditoria
Programada atingiu os objetivos propostos, opinou pelo seu conhecimento e registro.

E o relatério.

VOTO

O SIGPEC - Sistema Integrado de Gestao de Pessoas e Competéncias ¢ um
sistema informatizado que integra os eventos da area de Recursos Humanos, tratados durante mais
de 30 anos por diversos sistemas independentes.

A adocao dessa ferramenta tecnologica possibilita a integracdo de todos os
eventos referentes a vida funcional dos servidores da Prefeitura, que passaram a ser geridos em
uma Unica plataforma integrada.
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A presente Auditoria Programada identificou diversas irregularidades na
estrutura do referido sistema, notadamente em ferramentas que comprometem a eficacia e a
efetividade de concessao de aposentadorias pelas unidades de recursos humanos, assim como para
a verificagdo da regularidade dos atos de concessao por esta Corte.

A instrugdo processual revelou que a Origem reconhece espago existente para
aprimoramento do sistema e dos procedimentos, tanto que noticiou a construcdo de moédulos
especificos de "Concessdo de Aposentadoria”, porém ainda em fase de homologagao e testes.

Bem se v¢€, portanto, que o Sistema Sigpeg necessita de aprimoramento constante
para a utilizagdo de todas as suas funcionalidades, uma vez que a auditoria realizada demonstrou
a diminui¢do da sua capacidade operacional, prejudicando, assim, o interesse publico ali tutelado.

Todavia, ndo se pode olvidar que o sistema estava em funcionamento, ainda que
com algumas configuragdes a serem aperfeicoadas, naturais das limitagdes iniciais de qualquer
sistema tecnologico.

Ao mesmo tempo, considerando o tempo decorrido desde esta Auditoria
Programada, e a necessidade de solugdo das pendéncias de processamento de aposentadorias por
sistema, em func¢do do risco para o gasto publico e da propria atuacdo regulamentar especifica do
TCM enquanto controle externo nessa matéria, DETERMINO a realizag¢ao de nova Auditoria para
verificar o tratamento das pendéncias.

Diante do exposto, considerando que esta Auditoria Programada cumpriu os
objetivos propostos, CONHECO das conclusdes alcancadas para fins de registro e
DETERMINO nova Auditoria, bem como que seja oficiada a Origem para ciéncia da presente
decisdo, com a inclusdo dos apontamentos dos relatérios de Auditoria nas praticas a serem
adotadas para o aprimoramento do sistema Sigpeg.

Ap0ds, arquive-se.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 02 de fevereiro de
2022.

MAURICIO FARIA
Conselheiro



