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Transito em julgado: 12/01/2018

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em acolher, excepcionalmente, o Contrato 707/2003.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes que, em futuros ajustes da espécie,
atue com o zelo exigido no trato com a coisa publica, especialmente nos contratos de
grande vulto e que tenham por objeto prestagcdo de servigo essencial a populagéo e,
antes da assinatura do contrato, cumpra rigorosamente a lei, verificando:

1 — a apresentacgao, a validade e a conformidade de todos
os documentos do concessionario exigidos no edital;

2 — a autenticidade da garantia contratual oferecida;

3 — a adequacéo das apdlices de seguro, das respectivas
coberturas e dos valores contratados com as exigéncias legais e do edital,

4 — se o0 endereco da sede da concessionaria nao
corresponde ao de imével de propriedade da SPTrans.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em registrar que
outras determinagdes cabiveis, os efeitos financeiros e as consequéncias do
descumprimento de obrigagdes do concessionario, verificados neste feito, e as
penalidades aplicaveis ao caso, serdo tratados nos autos do processo em que se da
0 acompanhamento da respectiva execugao contratual — TC 72-003.638.06-07.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar o
envio de oficio com cépia das conclusdes alcancadas para:
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1 — o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em
resposta ao Oficio da Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da
Capital, que solicitou informagdes nestes autos e instaurou procedimento
investigatorio (PJC-CAP n° 515/04-4° PJ);

2 — o Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Sao
Paulo;

3 — a Camara Municipal de Sao Paulo e a respectiva
Comissao de Transito, Transporte, Atividades Econbmicas, Turismo, Lazer e
Gastronomia;

4 — a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes;

5 — a Sao Paulo Transporte S.A — SPTrans; e

6 - a Controladoria Geral do Municipio.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Substituto JOEL
TESSITORE.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de julho
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuidam os autos da analise do Contrato de Concessao
707/03 (fls.05/37), tendo por objeto os servigcos de transporte publico coletivo de
passageiros na Area 07 do Subsistema Estrutural da Cidade de S&o Paulo,
celebrado entre a SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES e o CONSORCIO
SETE, originalmente constituido pelas empresas (1) Viagdo Campo Belo Ltda., (2)
Transkuba Transportes Gerais Ltda., (3) Viacdo Gatusa Transportes Urbanos Ltda. e
(4) VIP Viagao Itaim Paulista (posteriormente substituida pela empresa VIP -
Transportes Urbanos Ltda. — CNPJ 08.107.792/0001-00). (Termo de Constituigao —
fls. 133/137).
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O ajuste em pauta, decorrente da Concorréncia 12/2002,
foi formalizado em 21 de julho de 2003, pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis
por mais 5 (cinco) anos, no valor de R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos
milhdes de reais, que corresponderiam a R$ 3.325.214.433,97 (trés bilhdes,
trezentos e vinte e cinco milhdes, duzentos e quatorze mil quatrocentos e trinta e
trés reais e noventa e sete centavos, corrigindo-se pelo IPCA-15 ref. Abril/17).

As analises iniciais dos Orgdos Técnicos deste Tribunal
apontaram a necessidade de a Origem apresentar documentagdo complementar
para a instrucao processual, apds o que a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle
(fls. 86/89 e 180/183 - 15/03/2004) submeteu questdes de ordem juridica para serem
dirimidas pela Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 184/202 — 22/11/2004),
que se manifestou sobre cada item, destacando-se os seguintes:

1) Caberia a Origem manifestar-se sobre a auséncia de
documentos referentes a prova de caucdo, ao registro do Consoércio na Junta
Comercial de Sao Paulo, sua inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ), da Receita Federal e a regularidade fiscal de cada empresa integrante do
consorcio;

2) “Data vénia, ao que tudo indica, a apdlice apresentada
esta de acordo com a norma acima aludida [Decreto 42.736/02 — art. 4°] e com o
edital, pois refere-se ao seguro de responsabilidade civil objetiva e ndo ao seguro da
frota de veiculos. (...) A indagacdo que pode ser feita é a sequinte: quando a apodlice
menciona ‘terceiros’ estdo incluidos os passageiros?( ...) Pois, a norma acima
destacada exige que estes, também estejam assegurados”;

3) Compete a Origem manifestar-se sobre a auséncia de
documentos relacionados a clausula 19.6, pois a apresentacao de “estrutura técnico-
operacional perfazia condi¢do para assinatura do contrato”; e

4) “..., numa analise estritamente formal, a clausula 192
ndo poderia ter sido incluida, entretanto, faltam elementos para que sejam
sopesados a inclusdo dessa clausula com os principios norteadores do direito,
notadamente o da razoabilidade e o de melhor atendimento ao interesse publico”.

Na sequéncia, em 16 de dezembro de 2004, a imprensa
(Folha de Sé&o Paulo -16/12/2004 e Diario de S&o Paulo -17/12/2004 - fls. 206/312)
publicou noticia sobre a apresentagao de garantia bancaria inidénea por parte
do Concessionario da Area 6, o que provocou a imediata atuacdo deste
Tribunal de Contas, que apurou ter a quase totalidade dos concessionarios
das 8 (oito) areas licitadas — incluindo o Consércio Sete (fls. 220 — validade de
21/07/2004 a 21/07/2005) e a sua integrante a Viagao Campo Belo Ltda. (fls. 248
— validade de 24/07/2003 a 24/07/2004) —, oferecido cartas de fianga falsas com
timbre do Banco de La Nacidén Argentina (excetuando a Concessionaria SPBUS
Transportes Urbanos S.A, da Area 4, que n&o deu inicio ao contrato, por isso
rescindido, os demais Concessionarios apresentaram esse tipo de fianga inidénea).
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Efetuadas diligéncias por esta Corte junto a Origem, ao
Banco Central do Brasil e aos estabelecimentos bancarios constantes como
emitentes das garantias vinculadas aos Contratos de Concessdo dos servigos de
transporte coletivo publico, obteve resposta do Banco de La Nacién Argentina (fl. 289
e 310), que declarou, expressamente, ndo ter emitido as indigitadas cartas de
fiancas e, sendo falsas, comunicou a pratica de atos ilicios ao 78° Distrito Policial,
resultando na instauracao do Inquérito Policial 827/04.

Por sua vez, este Tribunal de Contas encaminhou toda a
documentacao relativa as garantias financeiras falsas ao Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, visando instruir as providéncias de sua algada (em 20/12/2014
—fls. 261/262).

A Origem e o CONSORCIO SETE foram oficiados (OFs
de 4 de margo de 2005 — folhas 313 e 314, ref. Cartas de Fianga e OF-TCM de folha
319 ref. Planilha de custos do Consodrcio) para manifestacdo acerca da autenticidade
das Cartas de Fianga apresentadas a titulo de garantia a execugdo do Contrato
707/03, em analise, bem como para encaminhamento de planilhas de custos com
detalhamento da forma de remuneracé&o entéo vigente.

O Concessionario, no primeiro momento, n&o foi
localizado no enderego contratual (garagem de propriedade da SPTrans — Av. Guido
Caloi, 1200) e, posteriormente, foi intimado e apresentou resposta com as seguintes
alegacdes (Resposta Concessionario ref. Planilha de Custos: 21 de marco de 2005
— fl. 322 e Justificativa ref. Carta de Fiancga - fls. 511/512 e 556/579 — 06/03/2006):

a) seu endereco estava desatualizado, por isso forneceu o
atual, que seria objeto de alteragao perante a JUCESP (Junta Comercial do Estado
de Sao Paulo);

b) ter inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
da Secretaria da Receita Federal (CNPJ 04.901.413/0001-06);

C) nao ser responsavel pelas garantias falsas, inexistindo
de sua parte negligéncia, impericia ou imprudéncia, vez que contratou a Orla Adm.
Corretora de Seguros Ltda., como intermediadora para obtengao das cartas de
fianca junto ao Banco de La Nacién Argentina e pagou as mesmas taxas cobradas
pelo mercado financeiro.

d) as cartas de fianga inquinadas de vicio serviram para
garantir o periodo de vigéncia de 21 de julho de 2003 até 21 de julho de 2004 e nao
foram utilizadas, por isso ndo causaram prejuizo financeiro ao Erario Publico;

e) posteriormente, “foi apresentada nova garantia,
desaparecendo, por completo, a necessidade de garantia daquele periodo anterior”
(apurou-se que nova Carta de Fianga do Banco de La Nacién Argentina foi
apresentada, datada de 21/07/2004, fl. 220 e, em 02/06/2005, apresentou Carta de
Fianca emitida pelo Banco BRJ sem sede em SP, fl. 526); e
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f) no tocante a planilha de custos, a Secretaria Municipal
de Transportes, em 3 de margo de 2005, emitiu “NOTA DE ESCLARECIMENTO” (fls.
323/324) em que estabeleceu novos valores de remuneracdo para cada Area, devido
ao ‘final de vigéncia das ‘Disposi¢ées Transitérias’ dos contratos de concesséo e
permissdo do Servico de Transporte Coletivo Publico de Passageiros,
respectivamente Clausula Décima Nona - item 19.1.1 a 19.1.26 — e Clausula
Vigésima”.

A Secretaria Municipal de Transportes (fls. 327/329 -
11/04/2005 — itens 8.5.6 e 15.3 do edital), por sua vez, no tocante a apuracao de
irregularidades nas cartas de fianga, alegou néo Ihe competir, “em tese e em sentido
estrito, a verificacdo da autenticidade dos documentos em questéo (...), que devem
ser apresentados perante a Secretaria Municipal de Finangas”, responsavel pela
emissao de documento comprobatorio de tal apresentacao, “o qual passa a integrar
o0 processo administrativo” correspondente a contratacdo, consoante exposto no
edital.

Nao obstante, informou haver constituido Comissao de
sindicancia para apuracao dos fatos e responsabilidades, mediante a Portaria
020/SMT-GAB/2005, publicada no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, em 8 de
abril de 2005, apds ser oficiada por este Tribunal de Contas.

A Origem e o Signatario do Ajuste (intimagdo de folhas
361/362) foram solicitados a apresentar explicagdes quanto aos apontamentos
iniciais da Area Juridica e sobre a denuncia envolvendo as garantias oferecidas.

A Pasta de Transportes encaminhou suas justificativas
com enfoque em cada um dos itens, de modo a demonstrar a conformidade do
contrato com a legislagdo de regéncia e o edital, e afirmou que os motivos que
ensejaram o periodo de transicdo regido pela clausula 192 do contrato estariam
superados, exigindo que se declarasse concluida a fase transitéria e,
consequentemente, vigentes as clausulas contratuais originalmente concebidas, com
amparo nos termos do Relatério Técnico — DO 004/05, de 1° de margo de 2005, da
Sao Paulo Transporte — SPTrans.

Quanto ao fato de o representante legal do Consércio nao
ter sido encontrado no enderego fornecido pelo Concessionario, justificou tratar-se
de imoével destinado a garagem da SPTrans, locado a Viagdo Gatusa em 2004,
empresa integrante do Consorcio Sete, que ndo se confunde com a sede do
Consoércio, embora tenha juntado seu Termo de Constituicao, datado de 27/02/2003,
no qual ja constava o enderego desse imovel como sede e reproduzido no contrato
em tela.

Outrossim, apresentou o relatério produzido pela
Comissao Sindicante, que destacou a perplexidade em encontrar a documentagao
vinculada ao processo “em total desorganizagéo, falta de documentos originais,
papeis avulsos ao processo’, do qual deveriam fazer parte, e auséncia de ordem
sequencial. E apontou uma sucessao de falhas administrativas, contradi¢gdes entre
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depoimentos, presenca de intermediarios vinculados a apresentagdo das garantias
falsas em reunides administrativas, divergéncias de assinaturas em coépias de
documentos oficiais, morosidade inexplicavel e o comportamento relapso dos
concessionarios, sem, no entanto, apresentar um resultado conclusivo que
conduzisse a identificagdo e responsabilidades pelos ilicitos, alegando demandar
mais tempo para diligéncias complementares.

O ordenador da despesa e Signatario do Ajuste, ao
oferecer razdes de defesa, enfatizou as politicas publicas para o transporte coletivo,
implantadas durante a Gestdao Administrativa de 2001 a 2004, e sustentou a
inexisténcia de vicios ou irregularidades apontados pela Area Juridica desta Corte,
sob os argumentos de que:

a) nao houve apresentacdo do documento de
comprovacao do depdsito de caucado emitido pela Secretaria Municipal das Financgas,
porque os “documentos estavam sendo alvo de uma analise mais aprofundada pela
Secretaria das Finangas sobre a origem dos mesmos”;

b) as apdlices de seguro contratadas estdo de acordo com
a norma pertinente e o edital, “vez que referem-se ao seguro de responsabilidade
civil objetiva e ndo ao seguro da frota de veiculos”,

c) a falta de registro do Consorcio na Junta Comercial é
erro formal;

d) quanto a apresentacdo de certiddes de regularidade
junto ao INSS e ao FGTS, a empresa consorciada esta “discutindo judicialmente com
o0 INSS a aplicacdo de aliquota. Assim, embora o INSS se negue a fornecer certiddo
de inexisténcia de débitos, o fato é que ndo ha débito reconhecido e incontroverso”;

e) a inclusdo da clausula denominada “disposicoes
transitorias” justificou-se para evitar contratos emergenciais durante a implantagao
do novo e complexo modelo do sistema de transporte, sem implicar afronta ao
principio da vinculagao ao edital; e

f) a fase de transicao “atualmente ja se encontra superada,
superados os 6bices que a motiva” (sic).

Ao analisar todo o acrescido aos autos, a Subsecretaria
de Fiscalizagao e Controle concluiu pela irregularidade do Contrato de Concessao
707/03, com base nos seguintes fundamentos:

“1) - introdugé&o da clausula 192 - Disposi¢ées Transitorias
no Contrato, violando: 1.1 - 0s principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério
e da isonomia, preceituados no artigo 3° da L.F. 8.666/93;
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1.2 - o artigo 54, § 1° L.F. 8.666/93, por resultar em
desconformidade os termos da licitagdo e da proposta a que se vincula, com 0
instrumento contratual;

1.3 - descaracterizagdo da natureza juridica da concesséo.

2) - utilizagdo de cartas de fianga falsas (no periodo de
24.07.03 a 24.07.05 [fls. 220 e 248]), infringindo aos itens 15.03 e 8.5.6 do Edital c/c
artigo 56, L.F. 8.666/93. Situagbes passiveis de gerar rescisdo contratual, conforme
previsto no artigo 78, I, L.F. 8.666/93 e punigdo aos concessionarios frente a ilicitude
praticada.

3) - as apolices de seguro apresentadas pelas
empresas ...[consorciadas] ndo trazem cobertura de acidentes pessoais aos
condutores, cobradores, funcionarios, guias turisticos e passageiros transportados,
infringindo ao previsto no artigo 4°, § 3°, D.M. 42.736/02 e o edital (itens 15.5, 15.5.1,
16.5.2 e 15.5.3).

Ademais, ressaltamos que:

- a SMT deve exigir a atualizagdo e renovagdo da caugéo,
mantendo-a sempre vigendo, durante todo o periodo de execug¢do contratual, bem
como promover diligéncia no sentido de verificar a autenticidade da mesma;

- ndo ha evidéncia de registro do Consdrcio na JUCESP,
em atendimento ao artigo 279, paragrafo unico, Lei 6404/76...

Por indicagao da Assessoria Juridica de Controle Externo,
a Origem foi oficiada para o fim de informar a data de encerramento da fase de
transicdo referida na clausula 19 das Disposi¢gdes Transitérias do Contrato de
Concessao e sobre os resultados alcancados pela Comissédo de Sindicancia sobre
as cartas de fianca falsas.

A Secretaria Municipal de Transportes, ao se manifestar
sobre os questionamentos da Area Juridica, apresentou os argumentos assim
sintetizados:

1) As cartas de fianga “emitidas em 24.07.03, pelo Banco
de La Nacion Argentina foram encaminhadas a Secretaria Municipal de Financgas,
o6rgdo competente, nos termos da Portaria SF 21/96 e alteragées, pelo recebimento,
analise e custodia das garantias apresentadas”,

2) Aquela Secretaria, apés 12 meses, respondeu ser
inaceitavel carta de fianga com sede no exterior, nos termos da Portaria SF 18/00,
sem nada comentar sobre a validade das mesmas;

3) Vencido o prazo da garantia anterior, o Consorcio
apresentou carta de fiangca “emitida, em 21.07.04, pelo Banco de La Nacion
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Argentina, antes, portanto, que esta Pasta tivesse ciéncia da ndo aceitagdo da
garantia anteriormente apresentada, e antes que houvesse sido aventada a falsidade
das mencionadas garantias”,

4) Ao saber do resultado da consulta realizada pela
Secretaria das Finangas ao Banco Central do Brasil, declarando invalida carta de
fianga, pois ndo emitida pelo referido banco argentino, notificou os Concessionarios
para regularizarem a situacéo;

5) “o Consorcio Sete apresentou Carta de Fianga Bancaria
emitida pelo Banco BRJ S.A., devidamente aceita pela Secretaria Municipal de
Financgas ... cujo vencimento se deu em 20.07.05.

6) As apolices de seguro de responsabilidade civil
apresentadas pelo Consércio Sete atendem a legislagdo e o edital, uma vez que
prevéem coberturas para danos materiais, corporais e morais.

7) A questdo que envolve a inclusao da clausula 19 nos
contratos encontrava-se superada com a prolacdo do Acordao no TC
72-000.323.03-47, e os técnicos “ja concluiram que a remuneragdo das empresas
concessionarias e permissionarias foi realizada, naquele periodo, de acordo com as
disposigbes da mencionada clausula contratual’.

8) “Transcorridos 17 (dezessete) meses do inicio da
operagédo decorrente dos ajustes, area operacional da Sédo Paulo Transporte S.A., ao
analisar os Sistema de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros, verificou que as
condigbes que ensejaram o ‘periodo de transi¢do’, especialmente, no que se refere a
remuneragdo do operador, haviam sido superadas, possibilitando o encerramento
daquele periodo excepcional, e, a consequente adog¢do do critério de remuneragdo
fixado na Clausula Sétima dos ajustes, até entdo, suspensa.”

9) Embora encerrado o periodo de transigao, “mostrava-se
necessario realizar uma revisdo e atualizagdo da rede transporte, com vistas a sua
racionalizagdo, com a implantagdo de medidas como, a troncalizagdo do sistema, a
reconfiguragéo das linhas e a reorganizagéo de trajetos”.

10) E “a emissdo da Ordem de Servigo Definitiva [item
19.1.5] somente sera possivel com a efetiva implantagdo da rede revisada, o que
esta se dando de forma gradativa” (a Nota de Esclarecimento de 05/03/05 - folhas
323/324, enviada pela Secretaria Municipal de Transportes aos Concessionarios,
consignou o final da vigéncia da clausula transitoria, fazendo expressa referéncia aos
itens 19.1.1 a2 19.1.26).

Enviou, ainda, o Relatério Final da referida Comissao de
Sindicancia, que alcangou as seguintes conclusdes:

“a. O procedimento adotado na tramitacdo das garantias
contratuais difere daquele previsto no edital;
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b. Ndo ha documentos no processo que registram
algumas de suas etapas fundamentais, como por exemplo, a determinagdo para a
emisséo das Ordens de Servigo;

c. Ja que foi confirmada a falsidade de todas as garantias,
os contratos de concesséo, a exce¢do da area 02, permaneceram descobertos por
24 (vinte e quatro) meses apos a assinatura dos mesmos;

d. As concessionarias delegaram a terceiros acgées
decorrentes de imposi¢cbes do edital e das obrigagbes contratuais que a eles
competia;

e. Houve falta de rigor na tramitagdo do processo, tanto
no ambito da Secretaria de Financas quanto no da Secretaria Municipal de
Transportes;

f. Apesar de patrticipante de varias etapas do processo,
néo foi caracterizada responsabilidade [do diretor]. nos eventos determinantes que
envolveu a licitagdo, bem como os depoimentos ndo apontaram para o exercicio de
trafico de influéncia pelo mesmo;

g. O ex-Secretario de Transportes... assumiu a
responsabilidade pelas Ordens de Servigos, bem como pela forma que tramitou a
questdo das garantias contratuais e suas substituicbes no ambito da Secretaria
Municipal de Transportes;

h. Ja o ex-Secretario de Finangas,... ndo assumiu
qualquer responsabilidade pelos fatos ocorridos no ambito de sua secretaria, como a
auséncia de tramitagdo do processo por quase 01 (um) ano, e para a qual ndo foi
apresentada qualquer justificativa. Alias, nenhum executivo da Secretaria de
Financgas se responsabilizou por tais fatos”.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle, ao examinar
as justificativas e documentos complementares encaminhados pela Origem, pelo
Ordenador da Despesa e pelo Concessionario, manteve as objecbes que
embasaram seus relatorios e reafirmou que nao havia prova de que a clausula 19
nao teria provocado alteragado do valor contratual, diante da alteragdo na forma de
remuneragdo do periodo de transicdo, e retirratificou sua conclusdo pela
irregularidade dos ajustes, com base nos seguintes fundamentos:

“1) - introdugéo da clausula 192 - Disposi¢cbes Transitorias
no Contrato, violando: - 0s principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da
isonomia, preceituados no artigo 3°, da L.F. 8.666/93;

- 0 artigo 54, § 1° L.F. 8.666/93, por resultar em
desconformidade os termos da licitacdo e da proposta a que se vincula, com o
instrumento contratual;
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- descaracterizagdo da natureza juridica da concesséo.

2) — (...) utilizagdo de cartas de fianga falsas (no periodo
de 24.07.03 a 24.07.04) infringindo aos itens 15.03 e 8.5.6 do Edital c/c artigo 56, L.F.
8.666/93”;

3) — inexisténcia de certidao de regularidade fiscal na data
da assinatura do contrato, da Viagao Gatusa perante o FGTS.

Frisou, ainda, inexistirem informacdes sobre a aplicacao
de punicbes aos concessionarios em decorréncia da utilizagao de carta de fianga
falsa e, por fim, ressaltou “ndo ser possivel uma manifestacédo conclusiva acerca do
(...) seguro de responsabilidade civil com a amplitude exigida, uma vez ndo haver
copia do contrato celebrado entre as empresas componentes e sociedade
seguradora’.

A Assessoria Juridica de Controle Externo reafirmou seu
entendimento no sentido de estar superada a questédo da clausula 19, pois, “além de
demonstrada a necessidade do periodo de transicdo e o prévio conhecimento desta
pelos licitantes com a publicacdo dos respectivos esclarecimentos — que se tornaram
parte integrante do edital — a matéria foi objeto de deliberacao pelo Colegiado desta
Egrégia Corte de Contas no TC 72-000.323.03-47, em Acdérdao proferido na data de
24.02.2003”, transferindo-se, todavia, as questdes do encerramento da fase de
transicdo e do término da vigéncia dessa clausula transitoria, para analise na
execucgao contratual.

Quanto as cartas de fianga falsas apresentadas pelo
Consorcio Sete e sua consorciada Viagdo Campo Belo, o parecer juridico apontou:

a) “muito embora a sindicdncia interna tenha concluido
que o particular agiu de maneira relapsa e que sua displicéncia seria passivel de
punicdo, nenhuma providéncia foi tomada pela Origem com o propdsito de
responsabilizar a concessionaria’,

b) “na pratica, o contrato permaneceu sem garantia
legitima de 21.07.2003 (data de sua assinatura) até 01.05.2005, quando emitida a
carta de fianga pelo Banco BRJ S.A. (fls. 526)”;

c) é “irreqular a omissdo da Secretaria Municipal de
Transportes, que deveria aplicar as penalidades cabiveis pelo incontroverso
descumprimento de obrigagbes contratuais”; e

d) a irregularidade quanto a “falta de responsabilizagdo do
concessionario pela utilizagdo de garantia falsa e pelo descumprimento contratual
havido em razdo dela, podera ser objeto de julgamento no TC 72-003.632.06-20,
referente a analise da execucdo do contrato de concesséo”.
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E, com “fulcro na afirmacéo textual do Secretario da Pasta
de Transportes de que as apdlices de seguro atendiam ao disposto no artigo 4°, § 3°,
do Decreto Municipal 42.736/02, em pronunciamento anterior se concluiu superada
esta questao, o que se justifica pela presungédo de veracidade da declaracdo e do ato
administrativo”, cabendo, entretanto, em sede de execug¢do contratual a “analise
mais detalhada do cumprimento do dispositivo contratual’ correspondente, haja vista
“‘a suspeita de que as apdlices colacionadas aos autos seriam insuficientes para
garantir a regularidade do contrato”, trazida novamente a baila na manifestacéo da
Auditoria.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, no entanto,
opinou pela irregularidade do Contrato 707/03, com base nos seguintes fundamentos:

1 — “a empresa Viagao Gatusa Transportes Urbanos Ltda.
nao apresentou certiddo de regularidade junto ao FGTS valida no momento da
assinatura do contrato de concessao” (art. 2° da Lei Federal 9.102/95);

2 — a “auséncia de documento comprobatério de registro
do concessionario no 6rgao competente [JUCESP];

3 — “ser irregular a falta de responsabilizagdo do
concessionario pela utilizagdo de garantia falsa e pelo descumprimento contratual
havido em razéo dela” (fl. 628).

Em complementagao, a Assessora Subchefe de Controle
Externo considerou “que a especificidade da contratacdo e a essencialidade dos
servicos concedidos permitem reconhecer os efeitos financeiros produzidos pela
contratagdo, sem prejuizo, contudo, de apuragdo de responsabilidade dos servidores
que atuaram a época.”

A Procuradoria da Fazenda Municipal, fiando-se nas
informacbdes e razdes produzidas pela Administracdo, disse acreditar que este
Tribunal “sopesara que, a par das impropriedades havidas, que estdo a merecer a
devida responsabilizagéo, o ajuste em questdo diz respeito a servigo essencial, que
néao pode sofrer solugdo de continuidade, sob pena de transformar a cidade num
verdadeiro caos, sacrificando brutalmente o usuario desse meio de transporte”.

A Secretaria Geral observou, inicialmente, que “todos os
o6rgdos técnicos desta Corte concluiram pela irreqularidade da contratagdo em
exame, desta conclusdo também ndo se afastando a propria Procuradoria da
Fazenda Municipal.”

Na sequéncia, tratou os ‘“itens que ensejaram maior
discussao”, assim posicionando-se:

a) no “ftocante a clausula 19?2 ‘Das Disposigées transitorias’
do contrato de concessdo, nenhuma objeg¢do pode subsistir ante a constatagéo de
que a fase de transicdo havia sido objeto de esclarecimento de duvidas, inclusive
quanto a respectiva remuneragdo, nos itens 22 e 23 do Esclarecimento 04,
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expressamente incorporado ao Edital, nos termos do subitem 23.3.4 do documento
convocatorio”;

b) a referida clausula transitéria “era inegavelmente
necessaria ao servigco publico, sob pena de sequer ser possivel o inicio de sua
execugao’;

c) “o contrato ndo é a repeticdo pura e simples do Edital e
tampouco € inalteravel durante a sua execugdo nas situagbes legalmente
determinadas, desde que atendido o interesse publico”;

d) no que tange as apolices de seguro apresentadas,
“ainda que o seguro tivesse sido contratado em valor insuficiente, o que é dificil
precisar dado o aspecto aleatorio dos danos eventuais, a responsabilidade objetiva é
do concessionario, que a suportara com seu patriménio, naquilo que nao for coberto
pelo seguro contratado (...) e os valores minimos fixados no subitem 15.5 do Edital
foram observados pelo concessionario”;

e) parece, “pois, atendido o disposto no art. 4°, § 3° do
Decreto Municipal 42.736/02, sem necessidade de se continuar a perquiricdo desse
tema em acompanhamento de execucgéao contratual,

f) “com razdo os Orgdos técnicos ao apontarem a
irregularidade do contrato celebrado com consorcio formado por empresa [Viagdo
Gatusa] que néo apresentou certificado de regularidade junto ao FGTS.”

g) de “maior gravidade, contudo, é a apresentagdo de
garantias falsas, assim reconhecidas pelo proprio banco apontado como expedidor
das cartas de fianca apresentadas”;

h) a “alegagcdo da empresa, no sentido de que a carta de
fiangca ndo chegara a ser utilizada, em razdo de ndo ocorrerem dividas no periodo de
sua vigéncia ndo descaracteriza o seu uso para ‘pretensamente’ cumprir obrigagdo
editalicia”;

i) a “alegada boa fé da empresa no caso (...) tem sua
presuncdo abalada pelo indicio fortissimo consistente no fato de ser a maior
interessada na expedigdo desse documento”; e

j) “a carta de fianga apresentada em substituicdo a
declarada falsa, e emitida pelo Banco BRJ S.A, foi rejeitada, por ndo ter o emitente
domicilio no Municipio de Sdo Paulo, como exigido na Portaria SF 18/00 ...(fls. 519).”

Por fim, opinou pela irregularidade do Contrato 707/03,
‘em exame, em concordéncia, de resto, com a unanimidade das conclusées
precedentes nos autos, em razdo dos vicios graves que conduziriam a sua anulagdo
ou a declaracéo de caducidade da concessdo, ou ao menos, a aplicagdo de sancbes
contratuais e legais (...) ao concessionario.
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E nada disso foi feito”. E, “no tocante ao proposto pela
Assessora Subchefe da Assessoria Juridica de Controle Externo, a responsabilidade
dos servidores que atuavam na época ja foi investigada por Comisséo de Sindicancia,
cujo Relatorio, encartado as fls. 641/657, ndo conclui pela responsabilizagdo de
qualquer servidor; e no que tange ao acolhimento dos efeitos financeiros do contrato,
entendo ser decisdo submetida a alta deliberacdo” do Conselheiro Relator.

E o relatério.

VOTO

A Secretaria Municipal de Transportes (atualmente
denominada Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes), por intermédio da
CONCORRENCIA 12/02, outorgou a concessdo dos servicos de transporte coletivo
das oito areas em que foi dividido o Subsistema Estrutural da Cidade de Sao Paulo,
cujo certame deu origem a oito contratos de concessao, celebrados em 21 de julho
de 2003.

Em julgamento o Contrato 707/03, formalizado com o
CONSORCIO SETE constituido, originalmente, pelas empresas (1)Viacdo Campo
Belo Ltda., (2)Transkuba Transportes Gerais Ltda., (3)Viacdo Gatusa Transportes
Urbanos Ltda. e (4)VIP Viacdo Itaim Paulista (posteriormente substituida pela
empresa VIP - Transportes Urbanos Ltda.) correspondente a AREA 7, no valor de
R$ 1.500.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos milhdes de reais), que equivaleriam a
R$ 3.325.214.433,97 (trés bilhdes, trezentos e vinte e cinco milhdes, duzentos e
quatorze mil, quatrocentos e trinta e trés reais e noventa e sete centavos), corrigindo-
se pelo IPCA-15 ref. Abril/17).

O Edital e o procedimento licitatorio da referida
Concorréncia 12/2002 foram apreciados E JULGADOS REGULARES por este
Tribunal de Contas nos processos TCs 72-000.323.03-47 e 72-000.920.03-26,
respectivamente.

Por sua vez, no TC 72-001.258.03-12 e no TC
72-005.096.03-64 (Area 2), o Pleno desta Corte, na Sessdo Ordinaria (2.7602),
realizada no dia 20 de agosto de 2014, proferiu decisdes unanimes, sobre dois
questionamentos juridicos envolvendo os contratos de concessao em vigor, que
serdo adotadas no presente feito, para fins de uniformizacdo de julgados,
precedentes esses ja aplicados no julgamento dos TCs 72-005.097.03-27 (Area 3) e
72-005.100.03-30 (Area 6), ambos apreciados em 29 de marco de 2017.

O Consorcio foi intimado e apresentou defesas.
A primeira questao é relativa ao modelo adotado no Edital

da Concorréncia 12/02, se estaria em conformidade com o regime de concesséo,
tal qual definido na Lei Federal 8.987/1995 e na Lei Municipal 13.241/2001,
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apreciada na andlise do TC 72-001.258.03-12, quando o Pleno acordou em
CONHECER do entendimento segundo o qual o objeto do Edital da Concorréncia
12/2002 tem a natureza juridica de concessao, relevando suas disposi¢des de
carater excepcional, decisdo que desde entdo vem norteando o julgamento dos
demais processos em que se da a analise dos Contratos de Concessao decorrentes
da mencionada Concorréncia, cujos fundamentos juridicos consignados no voto
condutor, integram o presente voto.

A segunda questdo a ser apreciada previamente ao
exame do Contrato ora em pauta (707/03), refere-se a validade da “CLAUSULA
DECIMA NONA — DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS”, incluida no ajuste, sem
estar expressa na minuta de contrato que acompanhou o Edital da citada
Concorréncia, matéria abordada no julgamento do TC 72-005.096.03-64,
oportunidade em que o Pleno CONHECEU, EXCEPCIONALMENTE, da inclusado da
referida clausula de natureza transitoria, nos Contratos de Concesséo, “de
conformidade com o relatério e voto do Relator, considerando as manifestagbes dos
Orgédos Técnicos desta Corte” e, tratando-se de precedente de modo a uniformizar
os julgados, os fundamentos juridicos consignados naquele processo e aqui
reportados como se transcritos fossem, restando, assim, também resolvido esse
ponto relevante.

No tocante a vigéncia da “Clausula décima nona”, teve
validade por 17 meses — de julho/2003 a dezembro/2004, conforme disposto na
‘“NOTA DE ESCLARECIMENTO” emitida pela Secretaria Municipal de Transportes,
em 3 de margo de 2005, (fls. 323/324), informando o “final de vigéncia das
‘Disposi¢bes Transitérias’ dos contratos de concessdo e permissdo do Servigo de
Transporte Coletivo Publico de Passageiros, respectivamente Clausula Décima Nona
—itens 19.1.1 a 19.1.26 — e Clausula Vigésima”, restabelecendo-se, por conseguinte,
automaticamente, as clausulas contratuais que estavam com sua aplicagcao
suspensa.

Superados esses pontos, remanescem para apreciagao
as seguintes irregularidades apuradas pela Auditoria, na analise do Contrato 707/03:

1 - a “utilizagdo de carta de fianga falsa (no periodo de 24
de julho de 2003 a 24 de julho de 2004, infringindo aos itens 15.03 e 8.5.6 do Edital
c/c artigo 56, Lei Federal 8.666/93, sem imposicdo de penalidade; e

2 - a inexisténcia de certiddo de regularidade fiscal na
data da assinatura do contrato, da Viagao Gatusa perante o FGTS.

Quanto a contratacdo de seguro, a Especializada
ressaltou “ndo ser possivel uma manifestagdo conclusiva acerca do (...) seguro de
responsabilidade civil (...), uma vez ndo haver copia do contrato celebrado entre as
empresas componentes e sociedade seguradora” e no decorrer da instrugao
processual, a Origem apresentou a apdlice de seguro de responsabilidade civil,
contratado pelas empresas consorciadas.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, além dos
apontamentos da Auditoria, incluiu no rol de irregularidades a auséncia de registro
do Consorcio na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo. No tocante aos valores
de seguros contratados, a despeito da declaragdo da Secretaria Municipal de
Transportes afirmando que as apdlices de seguro de responsabilidade civil
apresentadas pelo Concessionario atendiam as condicbes legais e editalicias,
propds se procedesse a “analise mais detalhada do cumprimento do dispositivo
contratual’ correspondente, em sede de execucao contratual, haja vista “a suspeita
de que as apolices colacionadas aos autos seriam insuficientes para garantir a
regularidade do contrato”.

Dessa forma, a matéria relativa as apélices de seguro,
incluindo a responsabilizacdo pelo ndao atendimento ao disposto no item 15.5 do
Edital e no paragrafo 3° do art. 4 do Decreto Municipal 42.736, de 2001, sera
apreciada no TC 72-003.638.06-07, que tem por objeto o acompanhamento da
execugao do Contrato 707/03.

A questao da apresentacao de cartas de fianga fictas, com
timbre do Banco de La Nacién Argentina, foi objeto de Sindicancia, instaurada pela
Origem e referida pela Assessoria Juridica de Controle Externo ao concluir “que o
particular agiu de maneira relapsa e que sua displicéncia seria passivel de puni¢g&o’.

E a imposigéo de penalidade ao Consércio cabe em razao
da utilizagao de garantia inidbnea no periodo de 24 de julho de 2003 a 24 de julho de
2004, mesmo diante da alegacdo de que tal garantia ndo foi acionada para
responder por eventual inadimpléncia do Concessionario.

Este Tribunal, no julgamento exarado no TC
72-005.096.03-64, neste voto invocado como paradigma, também apreciou a matéria
da carta de fianga falsa apresentado pelo Concessionario da Area 2 e acordou “a
unanimidade, em assinalar que outras determinagbes cabiveis, o0s efeitos
decorrentes do descumprimento de obrigagdo da Concessionaria, verificados neste
feito, e as penalidades aplicaveis ao caso, seréo tratados nos autos do processo (...),
em que se da o acompanhamento da respectiva execugdo contratual”, AO FINAL
ACOLHENDO O AJUSTE, EM CARATER EXCEPCIONAL.

Desse modo, em harmonia com o decidido pelo Pleno
desta Corte naquele feito (TC 72-005.096.03-64), a falta da aplicagdo de puni¢ao ao
concessionario em decorréncia da utilizacdo das cartas de fianga inidbneas, a
exemplo da verificagdo se o seguro de responsabilidade civil estaria de acordo com o
pactuado, sera realizada em sede de execucgao contratual, mediante a “analise mais
detalhada do cumprimento do dispositivo contratual’ correspondente a cada questao.

A outra inconformidade apontada pela Auditoria refere-se
a falta de comprovacdo da regularidade da consorciada Viagdo Gatusa junto ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, na data da celebragao do ajuste,
ocorrida em 21.07.2003, posto que a certiddo apresentada (fl. 73) teve validade para
o periodo de 13.08.2003 a 11.09.2003, significando haver prova de estar a empresa
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em situacao regular no més posterior a formalizagdo do contrato, o que ndo exime a
Concessionaria de atender exigéncia editalicia e legal no ato da contratagao,
impondo-se, dessa forma, a aplicagdo de multa contratual a ser estabelecida em
sede da execugao contratual.

Do mesmo modo, nos autos do TC 72-003.638.06-07,
tendo por objeto a analise da execucéo do contrato em tela, cabera a imposigao de
penalidade ao Consoércio pelo fato de ndo haver realizado o competente registro de
sua constituicdo na Junta Comercial do Estado de S&do Paulo (JUCESP) ao tempo da
contratagcdo, somente adotando tal providéncia trés anos depois, conforme consta
dos dados fornecidos pela JUCESP (cf. Convénio com o TCM).

Diante do exposto, adoto o entendimento do Tribunal
Pleno proferido nos TCs 72-005.096.03-64, 72-005.097.03-27 e 72-005.100.03-30,
que conheceu, excepcionalmente, da inclusdo da “clausula décima nona”, de
natureza transitoria, aos Contratos de Concessao e ACOLHO
EXCEPCIONALMENTE, o CONTRATO 707/03, celebrado entre a SECRETARIA
MUNICIPAL DOS TRANSPORTES e o CONSORCIO SETE.

Facgo determinacédo a Secretaria Municipal de Transportes
a fim de que, em futuros ajustes da espécie, atue com o zelo exigido no trato com a
coisa publica, especialmente nos contratos de grande vulto e que tenham por objeto
prestacdo de servigo essencial a populacdo e, antes da assinatura do contrato,
cumpra rigorosamente a lei, verificando:

1 — a apresentacgao, a validade e a conformidade de todos
os documentos do Concessionario exigidos no edital;

2 - a autenticidade da garantia contratual oferecida; e

3 - a adequagao das apdlices de seguro, das respectivas
coberturas e dos valores contratados com as exigéncias legais e do Edital.

4 — verificar se o enderego da sede da Concessionaria
nao corresponde ao de imovel de propriedade da SPTrans.

Outras determinagdes cabiveis, os efeitos financeiros e as
consequéncias do descumprimento de obrigagcdes do Concessionario, verificados
neste feito, e as penalidades aplicaveis ao caso, serdo tratados nos autos do
processo em que se da o acompanhamento da respectiva execugao contratual, o TC
72-003.638.06-07.

Expecam-se oficios encaminhando cépia das conclusdes
alcangadas para:

1 — o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em
resposta ao Oficio da Promotoria de Justica do Patrimbnio Publico e Social da
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Capital, que solicitou informagdes nestes autos e instaurou procedimento
investigatorio (PJC-CAP 515/04-4° PJ);

2 — o0 Senhor Prefeito do Municipio de Sao Paulo;

3 — a Camara Municipal de Sao Paulo e a respectiva
Comissao de Transito, Transporte, Atividades Econbmicas, Turismo, Lazer e
Gastronomia;

4 — a Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes;

5 — a Sao Paulo Transporte S.A — SPTrans; e

6 - a Controladoria Geral do Municipio.

Cumpridas as formalidades legais, ARQUIVEM-SE OS
AUTOS.



