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TC n° 72-005.100.03-30

ANALISE. CONTRATO. SMT. Concessdo de Servicos
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na
Cidade de Sio Paulo. Area 6. REGULAR em carater
excepcional. DETERMINAGCOES. Votagdo unanime.

2.9162 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 23/08/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar regular, em carater excepcional, o Contrato de Concessao
706/2003.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Transportes que, em futuros ajustes da espécie e
notadamente na proxima Concesséo de Transporte Publico Coletivo de Passageiros
do Municipio de Sao Paulo, cumpra rigorosamente a lei, para que nao incidam as
mesmas irregularidades verificadas e relevadas em carater excepcionalissimo, a
saber:

1 - a apresentacgao, a validade e a conformidade de todos
os documentos do concessionario exigidos no edital;

2 - a autenticidade da garantia contratual oferecida;

3 - a adequagao das apdlices de seguro, das respectivas
coberturas e dos valores contratados com as exigéncias legais e do edital,

4- a exigéncia da comprovacgao da regularidade fiscal das
contratadas perante o INSS e FGTS;

5- a nado alteracdo das clausulas contratuais originais,
para que nao se desvirtue a forma de remuneragéao e os investimentos previstos.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
expedigao de oficios, acompanhados de coépia de inteiro teor do relatério e voto do
Relator e deste Acérdao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, em resposta
as solicitagdes constantes dos autos, ao Excelentissimo Senhor Prefeito do
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Municipio de S&o Paulo, a Camara Municipal de Sdo Paulo e a Controladoria Geral
do Municipio.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

} Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de marco
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Trata-se da analise do Contrato n° 706/03, referente a
Concesséao do Servigo de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na Cidade de
Sao Paulo, na area 06, celebrado pela Secretaria Municipal de Transportes com o
Consorcio Unisul, pelo periodo de 10 (dez) anos, pelo valor estimado de R$
2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais).

As analises iniciais dos 6rgéos técnicos deste Tribunal
apontaram a necessidade de complementagdo da instrugdo processual, de forma
que a Origem foi oficiada para prestar esclarecimentos. Da mesma forma, as
noticias veiculadas acerca da irregularidade das cartas de garantia a execugao
contratual apresentadas fizeram com que a concessionaria signataria do ajuste em
analise também fosse intimada para apresentar defesa.

O Consoércio Unisul apresentou sua defesa as fls.
358/398, alegando, em sintese, que o Consércio, bem como a Administracdo
Publica, foram levados a erro acidental; que a garantia é assessoria e, portanto, a
sua nulidade n&o atinge o contrato principal; a boa-fé do Consércio; a auséncia de
prejuizo ao erario.

ApoOs a apresentagdo das manifestacbes e defesas da
Origem e do Ordenador da Despesa, devidamente oficiada e intimado sobre as
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irregularidades apontadas pelos 6rgaos técnicos, a Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle opinou pela irregularidade do ajuste, pelas seguintes razdes:

“1)  introdugdo da clausula 192 - Disposicbes
Transitorias no Contrato, violando:

- 0S principios da vinculagcdo ao instrumento convocatorio
e da isonomia, preceituados no artigo 3° da L.F. n°® 8.666/93;

- 0 artigo 54, § 1° L.F. n°® 8.666/93, por resultar em
desconformidade os termos da licitacdo e da proposta a que se vincula, com o
instrumento contratual;

- descaracterizagdo da natureza juridica da concesséo.

2) - utilizagdo de cartas de fianga falsas (no periodo de
24.07.03 a 21.07.05), infringindo aos itens 15.03 e 8.5.6 do Edital c/c artigo 56, L.F.
n° 8.666/93;

Situagao passivel de gerar rescisdo contratual, conforme
previsto no artigo 78, I, L.F. n° 8.666/93 e punigdo aos concessionarios frente a
ilicitude praticada.

3) - as apdlices de seguro apresentadas pelas empresas
que compbéem o Consorcio Unisul ndo trazem cobertura de acidentes pessoais aos
condutores, cobradores, funcionarios, guias turisticos e passageiros transportados,
infringindo ao previsto no artigo 4° § 3° D.M. n° 42.736/02 e o edital (itens 15.5,
16.5.1, 15.5.2 ¢ 15.5.3);

4) - a inexisténcia de certiddo de regularidade junto ao
FGTS na data da assinatura do contrato, relativas as empresas Tupi Transportes
Urbanos Piratininga Ltda. e Viagdo Paratodos Ltda., infringindo o artigo 2°, L.F. n°
9.012/95 e o inciso VI, artigo 36, D.M. n°® 41.772/02.

Ademais, ressaltamos que:

- a SMT deve exigir a atualizagcdo e renovagdo da caucéo,
mantendo-a sempre vigendo, durante todo o periodo de execug¢do contratual, bem
como promover diligéncia no sentido de verificar a autenticidade da mesma;

- ndo ha evidéncias de registro do Consodrcio na JUCESP,
em atendimento ao artigo 279, paragrafo unico, Lei n° 6404/76, bem como n&o foi
apresentado o numero do CNPJ.”

Com base nos esclarecimentos prestados pela Origem, a
Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou as seguintes consideragdes, em
seu parecer de folhas 773/777:
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“Inicialmente, cumpre, pontuar que, a despeito do
encaminhamento pela Origem das conclusées alcangadas pela Comissdo Especial a
esta Corte de Contas bem como ao Ministério Publico, ndo poderia a Origem se
furtar a responsabilizagdo da concessionaria em razdo do cumprimento irregular das
clausulas contratuais, caracterizado pela apresentagéo de garantia falsa.

No que toca as apodlices de seguro apresentadas, consta
das mesmas a cobertura para danos materiais, corporais e morais, em aten¢gdo ao
exigido pelo art. 4°, paragrafo 3°, do Decreto n°® 42.736/02.

Por fim, diante das ponderagbes da Origem a respeito da
emissdo da Ordem de Servigo Definitiva, sugiro que a questdo seja analisada em
sede de execucgéo contratual.”

Considerando o acrescido, a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle reti/ratificou, as folhas 789/792, a conclusdao pela
irregularidade do ajuste, tendo em vista os seguintes apontamentos:

“1) Introdugéo da clausula 192
- Disposig¢ées Transitorias no Contrato, violando:

- 0S principios da vinculacdo ao instrumento convocatorio
e da isonomia, preceituados no artigo 3° da L.F. n°. 8.666/93;

- 0 artigo 54, §1° L.F. n° 8.666/93, por resultar em
desconformidade os termos da licitacdo e da proposta a que se vincula, com o
instrumento contratual;

- descaracterizagdo da natureza juridica da concesséo.

A pura e simples afirmacgédo de néo ter havido alteragcdo do
valor contratual ndo se sustenta (fl. 98). Ndo houve comprovagéo do quanto argdiido,
principalmente se considerado que houve alteragdo na forma de remuneragéo.

2 - Pareceu-nos incontroversa a utilizagdo de cartas de
fianca falsas (de 24.07.03 a 24.07.04) — fl. 341, infringindo os itens 15.03 e 8.5.6 do
Edital c.c. artigo 56, L.F. n°. 8.666/93. Lembremos serem tais situagbes passiveis de
Justificar a rescisdo contratual, conforme previsto no artigo 78, I, L.F. n°. 8.666/93 e
punicbes aos concessionarios frente a ilicitude perpetrada. Ndo ha informagbes
acerca de medidas tomadas pela Administragcdo neste ou naquele sentido.

3) - Auséncia de inscrigdo no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica — CNPJ — do Consoércio, desatendendo o art. 11, Ill da Instrugdo
Normativa RFB n.° 568, de 8 de setembro de 2005 (substituta da Instrugdo
Normativa SRF n.° 200, de 13 de setembro de 2002, art. 12, §3°, Il) —fl. 477.
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4) - Inexisténcia de certiddo de regularidade fiscal na data
da assinatura do contrato (fl. 649v°).

Ressaltamos nédo ser possivel uma manifestagdo
conclusiva acerca do adimplemento, pelo particular da obrigagdo de contratar seguro
de responsabilidade civil com a amplitude de cobertura exigida, uma vez ngo haver
copia do contrato celebrado entre as empresas componentes e sociedade
seguradora.

Quanto ao apontamento feito a fl. 650, a respeito do
registro do Consdrcio na JUCESP, melhor observando o documento de fl. 101 (parte
superior), verifica-se o protocolo naquele 6rgéo estatal sob o numero 394711/03-8.

Por fim, cumpre-nos informar que a sugestdo da d.
Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de proceder a analise da
execugdo contratual (fl. 775) ja foi atendida nos autos do TC n.° 72-003.637.06-44.”

Em nova manifestagao, as folhas 806/811, a Assessoria
Juridica de Controle Externo opinou ‘“pela irreqularidade na formalizagdo do Contrato
n°® 706/03 em virtude da auséncia de prova da regularidade junto ao FGTS de duas
das empresas formadoras do consorcio concessionario, apurando-se nos termos da
lei a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos”, fazendo as seguintes
consideragdes.

“Nédo se extraem das dultimas manifestacbes novos
elementos capazes de alterar o entendimento ja exarado por esta Assessoria
Juridica de Controle Externo, no sentido de que se encontra superada a questao
sobre a introdugdo da Clausula 19 — Disposigbes Transitérias no contrato de
concessé&o.

Acompanho, por conseguinte, neste particular, o parecer
anterior de fls. 685/689, tendo em vista que, além de demonstrada a necessidade do
periodo de transigcdo e o prévio conhecimento desta pelos licitantes com a publicagdo
dos respectivos esclarecimentos — que se tornaram parte integrante do edital —, a
matéria foi objeto de deliberagé&o pelo Colegiado desta Egrégia Corte de Contas no
TC n° 323.03-47, em Acdordao proferido na data de 24.02.2003.

Com relagéo as falsas cartas de fianga utilizadas, muito
embora a sindicancia interna tenha concluido que o particular agiu de maneira
relapsa e que sua displicéncia seria passivel de punigdo, nenhuma providéncia foi
tomada pela Origem com o proposito de responsabilizar o concessionario.

Por oportuno, é preciso destacar também que, na pratica,
o contrato permaneceu sem garantia legitima de 21.07.2003 (data de sua assinatura)
até 01.06.2005, quando emitida a carta de fianga pelo Banco BRJ S.A. (fls. 713) —
cuja aceitagdo esta sendo discutida em juizo porquanto rejeitada pela Secretaria de
Financas com fulcro na Portaria SF 18/00, que exige do emitente da carta domicilio
no Municipio de Sé&o Paulo.



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Desta sorte, entendo como irregular a omissédo da
Secretaria Municipal de Transportes, que deveria aplicar as penalidades cabiveis
pelo incontroverso descumprimento de obrigagbes contratuais.

No que tange as apdlices de seguro, urge frisar que a
questéo ja havia sido suscitada anteriormente, sendo certo que esta Assessoria
Juridica, em concorddncia com a Especializada, entendeu ser necessaria a
manifestagcdo do orgéo licitador para dirimir a duvida em relagdo a abrangéncia da
cobertura do contrato.

Com fulcro na afirmacgéo textual do Secretario da Pasta de
Transportes de que as apdlices de seguro atendiam ao disposto no artigo 4°, §3° do
Decreto Municipal n° 42.736/02, em pronunciamento anterior se concluiu como
superada esta questdo, o que se justifica pela presuncdo de veracidade da
declaracdo e do ato administrativo.

Nada obstante, a Equipe Técnica desta Corte trouxe
novamente a baila a suspeita de que as apdlices colacionadas aos autos seriam
insuficientes para garantir a regularidade do contrato. Apesar de se referirem
claramente a responsabilidade objetiva do prestador do servigo publico — o que n&o
se discute —, asseverou-se no relatério de auditoria que dos documentos fornecidos
nao foi possivel inferir que os danos material, corporal e moral dos passageiros
estivessem contemplados nos respectivos contratos de seguro.

Tratando-se, pois, de obrigagdo que deve ser mantida
pelo contratado durante toda a vigéncia do ajuste, parece-me que a divergéncia
podera ser melhor dirimida quando da analise da execugéo contratual, ja iniciada de
acordo com o que foi mencionado anteriormente no relatério desta peca.

Quanto a inscricdo do concessionario junto ao Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), nenhuma ressalva ao contrato em anélise.
Podemos extrair dos proprios autos o cumprimento da legislagdo neste quesito, uma
vez que as fls. 713, em documento relativo a caugdo em fiangca bancaria, consta a
qualificagdo do Consoércio Unisul e seu numero de inscricdo no CNPJ, qual seja:
05.943.230/0001-08.

No mais, imperioso destacar que as empresas Tupi
Transportes Urbanos Piratininga Ltda. e Viagdo Paratodos Ltda. ndo apresentaram
certiddo de regularidade junto ao FGTS valida no momento da assinatura do contrato
de concessédo, o que se observa dos apontamentos da Equipe Técnica desta Corte
as fls. 649v°.

Inexistindo nos autos documento que fagca prova do
contrario, ratifico o relatério de auditoria e acompanho a conclusdo de que
inadequada é a contratagcdo sem a prova de regularidade de todas as empresas
formadoras do consércio concessionario junto ao FGTS, haja vista o obice imposto
no artigo 2° da Lei Federal n°® 9.012/95.



|/ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
[ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
o 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Diante de todo o exposto, opino pela irregularidade na
formalizagdo do Contrato n° 706/03 em virtude da auséncia de prova da regularidade
junto ao FGTS de duas das empresas formadoras do consorcio concessionario,
apurando-se nos termos da lei a responsabilidade dos agentes publicos envolvidos.

Nada obstante, nos autos se observa também como
irregular a falta de responsabilizagdo do concessionario pela utilizagdo de garantia
falsa e pelo descumprimento contratual havido em razdo dela, mas que podera ser
objeto de julgamento no TC n° 72-003.637.06-44, referente a analise da execugéo do
respectivo contrato de concesséo.

E, por fim, permito-me sugerir que no TC em epigrafe seja
objeto de analise mais detalhada o cumprimento do dispositivo contratual relativo as
apolices de seguro, mormente no que diz respeito a vigéncia de seus contratos e a
observancia do comando previsto no artigo 4° §3° do Decreto Municipal n°
42.736/02.”

A Assessora Subchefe de Controle Externo entendeu, em
relacdo aos vicios apontados, “que a especificidade da contratacdo e a
essencialidade dos servigos concedidos permitem reconhecer os efeitos financeiros
produzidos pela contratagdo, sem prejuizo, contudo, de apuragdo de
responsabilidade dos servidores que atuaram a época”, o que foi endossado pelo
Assessor Juridico Chefe, em sua manifestagao de folha 814.

A Procuradoria da Fazenda Municipal admitiu a existéncia
de impropriedades, a merecerem a devida responsabilizagédo, ponderando, contudo,
que o Tribunal haveria de sopesar o fato de se tratar de servigo essencial, que nao
poderia sofrer solugédo de continuidade (fls. 816/825).

A Secretaria Geral também opinou pela irregularidade
do ajuste, nos seguintes termos, conforme parecer as folhas 835/841:

‘Resta-me expor, desde logo, meu posicionamento
quanto aos itens que ensejaram maior discussdo, quais sejam, a introdugdo da
clausula décima nona, sobre disposi¢cées transitorias do contrato de concesséo,
bem como a validade e a suficiéncia das apolices de seguro apresentadas.

No tocante a clausula 192 “Das disposi¢coes
transitérias” do contrato de concessdo, nenhuma objecdo pode subsistir ante a
constatacdo de que a fase de transi¢do havia sido objeto de esclarecimento de
duvidas, inclusive quanto a respectiva remuneragdo, nos itens 22 e 23 do
Esclarecimento n°® 04, expressamente incorporado ao Edital, nos termos do
subitem 23.3.4 do documento convocatorio.

E mais, era inegavelmente necessaria ao servigo
publico, sob pena de sequer ser possivel o inicio de sua execugdo. Em efeito, o
contrato ndo é a repeticdo pura e simples do Edital e tampouco é inalteravel
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durante a sua execug¢do nas situagbes legalmente determinadas, desde que
atendido o interesse publico.

(...)

No que tange as apdlices de seguro apresentadas em
observéncia ao art. 4°, § 3° do Decreto Municipal n°® 42.736/02, ha de se atentar
que constituem seguros de responsabilidade civil objetiva, vale dizer, cobrem
qualquer espécie de dano, material corporal e moral, ao usuario ou a terceiro,
causado pelo prestador do servigo e em razdo dele, ainda que sem dolo ou
culpa. Basta o nexo causal entre a prestagcdo do servigo e o dano.

A responsabilidade do concessionario € objetiva, tal
qual seria a responsabilidade do poder publico se prestasse diretamente o
servigo, porque o carater objetivo da responsabilidade decorre da natureza
publica do servico. A responsabilidade do poder concedente €& apenas
subsidiaria, no caso de faléncia ou extingdo do concessionario.

Portanto, ainda que o seguro tivesse sido contratado
em valor insuficiente, o que é dificil precisar dado o aspecto aleatério dos danos
eventuais, a responsabilidade objetiva é do concessionario, que a suportara com
seu patrimbénio, naquilo que ndo for coberto pelo seguro contratado. Observe-se,
finalmente, que os valores minimos fixados no subitem 15.5 do Edital foram
observados pelo concessionario.

Parece-me, pois, atendido o disposto no art. 4°, § 3° do
Decreto Municipal 42.736/02, sem necessidade de se continuar a perquiricdo
desse tema em acompanhamento de execug¢do contratual.

No mais, com raz&o os 0rg&os técnicos ao apontarem a
irregularidade do contrato celebrado com consorcio formado por empresas que
ndo apresentaram certificado de regularidade junto ao FGTS, sendo evidente a
infringéncia ao art. 2°, da Lei Federal n°® 9.012/95.

De maior gravidade, contudo, é a apresentagcdo de
garantias falsas, assim reconhecidas em declaragdo do préprio banco apontado
como expedidor das cartas de fianga de fls. 220 e 248. A alegagcado do Consorcio
Unisul, no sentido de que a carta de fianga ndo chegara a ser utilizada, em
razdo de nédo ocorrerem dividas no periodo de sua vigéncia ndo descaracteriza
0 seu uso para “pretensamente” cumprir obrigagdo editalicia. E a alegada boa-fé
do consoércio no caso, ao meu ver, tem sua presungdo abalada pelo indicio
fortissimo consistente no fato de ser o maior interessado na expedi¢do desse
documento, respondendo a célebre questao latina: “Quid prodest”? A quem
aproveita?

Segundo o material do processo, ainda, a carta de
fianga apresentada em substituicdo a declarada falsa foi aprovada, mas a
renovagdo da garantia, com Carta emitida pelo Banco BRJ S.A., foi rejeitada,
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por nédo ter o emitente domicilio no Municipio de S&o Paulo, como exigido na
Portaria SF 18/00 — embora fosse o mesmo da carta anterior. O assunto foi
submetido ao Judiciario que, em outra oportunidade, denegara a seguranga
impetrada por outro Consoércio em idéntica situagao (fls. 706).

Assim, até por atuagdo contraditoria da Secretaria de
Finangas, a questdo da garantia do contrato continua pendente, mesmo apos
encerrado o prazo das primeiras garantias oferecidas.

Por todo o exposto, sou pela irregularidade do contrato
em exame, em concordéncia, de resto, com a unanimidade das conclusbes
precedentes nos autos, em razdo de vicios graves que conduziriam a sua
anulacdo ou a declaracdo de caducidade da concessdo, ou, ao menos, a
aplicacdo de sancgbes contratuais e legais, previstas no art. 35 da Lei Municipal
n® 13.241, de 12 de dezembro de 2001, ao concessionario. E nada disso foi
feito.

No tocante ao proposto pela Assessora Subchefe da
Assessoria Juridica de Controle Externo, a responsabilidade dos servidores que
atuavam na época ja foi investigada por Comissdo de Sindicédncia, cujo
Relatoério, encartado as fls. 714/738, ndo conclui pela responsabilizacdo de
qualquer servidor; e no que tange ao acolhimento dos efeitos financeiros do
contrato, entendo ser decisdo submetida a alta deliberacdo de Vossa
Exceléncia.”

E o Relatorio.

VOTO

Inicialmente, cabe destacar que ha solicitagdo do
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo sobre o andamento e julgamento do
presente contrato de concesséo.

A outorga da concessdo do servigo publico de transporte
coletivo publico de passageiros, em areas do subsistema estrutural, no Municipio de
Sao Paulo, deu-se por intermédio da Concorréncia n° 12/02, realizada pela
Secretaria Municipal de Transportes. Para a implantagao desse sistema, a regiao
metropolitana foi divida em 8 (oito) areas, resultando, dessa forma, na celebragao de
oito contratos de concessao, em 21 de julho de 2003.

Em julgamento o Contrato n° 706/03, formalizado com o
Consorcio Unisul (constituido pelas empresas Viagdo Cidade Dutra Ltda., Tupi
Transportes Urbanos Piratininga Ltda., Viagdao Paratodos Ltda. e Viagado Itaim
Paulista Ltda.), correspondente & AREA 6, no valor inicial de R$ 2.000.000.000,00
(dois bilhdes de reais) pelo periodo de 10 (dez) anos.
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O Edital e o procedimento licitatério da Concorréncia
12/2002 ja foram apreciados e julgados regulares por este Tribunal de Contas nos
autos dos TCs 72-000.323.03-47 e 920/03-26, respectivamente.

No TC 72-001.258.03-12, em que foi realizado o exame
aprofundado da natureza juridica da concessao dos servigos de transporte publico
coletivo, o Plenario decidiu, em 26 de agosto de 2014, por votagdo unénime e com
amparo nos pronunciamentos da Assessoria Juridica de Controle Externo e da
Secretaria Geral, 0 seguinte:

“CONHECER do entendimento segundo o qual o objeto
do Edital da Concorréncia n° 12/2002 tem a natureza juridica de concesséo,
relevando suas disposicbes de carater excepcionais, pois refletem adaptagbes
adotadas as peculiaridades do novo modelo de organizagdo do sistema de
transporte publico coletivo na Cidade de Sao Paulo implantado pelos ditames da Lei
Municipal n® 13.241/2001.”

Ressalte-se, também, que o Contrato de Concesséo n°
702/03, correspondente a Area n° 02 do Subsistema Estrutural da Cidade de Sao
Paulo (de idéntico objeto e apontamentos similares aos deste processo), foi julgado
regular, em carater excepcional, por votagdo unanime, proferida nos autos do TC
72-005.096.03-64, nos seguintes termos:

‘ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, considerando as manifestagées dos Orgdos Técnicos desta Corte e da

Procuradoria da Fazenda Municipal, em acolher, em carater excepcional, o Contrato
702/03.”

E importante ainda assinalar que, no referido processo TC
72-005.096.03-64, e igualmente por votagdo unanime, foi “conhecida a inclusdo da
clausula décima nona, de natureza transitéria, aos Contratos de Concesséo, ficando
reconhecida a possibilidade juridica de sua inser¢do, em carater excepcional’, com
amparo nas manifestacoes favoraveis da Assessoria Juridica de Controle Externo e
da Secretaria Geral.

Com efeito, superada a questao referente a possibilidade
juridica da insergdo da clausula décima nona, de natureza transitoria, restaram, na
analise do Contrato 706/2003, ora em julgamento, os seguintes apontamentos da
Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle:

1) as apdlices de seguro apresentadas pelas empresas
que compbéem o Consorcio Unisul ndo trazem cobertura de acidentes pessoais aos
condutores, cobradores, funcionarios, guias turisticos e passageiros transportados,
infringindo o edital e o artigo 4°, § 3°, do Decreto Municipal n°® 42.736/02;

2) utilizagdo de cartas de fianga falsas no periodo de
24/07/03 a 24/07/04 infringindo os itens 15.03 e 8.5.6 do Edital e o artigo 56, da Lei
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Federal n°. 8.666/93 e a auséncia de puni¢cdo pela Administracdo ao concessionario
por esse fato;

3) Auséncia de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica — CNPJ — do Consorcio, desatendendo o artigo 11, inciso lll da Instrugdo
Normativa RFB n.° 568/05;

4) inexisténcia de certiddo de regularidade junto ao FGTS
(fundo de garantia por tempo de servigo) na data da assinatura do contrato, relativas
as empresas Tupi Transportes Urbanos Piratininga Ltda. e Viagdo Paratodos Ltda.,
infringindo o artigo 2° da Lei Federal n° 9.012/95 e o inciso VI, do artigo 36 do
Decreto Municipal n® 41.772/02.”

1- Sobre as apolices de seguro, a Assessoria Juridica de
Controle Externo ressaltou que:

“Consta das apdlices de seguro apresentadas, cobertura
para danos materiais, corporais e morais em atengdo ao exigido pelo artigo 4°, §3°
do Decreto 42.736/02. As apdlices apresentadas estdo de acordo com a norma
aludida e com o edital, pois se referem ao seguro de responsabilidade civil objetiva.
Restou superada a questdo, o que se justifica pela presuncdo de veracidade da
declaracdo do entdo Secretario da Pasta de Transportes e do ato administrativo.”

A Secretaria Geral também considerou superado o
apontamento nos seguintes termos:

“No que tange as apodlices de seguro apresentadas em
observéncia ao art. 4°, § 3° do Decreto Municipal n°® 42.736/02, ha de se atentar
que constituem seguros de responsabilidade civil objetiva, vale dizer, cobrem
qualquer espécie de dano, material corporal e moral, ao usuario ou a terceiro,
causado pelo prestador do servico e em razdo dele, ainda que sem dolo ou
culpa. Basta o nexo causal entre a prestagcdo do servigo e o dano.

A responsabilidade do concessionario € objetiva, tal
qual seria a responsabilidade do poder publico se prestasse diretamente o
servigo, porque o carater objetivo da responsabilidade decorre da natureza
publica do servico. A responsabilidade do poder concedente €& apenas
subsidiaria, no caso de faléncia ou extingdo do concessionario.

Portanto, ainda que o seguro tivesse sido contratado
em valor insuficiente, o que é dificil precisar dado o aspecto aleatério dos danos
eventuais, a responsabilidade objetiva € do concessionario, que a suportara com
seu patrimbnio, naquilo que ndo for coberto pelo seguro contratado. Observe-se,
finalmente, que os valores minimos fixados no subitem 15.5 do Edital foram
observados pelo concessionario. Parece-me, pois, atendido o disposto no art. 4°,
§ 3° do Decreto Municipal 42.736/02.”

2- Sobre a garantia, a sindicancia instaurada na Origem
concluiu que as cartas de fianga (n° 5594/03 e n° 20320-04), com vigéncia de 24 de
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julho de 2003 a 24 de julho de 2004 e 21 de julho de 2004 a 21 de julho de 2005,
emitidas pelo Banco de La Nacion Argentina, em nome da Viagao Cidade Dutra Ltda.
e do Consorcio Unisul, respectivamente, no valor de R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais) cada, correspondendo a 1% (um por cento) do valor contratual, eram falsas,
conforme carta apresentada pelo préprio Banco.

Posteriormente, a Origem informou que as referidas cartas
de fianga foram substituidas por outras emitidas pelo Banco BRJ, cuja aceitacao foi
negada pela Secretaria de Finangas em razao de o referido Banco n&o possuir sede
no Municipio de Sao Paulo conforme determinava a Portaria SF n° 18/2000.

A matéria foi entdo objeto de questionamento judicial. Em
28 de dezembro de 2005, o Tribunal de Justica denegou a seguranga pretendida,
considerando legal a exigéncia da Secretaria de Finangas (decisdo transitada em
julgado e processo arquivado em 15 de maio de 2013). Contudo, segundo
informacéo da Origem, até a data da publicagao da sentencga, a aceitacédo das cartas
fiangca fornecidas pelo Banco BRJ S.A encontravam-se asseguradas por meio de
liminar concedida nos autos do mencionado mandado de seguranga (de
outubro/2005 a janeiro/2006).

Além disso, ha noticia nos autos de que a Secretaria de
Financas teria flexibilizado o procedimento definido na Portaria 18/2000, havendo,
também, informagdo da Secretaria Municipal de Transportes de que o Banco BRJ
S.A. teria constituido domicilio no Municipio de Sao Paulo, solucionando a questao e
atendendo a determinacgao da aludida Portaria 18/2000.

Sobre a questdo, ponderou a Assessoria Juridica de
Controle Externo que,

“a carta de fiancga inicialmente apresentada foi substituida
pela carta emitida pelo BRJ S.A.,(...) sendo ao final regularizada. Remanesceu,
contudo, o apontamento quanto a falta da aplicagdo de punigbes ao concessionario
em decorréncia da utilizagdo de carta de fianga inidénea, cabendo, entretanto, em
sede de execugdo contratual, a analise mais detalhada do cumprimento do
dispositivo contratual correspondente a essa questéo.”

De outro lado, faz-se mister salientar que este Colegiado,
no ja mencionado julgamento do TC 72-005.096.03-64, referentes a concessao da
area 2, que cuidou de caso idéntico, também tratou da “utilizacéo de cartas de fianca
falsas”, tendo sido acordado, a unanimidade, que, “os efeitos decorrentes do
descumprimento da obrigacdo da Concessionaria, verificado neste feito, e as
penalidades aplicaveis ao caso, serdo tratados nos autos do processo em que se da
0 acompanhamento da respectiva execugdo contratual’.

Por certo, ndo ha de se imaginar tratamento diverso a
questdo, sob pena de, em um curto espagco de tempo entre os julgamentos de
contratos oriundos do mesmo certame, se obterem decisbes contraditorias pelo
mesmo Colegiado.
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Assim, em coeréncia com 0s processos ja julgados (de
idéntico teor), a aplicagdo das penalidades as concessionarias decorrentes da
auséncia de apresentacao de carta fianga valida, na data da assinatura do ajuste,
serao tratadas no ambito do processo que cuida da execugao contratual.

3 - No que diz respeito a alegada “auséncia de inscrigao
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ — do Consércio”, conforme
exposto na manifestacdo da Assessoria Juridica de Controle Externo, “é possivel
extrair dos proprios autos o cumprimento da legislagdo neste quesito, uma vez que a
fls. 713 (...) consta a qualificagcdo do Consdrcio Unisul e seu numero de inscricdo no
CNPJ, qual seja: 05.943.230/0001-08".

4 - Finalmente, quanto a falta de certiddo de
regularidade fiscal das empresas consorciadas Tupi Transportes Urbanos
Piratininga Ltda. e Viagdo Paratodos Ltda. junto ao FGTS (Fundo de Garantia
por Tempo de Servico), na data da assinatura do ajuste, ressalte-se o
entendimento deste Tribunal no sentido de que a impropriedade, por sua
natureza formal, ndo tem o condao, por si s6, de macular todo o ajuste.

Some-se, de outra parte, a manifestacédo da Assessora
Subchefe de Controle Externo, endossada pelo Assessor Chefe, ponderando
que “a especificidade da contratacdo e a essencialidade dos servigos concedidos
permitem reconhecer os efeitos financeiros produzidos pela contratagdo”.

No mesmo sentido, as ponderacdes da Procuradoria da
Fazenda Municipal de que “o Tribunal haveria de sopesar o fato de se tratar de
servigo essencial, que ndo poderia sofrer solugdo de continuidade”.

Diante de todo o exposto, com amparo nas manifestacdes
da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Procuradoria da Fazenda Municipal
e, em coeréncia com o voto proferido nos autos dos TCs 72-005.096.03-64 e
72-005.097.03-27 (de idéntico objeto), JULGO, em CARATER EXCEPCIONAL,
REGULAR O CONTRATO DE CONCESSAO 706/2003.

Expeca-se determinagdo a Secretaria Municipal de
Transportes a fim de que, em futuros ajustes da espécie e NOTADAMENTE NA
PROXIMA CONCESSAO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE
PASSAGEIROS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, cumpra rigorosamente a lei, para
que nao incidam as mesmas irregularidades aqui verificadas e relevadas em carater
excepcionalissimo, a saber:

1 - a apresentacgao, a validade e a conformidade de todos
os documentos do Concessionario exigidos no edital;

2 - a autenticidade da garantia contratual oferecida;

3 - a adequagao das apdlices de seguro, das respectivas
coberturas e dos valores contratados com as exigéncias legais e do Edital;
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4- a exigéncia da comprovacao da regularidade fiscal das
Contratadas perante 0 INSS e FGTS; e

5- a nado alteracdo das clausulas contratuais originais,
para que nao se desvirtue a forma de remuneracéao e os investimentos previstos.

Determino, ainda, a expedi¢cao de oficios, encaminhando
copia de inteiro teor do relatdrio e voto ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo,
em resposta as solicitagdes constantes dos autos, ao Prefeito do Municipio de Sao
Paulo, a Camara Municipal de Sdo Paulo e a Controladoria Geral do Municipio.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.



