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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-145/2024

Processo - TC/005095/2003

Contratante - Secretaria Municipal de Transportes (atual Secretaria Municipal de
Mobilidade e Transito)

Contratado - Consorcio Bandeirante de Transporte

Contrato - 701/2003 R$ 1.600.000.000,00 est.

Objeto - Concessao de Servigos de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros na

Cidade de Sdo Paulo — Area 01

482 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANALISE. CONTRATO. SMT. Concessdo de
servicos de transporte coletivo urbano de
passageiros. 1. Verificada a prescri¢do tendo em
vista que, do ultimo marco temporal interruptivo,
consubstanciado na  decisdo  condenatoria
recorrivel, decorreram mais de cinco anos. Art. 2°,
art. 4°, art. 5° 1II, art. 6° I e art. 12, p.u., Res.
TCMSP 10/2023. Art. 487, 11, e art. 15, CPC/2015.
PRESCRICAO. EXTINTO. DETERMINACAO.
1. Adote medidas que julgar necessarias,
especialmente  quanto 4 implantacio  de
procedimentos que promovam o aperfeigoamento
da gestdo relacionada ao instrumento objeto desta
agdo. Art. 13, Res. TCMSP 10/2023. Votagao

unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio € voto do Relator, em reconhecer a
ocorréncia da prescrigdo, nos termos do art. 2° da Resolugao 10/2023/TCMSP, e julgar extinto o
processo com resolu¢do de mérito, nos termos do art. 12, paragrafo unico do mesmo Diploma

Legal.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento de
copia do relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem, para adogdo das medidas que
julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento da gestao relacionada ao instrumento objeto desta ag¢do, nos termos do art. 13

da Resolugdo 10/2023.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 25 de outubro 2023.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA
BRAGUIM Data: 10/04/2024
Data: 04/04/2024 09:21:24 -03:00

13:55:30 -03:0f
ot GITCM  seonrepees @TCM
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482 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO

PAULO

TC 5095/2003 - Andl

ise

Objeto: Concessao dos servigos de transporte coletivo publico de passageiros, na drea 01.

Interessadas: Secretaria Municipal de Transportes

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Cuida-se dos Processos TC’s numeros 5.095/03-00; 5.096/03-64;

5.097/03-27; 5.098/03-90; 5.099/03-52; 5.100/03-30; 5.101/03-00 e 5.102/03-65, relatados
englobadamente, que versam sobre Contratos de Concessdo dos servicos de transporte

coletivo publico de
Secretaria Municipa
(cinco) anos, com os

passageiros, decorrentes da Licitacdo n? 12/2002, celebrados pela
| de Transportes, pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis por mais 5
seguintes Concessionarios:

1 - CONSORCIO BANDEIRANTE DE TRANSPORTE - Contrato n2 701/03,
para a Area 01,);

2 — COMERCIAL SAMBAIBA DE VEICULOS LTDA - Contrato n2 702/03
para a Area 02,;

3 - CONSORCIO PLUS - Contrato n2 703/03 para a Area 03, no valor;

4 — SPBUS TRANSPORTES URBANOS S/A — Contrato n2 704/03 para a
Area 04,

5 — VIA SUL TRANSPORTES URBANOS LTDA — Contrato n2 705/03 para a
Area 05,;

6 — CONSORCIO UNISUL - Contrato n2 706/03 para a Area 06,;

7 — CONSORCIO SETE - Contrato n2 707/03 para a Area 07,;

8 - CONSORCIO SUDOESTE DE TRANSPORTE - Contrato n2 708/03 para
a Area 08.

Em analise inicial, a Auditoria deixou de emitir parecer conclusivo, pois

pendente de apresentacdo de documentos pela Origem e manifestacio da Area Juridica
guanto as duvidas de cunho juridico suscitadas por aquela Especializada.

Apds a apresentacdo de varios documentos solicitados a Secretaria

Municipal de Transportes, a Assessoria Juridica de Controle Externo, ao manifestar-se, dirimiu
as questdes arguidas pela area técnica, consistentes nas seguintes conclusdes:
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I) a possibilidade de prorrogacdao do prazo contratual até 25 anos foi
retificada pela Origem, conforme consta a folha 557 do TC 323/03-47, que tratou da analise
do Edital n2 12/2002, que deu azo aos contratos em foco;

II) a falta de comprovante de depdsito de caugao foi substituida pela
fianca bancaria, conforme faculta o artigo 56 da Lei Federal 8.666/93;

1) a apdlice de seguro, considerada pela Auditoria em valor insuficiente
para garantia de integral ressarcimento, esta de acordo com o artigo 42, pardgrafo 32 do
Decreto Municipal n2 42.736/02, pois se refere a seguro de responsabilidade civil objetiva e
ndo ao seguro da frota, cabendo, entretanto, a verificagdo quanto a inclusdo dos passageiros
na cobertura da apdlice;

IV) a apresentacdo de estrutura técnico-operacional é condicdo prevista
na clausula 19.6 do edital, para assinatura do contrato e por isso deve a Origem ser oficiada a
pronunciar-se;

V) a clausula 19, ainda que ndo prevista no edital, foi incluida no
contrato para permitir a transicdo do processo antigo para o novo modelo institucional,
faltando, entretanto, elementos para examinar se obedeceu aos principios que regem a
Administragao Publica, em especial o da razoabilidade e de melhor atendimento ao interesse
publico;

VI) quanto a auséncia de certiddes, igualmente cabe a Origem promover
0S necessarios esclarecimentos; e

VII) ndo é necessdrio e tampouco ha a obrigatoriedade de o Consércio
estar cadastrado junto a JUCESP e demais érgaos da Administragdo Publica, ja que a prova de
regularidade perante os mesmos pode ser verificada individualmente por intermédio de cada
uma das empresas que constituem o Consdrcio, corroborado com o disposto no artigo 278,
paragrafo 12, da Lei 6.404/76, ao preceituar que “o Consércio ndo tem personalidade juridica”.
Todavia, a inscricao no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, da Secretaria da Receita
Federal, é compulsdria, nos termos da Instru¢do Normativa — SRF 200/02.

Apds a oitiva da Area Juridica, chegou aos autos a noticia acerca da
apresentacdo de carta de fianca falsa por parte de todos os concessiondrios das 08 areas
licitadas, supostamente emitidas pelo Banco de La Nacion Argentina, que declarou ndo serem
auténticas, juntando-se extensa documentacao, gerando expedicdo de oficio deste Tribunal
ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para as providéncias pertinentes, a despeito de
abertura de inquérito policial no 782 Distrito Policial.
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Devidamente intimado o signatdrio dos ajustes e oficiada a Origem,
cada qual apresentou suas razdes, as quais foram encaminhadas a Auditoria, que concluiu pela
irregularidade dos contratos.

Em nova manifestacdao, a Assessoria Juridica enfocou a questdo da
cobertura securitdria, sugerindo que a Origem apresentasse as respectivas apolices de seguro,
a fim de se aquilatar se as pessoas mencionadas pela Auditoria, efetivamente, ndo estariam
contempladas naqueles instrumentos.

Outrossim, abordou a insercdo da cldusula 19, tida em desacordo com
o edital. Explicitou que esse dispositivo contratual decorre dos itens 22 e 23 do Esclarecimento
n? 4 do edital de Concorréncia 12/02, analisado no TC 323/03-47, possibilitando até mesmo
eventual emissdo de Ordem e Servico Proviséria. Mais, em decorréncia de os esclarecimentos
tornarem-se parte integrante do respectivo edital, no presente caso implica que a inclusdo da
cldusula 19 estd em harmonia com instrumento convocatério.

Ademais, no TC 323/03-47 o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo autorizou a retomada do certame sobrestado, sem necessidade de devolucdo do prazo
referente as altera¢Ges propostas no Esclarecimento 4, itens 22 e 23. Assim, as objecbes
acerca da inclusdo da clausula 19, restaram superadas pelo prosseguimento do certame, a
época.

Finalizou sua manifestacdo, com a sugestdo de a Origem ser provocada
a informar sobre: (i) o término da fase de transi¢do a que se refere a citada cldusula 19.1.5; e
(ii) as providéncias adotadas em relacdo aos concessionarios, tendo em vista as cartas de
fiangas falsas.

Em resposta, a Origem aduziu:

I) a comissdo de sindicancia, constituida por portaria da Secretaria
Municipal de Transportes, concluiu que ndo houve participacdo de funcionarios daquela Pasta
nem de empregados da empresa Sdo Paulo Transportes;

II) as apdlices de seguro estdo corretas;

[ll) a questdo que envolve a inclusdo da clausula 19 nos contratos
encontra-se superada com o proferimento do Acérddo no TC 323/03-47, concluindo que a
remuneracdo das empresas foi realizada, naquele periodo, conforme disposto no citado
dispositivo contratual, de natureza transitoria;

IV) transcorridos 17 meses do inicio da vigéncia do contrato, a area

Operacional da SPTrans entendeu superadas as condicGes do periodo de transicado,
possibilitando o encerramento daquele periodo excepcional disciplinado na mencionada
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cldusula 19, aplicando-se, a partir de entao, o critério previsto na clausula 7, para fins de
remuneracao;

V) a despeito do encerramento do periodo de transicdao para fins de
remuneracdo, a Ordem de Servico Definitiva serd emitida somente quando efetiva a
implantagdo de rede revisada, o que esta sendo realizada de forma gradativa.

Apreciando a documentacéo acrescida, a Area Juridica obtemperou que
a Origem ndo poderia se furtar a responsabilizacdo dos concessiondrios em razao do
cumprimento irregular das cldusulas contratuais, caracterizado pela apresentagao de garantia
falsa.

Quanto as apdlices de seguro, entendeu compreenderem cobertura dos
danos conforme previsto no paragrafo 32 do artigo 42 do Decreto 42.736/02. E, no
concernente a emissdo da Ordem de Servico Definitiva, sugeriu a andlise da matéria em sede
de execucgdo contratual.

Retornando os autos a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle,
analisando todo o acrescido, reti-ratificou sua conclusdo pela irregularidade dos ajustes,
mantendo todas as objecdes que embasaram seus relatérios, a excecdo de haver identificado
os registros dos Consodrcio na JUCESP e suas inscricdes no CNPJ, reafirmando, ao final, que ndo
ha prova de que a cldusula 19 ndo provocou alteracdo do valor contratual, diante do fato de
ter havido alteracdo na forma de remuneracdo do periodo de transicao.

Para fins de parecer conclusivo, a Assessoria Juridica de Controle
Externo foi novamente instada, opinando desta feita pela irregularidade na formalizagao dos
Contratos 701 — 706 e 707/03, uma vez que algumas empresas ndo apresentaram a CND
comprovando sua regularidade perante o INSS, em desrespeito a exigéncia contida no artigo
195, paragrafo 32 da Constituicdo Federal, ou certidao relativa ao FGTS, encontrando dbice no
artigo 29, da Lei Federal 9.012/95.

Afastou, entretanto, tal irregularidade para o Contrato 703/03,
sugerindo seu acolhimento, pois o prazo da CND apresentada foi prorrogado em virtude da
greve deflagrada a época no INSS. Outrossim, opinou pelo acolhimento dos Contratos 704/03
e 708/03, uma vez que ha certidées do FGTS comprovando que as empresas estavam em
situacdo regular em data anterior e posterior a lavratura dos ajustes, assim como reputou em
conformidade os demais Contratos, vale dizer, 702/03 e 705/03.

Das demais objecGes apontadas pela Auditoria reafirmou, estar a
questdo da clausula 19 superada, conforme circunstanciada andlise realizada em
oportunidade anterior e, no tocante a vigéncia e abrangéncia da apdlice de seguro, face ao
disposto no artigo 49, paragrafo 32 do Decreto Municipal 42.736/02, podera ser enfocada em
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sede de execug¢do contratual, assim como a irregularidade pela falta de responsabilizagdo por
fianca falsa apresentada pelos Concessionarios.

Em sintese, opinou pela regularidade dos Contratos 702/03 — 703/03 —
704/03 — 705/03 e 708/03, e pelo ndo acolhimento dos Contratos 701/03 — 706/03 e 707/03.

Complementando o parecer, a Assessora Sub-Chefe ressaltou que pelos
vicios apontados, entende que a especificidade da contratagdo e a essencialidade dos servigos
permitem reconhecer os efeitos financeiros produzidos pela contratagdo, sem prejuizo da
apuracdo de responsabilidade dos servidores que atuaram a época, sendo ambos os
pronunciamentos acompanhados pelo Assessor Chefe da Area Juridica.

Apds a Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se, ponderando
que, a par das impropriedades havidas, os ajustes em questdo dizem respeito a servico
essencial que ndo pode sofrer solucdo de continuidade, sob pena de transformar a cidade num
verdadeiro caos, sacrificando brutalmente o usudrio desse meio de transporte coletivo.

Finalizando a fase de instrucdo, a Secretaria Geral endossou o parecer
da Assessoria Juridica quanto a legalidade da clausula 19, posto que o Esclarecimento n2 04
foi incorporado ao Edital e, a respeito das apdlices de seguro, externou seu entendimento de
estarem os respectivos valores compativeis com os minimos fixados no item 15.5 do Edital,
observando que, na hipdtese de serem insuficientes, em eventual caso de sinistro, a empresa
arcard com seu patrimonio, por isso ndo avalizando a sugestdo de a matéria ser objeto de
acompanhamento na execug¢do contratual.

Quanto aos Contratos 702/03 e 708/03, considerou-os regulares,
sugerindo expedicdao de recomendacgao a Origem para proceder a aplicacdo da san¢ao aos
respectivos Concessionarios, em decorréncia da carta de fianca falsa apresentada a titulo de
garantia contratual.

Relativamente ao Contrato 704/03, reputou sua analise prejudicada,
posto que foi rescindido unilateralmente pela Administracdo, com carater punitivo, por isso
ndo cabendo aplicacdo de san¢do menor.

Entretanto, opinou pela irregularidade dos Contratos 701/03 — 706/03
— 707/03 e 708/03, em razdo da auséncia de certid®es relativas ao INSS ou ao FGTS, assim
como dos Contratos 703/03 e 705/03, por estar ainda pendente a apresentacdo de garantia
contratual vdlida, repisando a gravidade das cartas de fianca falsas e a necessidade de
aplicacdo das sancGes contratuais e legais aos Concessiondrios, deixando a superior
deliberacdo a questdo concernente aos efeitos financeiros dos referidos ajustes.

Em 07/06/2023, foi publicada por este Tribunal de Contas do Municipio
de S3o Paulo a Resolugdo n? 10/2023 que disciplinou o instituto da prescricdo no ambito desta
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Corte, seguindo os precedentes do Supremo Tribunal Federal, firmados nos Temas 666, 897 e
889 de repercussao geral.

Em face desta normatizacao, tornou-se direito subjetivo do interessado
responsavel pleitear o reconhecimento da prescricdo de pretensdo punitiva ou ressarcitéria
deste Tribunal que, inclusive, pode ser também aferida de oficio em qualquer fase do
processo.

Neste contexto, buscando sanear processos possivelmente prescritos, foi
encaminhado o presente feito a Assessoria Juridica de Controle Externo que emitiu seu
Parecer de peca 10 dos autos entendendo que incorreu a prescricdo no que foi acompanhado
pela Procuradoria da Fazenda Municipal e pela Secretaria Geral desta Corte de Contas.

E o relatorio.
VOTO

Cuida-se dos Processos TC’s numeros 5.095/03-00; 5.096/03-64; 5.097/03-27;
5.098/03-90; 5.099/03-52; 5.100/03-30; 5.101/03-00 e 5.102/03-65, relatados
englobadamente, que versam sobre Contratos de Concessdo dos servicos de transporte
coletivo publico de passageiros, decorrentes da Licitacdo n2 12/2002, celebrados pela
Secretaria Municipal de Transportes, pelo prazo de 10 (dez) anos, prorrogaveis por mais 5
(cinco) anos, com os seguintes Concessionarios:

Ensina a Professora Maria Helena Diniz que a prescricdo é um fato juridico stricto
sensu, independente de vontade humana:

“Fato juridico stricto sensu é o acontecimento independente da vontade humana que
produz efeitos juridicos, criando, modificando ou extinguindo direitos. Dentre os
fatos juridicos stricto sensu sobreleva em importdncia o decurso do tempo,
principalmente no que concerne a prescricdo e a decadéncia, dada a enorme
influéncia que exercem nas relagées juridicas, no que diz respeito a aquisicdo e a
extingéo dos direitos.”?

Expande Flavio Tartuce que na “prescri¢éo ocorre a extingéo da pretensdo; todavia, o
direito em si permanece incélume, sé que sem protegdo juridica para soluciond-lo.”?

Explica o Ministro Edson Fachin no seu voto durante o julgamento do tema 897 de
Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal que:

! Diniz, Maria H. Manual de direito civil. Disponivel em: Minha Biblioteca, (4th edicdo). Editora Saraiva,
2022, pg. 43.
2 Tratuce, Flavio. Manual de direito civil: volume Unico. 10%d, 2020, Rio de Janeiro, Editora Método.
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“Como é sabido, a prescricdo é instituto que milita em favor da
estabilizagdo das relagbes sociais e, assim, a uma dimenséo especifica
do principio da seguranga juridica, estruturante do Estado de Direito.
Bem por isso, a regra geral no ordenamento juridico é de que as
pretensbes devem ser exercidas dentro de um marco temporal
limitado.”3

No tema da prescricdo das pretensdes do Tribunais de Contas explicava Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes em 2016 que “conquanto o dever de ressarcir o erdrio possa ser
imprescritivel, as penalidades, mesmo a multa que tem cardter pecunidrio, estdio sujeitas a
prescricdo.”* Todavia, observava Jacoby Fernandes que a tematica da prescricdo deveria
idealmente estar prevista em Lei, entretanto, sem legislacao, deve ser aplicado o instituto por

analogia:

“A primeira vista, seria necessdria legislacéo especifica para regular o
tema. O recurso a analogia deve se fazer, preferencialmente entre
normas de Direito Publico, dentre estas, as de direito administrativo

(.)"

Historicamente no tema a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido era firme
no sentido de que ndo se aplicava o instituto da prescricdao nas pretensdes ressarcitéria de
suas tomadas de contas especial, em razdo da imprescritibilidade das a¢des de ressarcimento

ao erario:

“A prescri¢do qlingienal veiculada na Lei 9.873/1999 ndo se aplica aos
processos de tomada de contas especial, por possuir como fundamento
o exercicio regular do Poder de Policia, diferentemente das atividades
de controle externo previstas na ConstituicGo Federal, que encerram,
entre outros, os atos de gestdo.” (Acordao 49/2008-Primeira Camara |
Relator: MARCOS BEMQUERER / AREA: Responsabilidade | TEMA:
Débito | SUBTEMA: Imprescritibilidade)

“Ndo se aplica a prescrigdo da a¢do disciplinar com base no art. 142 da
Lei 8.112/1990 no dmbito de tomada de contas especial, pois sdo
imprescritiveis as agbes de ressarcimento ao erdrio.” (Acérddo
1865/2009-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA; AREA:
Responsabilidade | TEMA: Pena disciplinar | SUBTEMA: Prescricao)

3 RE 852475, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058
DIVULG 22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 04; p. 40 do Acordéo.

4 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Férum, p. 620

5 Jacoby Fernande, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: Jurisdigdo e Competéncia. 42 ed, 2016,
Belo Horizonte: Forum. p. 623
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Este posicionamento, inclusive ja havia sido referendado pelo Supremo Tribunal
Federal na época:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. § 52 DO ART.
37 DA CONSTITUICAO. PRECEDENTES. 1. O Plendrio do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do MS 26.210, da relatoria do
ministro Ricardo Lewandowski, decidiu pela imprescritibilidade de
agoes de ressarcimento de danos ao erdrio. 2. Agravo regimental
desprovido”. (RE 578.428, Rel. Min. Ayres Britto, Segunda Turma, Dle
28.6.2011, grifo nosso)

N3o obstante este entendimento, interessante pontuar que o TCU no art. 69,
inciso I, da instrugdo Normativa TCU ¢ 71/2012, dispds que ficava dispensada a instauragdo
da tomada de contas especial na hipdtese houver transcorrido prazo superior a dez anos entre
a data provavel de ocorréncia do dano e a primeira notificacdo dos responsaveis pela
autoridade administrativa competente.

Quanto a prescricdo das pretensdes de natureza sancionatdrias, como a de multa,
o Tribunal de Contas da Unido aplicava por analogia as disposicdes da prescricdo decenal do
Cédigo Civil.

“A prescrigdo para aplicagdo das sangdes previstas na Lei Orgénica do
TCU regula-se pelo prazo vintendrio do antigo cddigo civil ou
decendrio, para o vigente, contada somente apds a sua constituicdo,
ou seja, apos a publicacdo do acdrddo condenatdrio, e ndo desde o fato
gerador.” (Acérddo 771/2010-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescricio)

“Na auséncia de prazo prescricional especifico para o exercicio da
pretens@o punitiva pelo TCU, aplica-se aos processos de controle
externo o prazo de dez anos previsto no art. 205 do Cddigo Civil.”
(Acérddo 670/2013-Segunda Camara | Relator: BENJAMIN ZYMLER /
AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

Ao aplicar o prazo geral prescricional do Cddigo Civil o Tribunal de Contas
mantinha claro que a matéria era sujeita a reserva legal, todavia ndo havia lei especifica:

“A regra de prescrigdo para o exercicio do poder punitivo pelo TCU é
matéria sujeita a reserva legal, para a qual ainda néo had lei especifica.
Diante da lacuna na Lei 8.443/1992, aplica-se aos processos de
controle externo o prazo geral previsto no Cédigo Civil, nGo o da Lei
9.873/1999, porquanto a atividade judicante do Tribunal ndo tem
como fundamento o exercicio do poder de policia.” (Acdrdao
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1683/2013-Plendrio | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA:
Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢ao)

“As regras de prescri¢@o para o exercicio do poder punitivo por parte
do TCU constituem matéria de estrita reserva legal. Em sua auséncia,
adota-se as regras do prazo decenal do Cddigo Civil.” (Acérdao
5920/2013-Primeira Camara | Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES
/ AREA: Responsabilidade | TEMA: Multa | SUBTEMA: Prescri¢do)

Contudo, este panorama da prescricdo no Tribunal de Contas da Unido
recentemente foi alterado pela consolidacdo do entendimento jurisprudencial do Supremo
Tribunal Federal. Nos julgamentos, especialmente, dos temas 666°, 8977, 8998 em repercussio
geral, o STF reconheceu a existéncia e procedéncia do instituto da prescricdio em face das
pretensdes ressarcitérias dos Tribunais de Contas.

O §59, do art. 37, da Constituicdo Federal prevé que “a lei estabelecerd os prazos
de prescri¢cdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.” (grifos nossos)

No tema 666 o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, ndo obstante ndo ter
entrado no mérito de acdes do Tribunais de Contas, discutiu o alcance da ultima disposicao
da norma constitucional citada acima. O relator do caso, o Emérito Ministro Teori Zavascki,
entendeu em seu voto vencedor que:

“Em suma, ndo hd duvidas de que o fragmento final do § 52 do art. 37
da Constituigdo veicula, sob a forma da imprescritibilidade, uma ordem
de bloqueio destinada a conter eventuais iniciativas legislativas
displicentes com o patriménio publico. Esse sentido deve ser
preservado. Todavia, ndo é adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo (a)
conteudo material da pretensdo a ser exercida — o ressarcimento — ou
(b) pela causa remota que deu origem ao desfalque no erdrio — um ato
ilicito em sentido amplo. O que se mostra mais consenténeo com o
sistema de direito, inclusive o constitucional, que consagra a
prescritibilidade como principio, é atribuir um sentido estrito aos
ilicitos de que trata o § 52 do art. 37 da Constituigdo Federal,
afirmando como tese de repercussdo geral a de que a
imprescritibilidade a que se refere o mencionado dispositivo diz
respeito apenas a agoes de ressarcimento de danos decorrentes de

6 E prescritivel a acdo de reparacio de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil

7 Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato doloso tipificado na Lei
de Improbidade Administrativa

8 E prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erério fundada em decis&o de Tribunal de Contas
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ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como
ilicitos penais.” (RE 669069, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 03/02/2016, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-082 DIVULG 27-04-2016 PUBLIC 28-04-2016,
grifos nossos.)

Como pode ser visto o Plendrio do STF por maioria (vencido o Ministro Edson
Fachin) decidiu que a disposicado final do §59, do art. 37, da Carta Magna tem alcance limitado
para apenas as a¢des de ressarcimento de danos decorrentes de ilicitos tipificados como de
improbidade administrativa e como ilicitos penais. Ou seja, por interpretacdo ndo alcanca
pretensdes dos Tribunais de Contas.

Esta tese foi reforcada no julgamento do tema 897 em que foi firmado apds debate
do plenario a tese do voto divergente vencedor do Ministro Edson Fachin de que sao
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso
tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. O debate do Plenario se revolveu na questao
trazida pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes que questionou como que a acao de
ressarcimento de um ato improbo pode ser imprescritivel se a culpabilidade do ato improbo
é prescritivel. Entretanto, no contexto da Jurisdicdo dos Tribunais de Contas, o importante
gue foi definido novamente o limite das a¢cGes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa. Nesse sentido, confira trecho do voto
vencedor do Ministro Edson Fachin:

“Diante da excegdo constitucional ampla que estabelece a
imprescritibilidade das pretensbes de ressarcimento do erdrio
decorrentes de atos ilicitos que a ele causaram prejuizos, entendo que
a sua restricdo a um grupo especifico de ilicitos (sejam eles
improbidade administrativa ou tipos penais), ao contrdrio de
favorecer, milita em desfavor ao principio da segurancga juridica. O
comando constitucional materializou, com seguran¢a, o ideal
republicano de que ninguém, ainda que pelo transcurso de lapso
temporal considerdvel - frise-se uma vez mais - estd autorizado
ilicitamente a causar prejuizo ao erdrio, locupletando-se da coisa
publica ao se eximir do dever de ressarci-lo.” (RE 852475, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérddo: EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, julgado em 08/08/2018, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-058 DIVULG 22-03-2019 PUBLIC
25-03-2019. Voto Ministro Edson Fachin, p. 08; p. 44 do Acérdao,
grifos nosso)

Finalmente no julgamento do Tema 899 o Plenario do Excelso Pretdrio enfrentou

a questdo da prescritibilidade da pretensdo ressarcitéria do Tribunal de Contas, decidindo por
unanimidade que sdo prescritiveis as pretensdes de ressarcimento ao erario fundadas em
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decisdo de Tribunal de Contas. Conforme o Ministro Relator Alexandre de Moraes, as decisoes
dos temas anteriores 666 e 897 levaram a seguinte conclusao:

“Em conclusdo, nos termos das fundamentagées e decisoes Plendrias
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, somente sGo imprescritiveis as
agoes de ressarcimento ao erdrio fundadas na prdtica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagéo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatdrios a probidade da
administragdo ndo dolosos e aos anteriores a edicdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de
reparagdo de danos a Fazenda Publica. Entendo que, as razbes que
levaram a maioria da CORTE a estabelecer excepcional hipdtese de
imprescritibilidade, no tema 897, ndo estdo presentes em relagdo as
decisées do Tribunal de Contas que resultem imputacéo de débito ou
multa, e, que, nos termos do §3¢, do artigo 71 da CF, tem eficdcia de
titulo executivo; sendo, portanto, prescritivel a pretensGo de
ressarcimento ao erdrio fundada nessas decisbes; uma vez que, (a) a
Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou néo de
ato doloso de improbidade administrativa; (b) ndo hd decisdo judicial
caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditério e ampla defesa plenos, pois ndo é possivel ao imputado
defender-se no sentido da auséncia de elemento subjetivo. Ressalte-se,
aginda, que, com base nas decisées do Tribunal de Contas,
paralelamente a agdo de execugdio, serd possivel o ajuizamento de
acdo civil de improbidade administrativa para, garantido o devido
processo legal, ampla defesa e contraditério, eventualmente,
condenar-se o imputado, inclusive a ressarcimento ao erdrio, que, nos
termos da tese fixada no TEMA 897, serd imprescritivel.” (RE 636886,
Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em
20/04/2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-157 DIVULG 23-06-2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro
Alexandre de Moraes, p.03; p. 09 do Acérdado. Grifos nossos.)

Antes do julgamento do tema 899 em 24/06/2020 o Tribunal de Contas da Unido

entendia que o disposto no tema 666 nao aplicava a suas pretensdes ressarcitorias:
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“O reconhecimento da prescricéio de acbes de ressarcimento ao erdrio
no julgamento do Recurso Extraordindrio 669.069/MG (Repercusséo
Geral 666) ndo atinge os processos de controle externo, uma vez que a
decisdo do STF se aplica apenas a a¢des de reparacdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ou seja, circunscreve-se a
prdtica de atos danosos ao erdrio que violem normas de Direijto
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Privado.” (Acérddao 2469/2018-Plenario | Relator: AUGUSTO
SHERMAN / AREA: Responsabilidade | TEMA: Débito | SUBTEMA:
Imprescritibilidade.)

Este entendimento ndo pode se manter, todavia, apds a decisdao concretizada no
tema 899.

Embora tenha sido firmado inequivocamente a prescritibilidade das a¢bes de
ressarcimento, ainda existia o problema de auséncia de prazo legal. O Ministro Gilmar Mendes
em seu voto no julgamento do Tema 899 adentrou nesta questao entendendo que:

“Por conseguinte, hd, em regra, prazos quinquenais diferenciados a
depender da fase fiscalizatdoria em que se encontre o fato que cause
prejuizo ao erdrio: fase administrativo-fiscalizatoria (prazo
decadencial ou prescricional punitivo) e fase executdria (prazo
prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.” (RE 636886, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-157 DIVULG 23-06-
2020 PUBLIC 24-06-2020. Voto Ministro Gilmar Mendes, p.25; p. 53 do
Acordao. Grifos nossos.)

Todavia, apds esta manifestacdo o Ministro Roberto Barroso interviu
argumentando que a questdo do prazo aplicdvel ndo era pertinente a matéria em discussdo
gue se limitava a questdo da prescritibilidade.

Ulteriormente, esta questdo do prazo foi edificada no julgamento em 11/11/2021
da Ac3o Direta de Inconstitucionalidade n2 5.509°, com efeito erga omnes, que determinou

9 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUICAO DO ESTADO DO CEARA.
IMPUGNAGCAO AOS ARTS. 76, §5° E 78, §7°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL E PARCIAL DA LEI
ESTADUAL N° 12.160/1993. NORMAS QUE ESTABELECEM A OBSERVANCIA, PELOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DOS MUNICIPIOS E DO ESTADO DO CEARA, DOS INSTITUTOS DA PRESCRICAO E
DA DECADENCIA NO EXERCICIO DE SUAS COMPETENCIAS. INOCORRENCIA DE VIOLAGAO
AO MODELO FEDERAL DE ALCANCE DA CLAUSULA DE IMPRESCRITIBILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 35-C, PARAGRAFO UNICO, INCISO II. OFENSA AO ART. 75,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Na auséncia de regra expressa para o
modelo federal, tem os Estados competéncia para suplementar o modelo constitucional de controle externo. 2.
O Plenério deste Tribunal consolidou a interpretacdo do alcance da clausula constitucional da
imprescritibilidade no modelo federal como limitada aos “atos dolosos de improbidade administrativa”. E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao eréario fundada em decisdo de Tribunal de Contas: RE 636.886,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, DJe 24.06.2020, Tema n.° 899 da Repercussdo Geral.
Inocorréncia de violagdo a simetria. 3. Pontualmente, a previsao segundo a qual o prazo prescricional inicia-se
a partir da data de ocorréncia do fato ndo encontra abrigo no ordenamento constitucional, nem nas leis federais
de regéncia. Precedentes. Declaro a inconstitucionalidade do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 35-C da Lei
do Estado do Ceara 12.160, de 1993. 4. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente.
(ADI 5509, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021, PROCESSO
ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)
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gue a prescri¢cdo das pretensdes do Tribunal de Contas da Unido, tanto sancionatérias quanto
ressarcitérias, seria regida observando o disposto no paradigma da Lei Federal n? 9.873/99
por analogia.

Antes da referida ADI a jurisprudéncia do STF ja vinha se posicionando neste sentido
como pode se verificar dos precedentes colacionados abaixo:

“Ementa: Direito administrativo. Mandado de segurang¢a. Multas
aplicadas pelo TCU. Prescricio da pretensdao punitiva. Exame de
legalidade. 1. A prescri¢ao da pretensao punitiva do TCU é regulada
integralmente pela Lein2 9.873/1999, seja em razdo da interpretagdo
correta e da aplicagdo direta desta lei, seja por analogia. 2.
Inocorréncia da extingdo da pretensdo punitiva no caso concreto,
considerando-se os marcos interruptivos da prescricdo previstos em
lei. 3. Os argumentos apresentados pelo impetrante nao
demonstraram qualquer ilegalidade nos fundamentos utilizados pelo
TCU para a imposicdao da multa. 4. Seguranca denegada.” (MS 32201,
Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em
21/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJel73 DIVULG 04-08-2017
PUBLIC 07-08-2017, grifos nossos).

“(...) 1. A prescrigao da pretensdo punitiva do TCU é regulada pela Lei
9.873/1999, descabendo a aplicagdo do prazo decenal previsto na
legislagao civil (art. 205 do Cédigo Civil). Ao revés, incide o prazo
quinquenal previsto na Lei 9.873/1999 (MS 32201, Rel. Min. Roberto
Barroso, PRIMEIRA TURMA, DJe 7/8/2017; MS 35.512-AgR, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, SEGUNDA TURMA, DJe 21/6/2019). (...) (MS
35940, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/06/2020,
PROCESSO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-
2020. Grifos nossos)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA DA LEI
9.873/1999. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | — A prescri¢do
da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unidao é regulada
integralmente pela Lei 9.873/1999. |l — A aplicabilidade de sang¢des
administrativas pelo TCU sofre os efeitos fulminantes da passagem de
tempo, de acordo com os prazos previstos em lei, ressalvada a
possibilidade de o Poder Publico buscar, na esfera judicial, o
ressarcimento de valores decorrentes de ilegalidade de despesa ou de
irregularidade de contas. lll — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (MS 36054 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI,
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Segunda Turma, julgado em 09/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021. Grifos nossos)

Inclusive no que tangia a aplicagdo das causas interruptivas da mesma Lei Federal:

Céd. 042 (Versdo 05)

“Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONDENACAO A RESSARCIMENTO AO ERARIO. PRESCRICAO. MARCO
INTERRUPTIVO. ART. 2°, Il, DA LEI 9.873/1999. ATO INEQUIVOCO DE
APURACAO DO FATO. DISCUSSAO. DIREITO LiQUIDO E CERTO.
DEMONSTRACAO. INOCORRENCIA. SUBSISTENCIA DA DECISAO
AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. | - As razbes do
agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da
decisdo agravada, que, por isso, se mantém higidos. Il — Aplicando-se
a regulamentagdo da Lei 9.873/1999 ao caso concreto, observa-se
que a pretensdo sancionatdéria do TCU, em relagdo aos atos
praticados pelo impetrante, levandose em consideragdo a ocorréncia
de 5 causas interruptivas da prescri¢do, ndo teria sido fulminada pelo
decurso do tempo. Ill - A pretensGo do recorrente, fundada na
discussGo sobre os fatos apontados como marcos interruptivos da
prescricdo da pretensdo punitiva da Administracdo Publica, refoge aos
estreitos limites do mandamus, ante a auséncia de liquidez e certeza
do direito pleiteado. IV - Agravo regimental a que se nega provimento.”
(MS 36067 ED-AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda
Turma, julgado em 18/10/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-234
DIVULG 28-10-2019 PUBLIC 29-10-2019, grifos nossos)

Na ADI 25.509, como pode ser visto pelo Voto Relator do Ministro Edson Fachin,
foi decidido que:

“Com fundamento nesses precedentes, é possivel, portanto, sintetizar
a orienta¢do aplicavel para a fixagdo e a contagem dos prazos
prescricionais das agbes de competéncia do Tribunal de Contas. A
atividade de controle externo equipara-se, para fins de contagem do
prazo prescricional, ao poder de policia do Estado e, como tal, nos
termos do art. 12 da Lei 9.873, de 1999, “Prescreve em cinco anos a
acdo punitiva da Administracéo Publica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracéo a legislagcéo
em vigor, contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infracGo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado”.” (ADI 5509,
Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 11/11/2021,
PROCESSO ELETRONICO Dje-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-
2022. Voto Relator Ministro Edson Fachin p. 16, Acordao p. 24)
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Perante esta consolidagdao do entendimento jurisprudencial do STF o TCU resolveu
normatizar em 11/10/2022 a Resolugdo n2 344/2022, que disciplinou o instituto da prescrigdo
na Corte considerando expressamente as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
em especial no Recurso Extraordinario n2 636.886 (tema 899 da Repercussao Geral) e na Agao
Direta de Inconstitucionalidade n2 5509.

Subsequentemente a normatizagdao do TCU, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) publicou nota em 24/04/2023 conjuntamente com o
Instituto Rui Barbosa (IRB), o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
(CNPTC) e a Associagao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
recomendando que os demais Tribunais de Contas também normatizassem a questdo da
prescricdo e decadéncia.

Seguindo a jurisprudéncia do STF, o exemplo do TCU com a sua Resolucdo
344/2022 e a Nota Recomendatdria n2 02/2023 do Conjunto Atricon-IRB-Abracom-CNPTC,
este TCMSP, em 07/06/2023, normatizou a Resolug¢do n? 10/2023 que disciplina o instituto da
prescricao nesta Corte.

Citada Resolucdo desta Corte de Contas Municipal acompanha o modelo da
Resolucdo do TCU e o entendimento do STF ao expor em seu art. 12 que:

“Art. 12 A prescri¢cGo nos processos de controle externo, em curso no
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, observard o disposto na
Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, na forma aplicada pelo Supremo
Tribunal Federal, em especial a A¢do Direta de Inconstitucionalidade
5509, e regulamentada por esta resolugdo, exceto os de apreciagdo,
para fins de registro, da legalidade dos atos de admisséo de pessoal ou
de concessdo de aposentadorias, reformas e pensées.”

Pois bem. Vigente a resolu¢do normatizando a prescricdo nesta Corte se tornou
obrigatério analisar se os processos que tramitam em sua jurisdicdo estdo prescritos.

Mencionada obrigacdo deve ser cumprida independente do momento processual,
dado a natureza de matéria de ordem publica da prescricdo, exceto os que ja estdo transitados
em julgado (regra do art. 17 da Resolugdo TCMSP n2 10/2023), de acordo com o que ja firmou
a jurisprudéncia do TCU:

“O fato de o responsdvel ter suscitado a ocorréncia de prescrigdo
apenas em sede de embargos de declara¢do ndo impede o TCU de
examind-la, uma vez que, por se tratar de matéria de ordem publica, a
prescricdo deve ser aferida em todos os processos em tramitagdo no
TCU, a excegcdo daqueles ja remetidos aos orgdos ou entidades
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competentes para cobrang¢a judicial (art. 10 da Resolugdo TCU
344/2022) ou para os quais jd tenha ocorrido o trdnsito em julgado no
TCU até a data de publicagdo da mencionada resolugdo (art. 18).”
(Acérddo 23/2023-Segunda Camara | Relator: MARCOS BEMQUERER
/ AREA: Direito Processual | TEMA: Embargos de declaragdo |
SUBTEMA: Abrangéncia)

Complementarmente, por ser, reitera-se, matéria de ordem publica, o TCU
também ja se posicionou que a matéria da prescricao pode ser revista de oficio até em casos
em que ja houve decisdo a negando anterior a entrada da resolugao normativa:

“A ocorréncia de prescricdo da pretensdo punitiva ou ressarcitéria do
TCU, matéria de ordem publica, pode ser revista de oficio em sede de
embargos de declaracdo, mesmo que ja tenha sido devidamente
enfrentada na decisdo recorrida, se esta foi proferida anteriormente a
edicdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamentou a matéria no
ambito do Tribunal.” (Acérddo 727/2023-Primeira Camara | Relator:
WALTON ALENCAR RODRIGUES / AREA: Direito Processual | TEMA:
Revisdo de oficio | SUBTEMA: Matéria de ordem publica.)

A aprovacdo da Resolugdo TCU 344/2022, que regulamenta, no ambito
do Tribunal, a prescricdo para o exercicio das pretensoes punitiva e de
ressarcimento, constitui fato superveniente que autoriza o exame de
oficio da incidéncia da prescricdo em sede de embargos de declaracao,
mesmo que essa questdo ja tenha sido expressamente analisada, sob
a égide do entendimento anterior a resolu¢ao, na decisdo embargada,
por se tratar de matéria de ordem publica.( Acérddo 2971/2023-
Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN / AREA: Direito
Processual | TEMA: Embargos de declaracigo | SUBTEMA:
Abrangéncia)

Feito estas consideracdes gerais acerca do histérico e consolidacdo do instituto da
prescricao nos Tribunais de Contas é caso de analisar o caso concreto.

No que tange ao caso em tela, devem ser identificados primeiramente os marcos
temporais em que pretensamente ocorreu decurso do lapso temporal prescricional.

Conforme asseverado pela Assessoria Juridica de Controle Externo na peca 10 dos
“avaliando o tema sob exame nos presentes autos, verificase que, do ultimo marco
interruptivo, datado de 20/07/2005 e consubstanciado no Relatdrio da Auditoria acostado nas
fls. 476 e ss do processo digitalizado - pe¢a 05 (pg. 230 e ss do pdf), decorreram-se mais de 05
anos, o que enseja o reconhecimento da prescri¢céo, nos moldes do art. 29, c/c arts. 59, Il e 69,
I, da Resolugdo n® 10/231 .”
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Frise-se que quanto no caso vertente, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral acompanharam a Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que
o presente processo foi fulminado pelo instituto da prescri¢cdo, nos termos do art. 42 c/c art.
59 da Resolugdo n2 10/23.

Reconhecida a prescricdao da pretensao punitiva e ressarcitéria, entendo ser caso
de extin¢do do processo com resolu¢cdo do mérito, com fundamento no artigo 12, paragrafo
Unico!® da Resolug¢do n2 10/2023, complementado pelo item 14! da Nota Recomendatdria
ATRICON-IRB-CNPTC-ABRACOM n° 02/2023, na forma descrita no artigo 487, 11*2 do Cédigo de
Processo Civil, aplicavel subsidiariamente por forca do artigo 15'3 do mesmo diploma legal.

A vista do exposto, voto pelo reconhecimento da ocorréncia da prescri¢do, nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n2 10/2023/TCMSP, julgo extinto o processo com resolucdo
de mérito, nos termos do artigo 12, pardgrafo Unico da mesma.

DETERMINO o encaminhamento do Relatdrio, Voto e da Decisdo a ser alcancada
em Plendrio a Origem para adocdo das medidas que julgar necessadrias, especialmente quanto
a implantacdo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestdo relacionada ao
Instrumento objeto desta a¢do, nos termos do art. 13 da Resolug¢do 10/2023.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

10 Na hipdtese de decisdo ou deliberacdo pela ndo continuidade do processo, mediante fundamentagéo, o
processo serd extinto por decisdo de Juizo Singular, Camara ou do Pleno.

1114, A decisdo que reconhecer a decadéncia ou a prescri¢do extinguird o processo com resolucéo de mérito.
12 Art. 487. Havera resolucéo de mérito quando o juiz:

()

Il - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao;

13 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposi¢des deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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