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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-371/2025

Processo - TC/005088/2021

Representante - Vereador Antonio Biagio Vespoli (Camara Municipal de Sao Paulo)

Representadas - Secretaria Municipal da Saude e Instituto Nacional de Tecnologia e
Saude

Objeto - Representagdo interposta em face do Contrato de Gestdo Emergencial

024/2020-SMS.G/CPCS, cujo objeto ¢ gerenciamento e execugdo de
acoes e servicos de saide em Unidades da Rede Assistencial da
Supervisdo Técnica de Satide Santo Amaro/Cidade Ademar

64* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. SMS. CONTRATO DE GESTAO.
ORGANIZACAO SOCIAL. SERVICOS DE SAUDE. PANDEMIA.
1. Em situagdes excepcionais como a pandemia, deve-se ponderar os
efeitos praticos das decisdes de controle, evitando responsabilizagdes
indevidas e privilegiando a continuidade dos servigos publicos essenciais.
LINDB. CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votac¢do unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao, por atender aos requisitos regimentais desta Corte, e, quanto ao mérito, em julga-la

improcedente, ante a excepcionalidade do periodo.

ACORDAM, i unanimidade, em determinar o envio de oficio ao
representante e as representadas, nos termos do artigo 58 do RITCMSP, arquivando-se os autos

apos o cumprimento das demais formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 23 de abril 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
EDUARDO TUMA- Relator
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642 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 17 — Pleno

TC 5.088/2021 - Vereador Antonio Biagio Vespoli (Cdmara Municipal de Sdo Paulo) -
Secretaria Municipal da Saude e Instituto Nacional de Tecnologia e Saude - Representagao
interposta em face do Contrato de Gestdo Emergencial 24/2020-SMS.G/CPCS, cujo objeto
é gerenciamento e execucdo de ac¢des e servicos de saude em Unidades da Rede
Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude Santo Amaro/Cidade Ademar (FHMC)

Representacio -— deficiéncias identificadas em
procedimentos de selecdo realizados pela Organizagao
Social. Contexto excepcional da pandemia-Covid
Conhecimento e Improcedéncia.

RELATORIO

1. Cuida o TC 5.088/2021 da analise da Representac¢do formulada pelo Vereador
Antonio Biagio Vespoli contra atos praticados no ambito do Contrato de Gestao Emergencial
n2 024/2020, firmado pela Organizagdo Social Instituto Nacional de Tecnologia e Saude — INTS
e a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo - PMSP, por intermédio de sua Secretaria Municipal
de Saude — SMS, para o Gerenciamento e Execug¢do de Ag¢des e Servigos de Saude em Unidades
de Saude da Rede Assistencial da Supervisdo Técnica de Saude - STS Santo Amaro/Cidade
Adhemar, da Coordenadoria Regional da Saude (CRS) Sul (peca 04).

2. A Representacdo questiona, em apertada sintese, 3 aspectos: (1) amplitude de
divulgacdo dada ao Processo Seletivo n? 262/2020; (ii) irregularidade no procedimento de
cotacdo de precos por e-mail ou fax e (iii) de contratacdo de novo servico por Termo Aditivo
ao Contrato n2. 813/2020.

3. Inicialmente oficiadas, a Secretaria Municipal de Saude - SMS e a Organizacao
Social contratada se manifestaram as pecas 17 e 18.

4. Com tais subsidios, a Secretaria de Controle Externo — SCE apresentou
diretamente a peca 22 seu Relatdrio Conclusivo, concluindo pela parcial procedéncia da
Representacdo considerando:

* Parcialmente procedente o subitem 2.1, sendo: Improcedente quanto ao prazo e
amplitude de divulgag¢do dada ao Processo Seletivo n? 262/2020, uma vez que foi
justificado com base em situa¢do de emergéncia, prevista no art. 14, VIl do
Regulamento prdprio da OS; Procedente quanto a auséncia de divulgagéo na internet
do Contrato de Prestacéo de Servicos CTR 813/2020, celebrado entre o INTS e a
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empresa One Laudos Diagndsticos Eireli, em infringéncia ao art. 68, incisos V e VI da
LM n217.273/20.

* Parcialmente procedente o subitem 2.2, sendo: Improcedente quanto a quebra de
sigilo das propostas enviadas por e-mail, ja que hd previsdo no Regulamento para a
cotagdo de precos por e-mail ou fax; Procedente, pois a contratagéo de novo servigo
por Termo Aditivo ao Contrato n2. 813/2020 ndo foi precedida de cotagéo de precos
no mercado, de forma a demonstrar a vantajosidade nessa forma de contratagdo,
contrariando os principios do art. 37 da CF e jurisprudéncia do TCU.

Ademais, considerando as lacunas verificadas na andlise do item 2.1, faz-se
necessdria a manifestagdo da Origem sobre a obscuridade do Regulamento de
Compras e Contratagées da OS, com apresentagdo da andlise realizada para sua
aprovagdo, em atendimento ao art. 49 do DM 52.858/11 e sobre o prazo de vigéncia
do contrato firmado com a One Laudos Médicos - CTR 813/2020 (peca 07) diante da
situagdo de contratagdo de urgéncia alegada pela OS.”

5. Novamente oficiados, a Origem e o OS INTS acresceram aos autos suas
consideragdes sobre as conclusées alcangadas pela Auditoria (pecas 30 e 31).

6. Em nova manifestacdo sobre o acrescido, a Auditoria ratificou seu
entendimento anterior (peca 36).

7. A Assessoria Juridica — AJ acompanhou o entendimento da Auditoria (pecas
38/39), conforme segue trecho final destacado do parecer do Assessor Juridico Subchefe, que
assim se manifestou:

“Inicialmente, ressalto que ndo foi comprovado, pela INTS, ter havido erro material
na elaboragéo do documento anexado na pega 02, intitulado de Processo Seletivo n?
262/2020, que, segundo a entidade, o correto seria nomind-lo de “Termo de
Referéncia n® 262/2020”.

Dessa forma, partindo do principio de que teria havido, na verdade, um processo
seletivo — e ndo uma carta-convite a empresas conhecidas no mercado —, inclusive
com a previsdo de critérios de julgamento (topico 4 do edital), para a realizagéo de
um contrato emergencial com vigéncia de 180 dias (tdpico 5.1), para a execugdo dos
servigos especificados no Anexo | (Termo de Referéncia), entende-se ter havido, de
fato, maltrato dos principios da publicidade e da razoabilidade, diante da falta de
divulgagdo do edital — conforme confessado pela propria OS — e da concessdo de
apenas dois dias uteis para a apresentagdo de propostas.

Assim, com esse acréscimo, acompanho a manifestagdo exarada pela ilustre
Assessora preopinante, no sentido da procedéncia parcial da representacéo, diante
da procedéncia das alegagbes abordadas no tdpico 2.1 e da procedéncia parcial dos
argumentos tratados no topico 2.2.”

8. Apos, a Secretaria Municipal de Saude - SMS encaminhou nova manifestagao
as pecas 51/52 dos autos, sobre a qual a Auditoria concluiu (peca 56):
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“A luz das andlises efetuadas, considerando a documentacdo ora acrescida,
retirratificamos a conclusdo alcan¢ada no Relatdrio Conclusivo a peca 22, para
concluir pela total procedéncia do subitem 2.1, ratificando a parcial procedéncia da
representagdo, como segue:

* Procedente o subitem 2.1, quanto a auséncia de amplitude de divulgagdo do
procedimento de selecdo n.? 262/2020, dada a falta de prazo razodvel para
elaboragdio e apresentagéo de propostas, e quanto a auséncia de divulgagdo do
respectivo contrato celebrado entre o INTS e a empresa One Laudos Diagndsticos
Eireli, em infringéncia ao Artigo 68, Incisos V e VI, da Lei Municipal n.2 17.273/2020;

» Parcialmente procedente o subitem 2.2, sendo: improcedente quanto a quebra de
sigilo das propostas enviadas por e-mail, haja vista que had previsdo no regulamento
de compras da OS; e procedente quanto a irregularidade de contratagdo de novo
servigo por meio de termo aditivo a contrato vigente, ndo sendo precedida de
cotagdo de precos no mercado, de forma a demonstrar a vantajosidade nessa forma
de contratagdo, contrariando os principios do Artigo 37 da Constituigdo Federal e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Repisamos as incongruéncias detectadas no regulamento de compras da Contratada,
mantidas no texto publicado no DOC-SP em 14.07.21 e a irregularidade quanto ao
prazo de vigéncia do contrato firmado com a empresa One Laudos Médicos (fl. 12 da
peca 22).”

9. As pecas 58/59, a Assessoria Juridica — AJ, ratificou seu parecer precedente no
sentido da parcial procedéncia da Representacao, em virtude da procedéncia total das
alegacdes abordadas no item 2.1 da exordial e parcial dos argumentos tratados no item 2.2
da exordial.

10. A Procuradoria da Fazenda Municipal - PFM requereu a total
improcedéncia da presente Representacdo (peca 62), nos seguintes termos:

“Preliminarmente, cumpre observar que a presente representa¢éo dirige-se contra
atos praticados pela entidade privada, a Organizagdo Social INTS, no Gmbito de seus
processos internos de compras e contratagdes.

Em relagdo a tais atos privados, ndo detém esta Procuradoria da Fazenda
competéncia para se manifestar, uma vez que, como se sabe, exerce a capacidade
postulatoria de representar apenas os entes integrantes da Administragdo Direta e
Indireta.

Posta esta premissa, verifica-se que, ao contrdrio do que foi mencionado pela D.
AJCE, as manifestagbes da Origem (SMS — Pegca 51) demonstram que, apesar das
dificuldades enfrentadas, ndo hd omissdo quanto aos regulamentos e atos das
Organizag¢bes Sociais, sobretudo em se considerando a excepcionalidade das
situagdes trazidas pela pandemia.

(...)

Em razdo da peculiar situagdo pandémica acima narrada, merece, com ainda maior
razdo, ser ponderada por essa E. Corte de Contas a aplicagéo da LINDB:
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Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisao.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.

Diante do exposto, requer esta Procuradoria da Fazenda seja a presente
representag¢do julgada improcedente, uma vez ndo ter ocorrido omissdo da
Secretaria Municipal da Saude em relagdo aos atos praticados pela Organizagdo
Social.”

11. A Secretaria Geral — SG, em seu parecer de pe¢a 65/66, acompanhou os
orgdos técnicos pelo CONHECIMENTO da presente Representacdo e, no mérito, por sua
“PROCEDENCIA TOTAL com relagdo ao item 2.1, e pela PROCEDENCIA PARCIAL quanto ao item
2.2 (improcedente quanto a quebra de sigilo das propostas enviadas por e-mail, haja vista que
ha previsdao no regulamento de compras da OS; e procedente quanto a irregularidade de
contratacdo de novo servico por meio de termo aditivo a contrato vigente, ndao sendo
precedida de cotacdo de precos no mercado, de forma a demonstrar a vantajosidade nessa
forma de contratagdo, contrariando os principios do Artigo 37 da Constituicao Federal e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido) sem prejuizo das recomendacgées que o Nobre
Conselheiro Relator considerar pertinentes.”

12. E o relatério.

VOTO

13. Cuida o TC 5.088/2021 da andlise da Representacdo formulada pelo
Vereador Antonio Biagio Vespoli contra atos praticados pela Organizacdo Social Instituto
Nacional de Tecnologia e Saude — INTS, no dmbito do Contrato de Gestdo Emergencial n?
024/2020, firmado por essa OS e a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo - PMSP, por
intermédio de sua Secretaria Municipal de Saude — SMS, cujo objeto é o Gerenciamento e
Execucdo de Acles e Servicos de Saude em Unidades de Saude da Rede Assistencial da
Supervisdo Técnica de Saude - STS Santo Amaro/Cidade Adhemar, da Coordenadoria Regional
da Saude (CRS) Sul, com vistas a continuidade das atividades prestadas a populacdo, até a
finalizacdo do Chamamento Publico dentro dos prazos legais.

14. O Representante sustentou:
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(1) irregularidade no dmbito do Processo Seletivo 262/2020 (item 2.1)
relacionada ao prazo de publicidade, considerando que 60% transcorreu em
fim de semana ou feriado o que teria restringido a participacdo no certame,
descumprindo os principios da publicidade e da competitividade, bem como
considerando que o Termo de Referéncia do referido Processo Seletivo ndo
foi publicado ou disponibilizado, nem mesmo no sitio eletrénico da OS, o
mesmo ocorrendo com o Contrato firmado com a empresa One Laudos
Diagnosticos Médicos Eireli, vencedora do certame;

(2) irregularidade no Processo Seletivo 293/2020 (item 2.2) relacionada
a quebra de sigilo das propostas enviadas por e-mail e quanto a contratacao
de novo servigo por meio de termo aditivo a contrato vigente, sem cotagao
de precos no mercado, de forma a demonstrar a vantajosidade da
contratagao.

Ao fim da instrucdo processual, a Secretaria de Controle Externo - SCE,

a Assessoria Juridica — AJ e a Secretaria Geral — SG, concluiram pela parcial procedéncia da
Representagao, nos seguintes termos:

16.

Procedente o subitem 2.1, quanto a auséncia de amplitude de
divulgacdo do procedimento de sele¢do n.2 262/2020, dada a falta de
prazo razodvel para elaboragao e apresenta¢ao de propostas, e quanto
a auséncia de divulgacdo do respectivo contrato celebrado entre o
INTS e a empresa One Laudos Diagndsticos Eireli, em infringéncia ao
artigo 68, Incisos V e VI, da Lei Municipal n.2 17.273/2020 e

Parcialmente procedente o subitem 2.2: improcedente quanto a
guebra de sigilo das propostas enviadas por e-mail, haja vista que ha
previsdo no regulamento de compras da OS e procedente quanto a
irregularidade de contratacdo de novo servico por meio de termo
aditivo a contrato vigente, ndo sendo precedida de cotacdo de precos
no mercado, de forma a demonstrar a vantajosidade nessa forma de
contratacdo, contrariando os principios do artigo 37 da Constituicdo
Federal e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.

Destaco, das justificativas apresentadas pela Origem que o Contrato de

Gestdo Emergencial n? 024/2020, firmado pela PMSP com a Organizacdo Social Instituto
Nacional de Tecnologia e Saude — INTS, foi firmado em meio a atipicidade do cenario
pandémico e as urgéncias decorrentes de seus efeitos, e que adotaram medidas visando
estabelecer requisitos minimos aos Regulamentos de Compras das entidades parceiras, para
uniformizar as andlises internas da SMS. Trouxe, também, informacdes prestadas pela
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Organizagao Social contratada, as quais, todavia, ndo afastaram os apontamentos trazidos
pelos técnicos nestes autos.

17. Todavia, em que pesem as deficiéncias identificadas nos procedimentos
de selecdo realizados pela Organizagdo Social (n.2 262/2020 e 293/2020), que ndo restaram
afastadas, alinhado a manifestacdo da Procuradoria da Fazenda Municipal, ndo se pode deixar
de ponderar que a apuracdao dos fatos envolve o periodo de situacdo de emergencial da
pandemia do Covid-19, que se iniciou no dia 16 de margo de 2020, nos termos do art. 12 do
Decreto Municipal n® 59.283/2020, que também atingiu certamente o fluxo de contratagdes
das entidades parceiras.

18. Tal situacdo excepcional atrai a incidéncia do caput do art. 22 da LINDB,
segundo o qual na “interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.” Conjuntamente, o §12 do mesmo artigo dispde
gue “em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a acdo do agente.”

19. Ensina no tema o professor Erik Federico Gramstup que a referida
norma “atenta ao que se convencionou chamar de primado da realidade: as circunstancias
concretas de cada gestor publico devem ser consideradas na interpretacdao das normas
aplicaveis. Norma dirigida ao intérprete tem em vista o aplicador da lei, notoriamente o Poder
Judiciario e os Tribunais de Contas.”1

20. Como é notério a pandemia de COVID-19 trouxe uma realidade aos
gestores publicos onde demandava-se decisdes sensiveis em curto espa¢o de tempo, com
diversos exemplos neste momento que se enquadrariam na situagao.

21. Assim ndo ha como deixar de admitir que diante dos inimeros desafios
impostos aos gestores na tomada de decisdao, impde-se, neste momento, ao julgar o objeto
destes autos, levar em conta todos “os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo”.

22. O intuito do artigo 22 da LINDB é evitar que seja ao gestor impostas
acoes de dificil cumprimento, devendo-se levar em conta na decisdo a situacdo do gestor e
considerar a realidade, ndo sendo suficiente a alegacdo imprecisa que a ele cabe dar
efetividade a politicas publicas.

23. Em outros termos, a situacdo de emergéncia decretada no Municipio
de S30 Paulo no Decreto n? 59.283/2020 e a LINDB devem guiar o entendimento do Colegiado
neste momento, ante os varios dilemas, obstaculos e situacées que demandaram a tomada

1 Ramos, André de, C. e Erik Frederico Gramstrup. Comentarios a Lei de Introduc3o as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB. Disponivel em: Minha Biblioteca, (2nd edi¢do). SRV Editora LTDA, 2021. Pag. 366
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de decisGes em pouco tempo, seja pelo gestor publico ou pelos parceiros privados da area da
saude.

24, O citado artigo da LINDB previu que a conduta eivada de erro grosseiro
ou dolo é que podera ser responsabilizada, com a finalidade de evitar a chamada paralisia
decisdria na Administracdo Publica (o fen6meno também costuma ser denominado de
“apagdo das canetas”).

25. Levando-se em conta as “orientacdes gerais” vigentes durante o
periodo de pandemia e crise sanitaria, como as regras da Lei n.2 13.979/2020, o julgamento
neste momento merece especial atengdo quanto aos atos dos gestores praticados durante o
contexto de pandemia.

26. Destaco que a Lei n.2 13.655/2018, que adicionou a redac¢do dos artigos
20 a 29 da LINDB, foi elaborada, sobretudo, com o objetivo de trazer um impacto cultural para
as relacGes de direito publico, influenciando os parametros interpretativos cada vez mais a
sua aplicacdo pelos 6rgdos de controle.

27. A corroborar o entendimento, destaco trecho do artigo de Fernando B.
Meneguin e Amanda Flavio de Oliveira, ao discorrer o tema:

“O controle externo, ao emitir mandamentos para a administragdo publica, afeta
a atuagdo do Estado e interfere no impacto das intervengées publicas. Cabe
assim, por parte dos Tribunais de Contas, o dever de se preocupar com as
consequéncias de suas decisdes e ndo simplesmente com a conformidade legal.
(...)

Nesse aspecto, hd que se comentar alvissareira mudanga acontecida no
ordenamento juridico. Em 26 de abril de 2018, foi publicada a Lei n® 13.655, que
inclui no Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB), disposi¢Ges sobre seguranga juridica e
eficiéncia na cria¢do e na aplicagdo do direito publico, tendo por escopo conferir
mais transparéncia para todos os envolvidos em processos nas esferas
administrativa e judicial, bem como aprimorar a sequranga juridica na aplicagéo
das normas. As mudangas trazidas pela Lei n® 13.655/2018 sinalizam um
aprimoramento dos drgdos de controle no sentido de se favorecer uma maior
eficiéncia na administra¢do publica e, por conseguinte, na sociedade. O que se
enxerga nos seus dispositivos € a mensagem de protegdo a seguranca juridica,
transparéncia e didlogo entre quem decide e os interessados. Toda sistemadtica
inaugurada pela mencionada legislagdo caminha no sentido de criar um
ambiente que ndo cause tanto prejuizo ao fluxo das atividades administrativas,
evitando-se, o quanto possivel, a interferéncia das decisGes na rotina da
Administragdo Publica, de modo também a ndo frear iniciativas inovadoras dos
gestores publicos. Trata-se, assim, de um ajuste pragmdtico da matriz
institucional com o objetivo de agregar eficiéncia a administracdo publica,
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mudando o foco de uma andlise formalista para uma andlise com énfase nos

resultados.”?

28. Nesse caminho, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido ja definiu no
Acérddo 2518/2022 que no que tange os contratos da drea da saude durante a pandemia,
poderdao ser ponderados os fatos a luz dalLINDB,no contexto de enfrentamento
a pandemia de covid-19, para afastar aplicacao de san¢ées. Confira:

”REPRESENTACAO. SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE GUARULHOS/SP.
CONTRATACAO DE ALII\/IENTAC;\O PARA COLABORADORES DE HOSPITAL DE
CAMPANHA. AUDIENCIA. ACOLHIMENTO PARCIAL DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. PONDERACAO DOS FATOS A LUZ DA LINDB, NO CONTEXTO DE
ENFRENTAMENTO A PANDEMIA DE COVID-19, PARA AFASTAR APLICACAO DE
SANCAO. CIENCIAS. ARQUIVAMENTO.” (ACORDAO 2518/2022 - PLENARIO,
Ministro Relato Jorge Oliveira, Data da Sessdo: 16/11/2022.)

29. Na mesma linha, o Plendrio deste Tribunal de Contas ja teve a
oportunidade de se debrucar sobre o tema em outras oportunidades, como no julgamento do
TC n2 6500/2020, em que o Colegiado decidiu pela excepcional regularidade do Convénio n2
001/AHM/2020, firmado entre a Autarquia Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade
Beneficente Israelita Brasileira Hospital Albert Einstein, para a gestdo de servicos de saude do
Hospital Campanha Pacaembu com o intuito de envidar esforcos no enfrentamento da
COVID-19, em colaboracdo com a Secretaria Municipal de Saude — SMS. Vejamos:

“Por unanimidade, o Egrégio Tribunal Pleno julga, de forma excepcional, regular
o Convénio n° 001/AHM/2020, firmado em 01.04.2020 entre a Autarquia
Hospitalar Municipal - AHM e a Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Hospital
Albert Einstein, para a gestdo de servigos de saude do Hospital Campanha
Pacaembu com o intuito de envidar esfor¢os no enfrentamento da COVID—19, em
colaboragéo com a Secretaria Municipal de Saude — SMS, nos termos do voto do
Conselheiro Relator Presidente Eduardo Tuma.”(542 Sessdo ndo Presencial —
SONP)

30. Este posicionamento de relativizacdo em razdo da pandemia também
foi adotado pela Justica Comum como pode ser visto pela Recomendac¢do n? 92 do Conselho
Nacional de Justica — CNJ, que recomendou aos magistrados que, a luz da independéncia
funcional que Ihes é assegurada, atuassem na pandemia da Covid-19 de forma a fortalecer o
sistema brasileiro de saude e a preservar a vida com observancia da isonomia e dos preceitos
veiculados pela Lei de Introduc¢do as Normas do Direito Brasileiro.

2 MENEGUIN, F. B.; OLIVEIRA, A. F. de. Interven¢des publicas em um cenédrio de PANDEMIA e suas
consequéncias: cautela e canja de galinha ndo fazem mal a ninguém. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisa/CONLEG/Senado, Setembro 2021 (Texto para Discussdo n2 301). Disponivel em
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 20 mar.2024.
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31. Seu inciso | do artigo 12 trouxe expressamente a recomendagdao em
aplicar a LINDB:

“Art. 12 Recomendar aos magistrados com atuagdo nas demandas
envolvendo o direito a saude no contexto pandémico que, a luz da
independéncia funcional que lhes é assegurada, observem as
sequintes diretrizes: | — que as decisées judiciais proferidas atentem
as consequéncias prdticas que ensejardo, nos termos da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro” (Decreto- Lei no
4.657/1942);

32. Assim, como corretamente apontado pela PFM em sua manifestacdo
(pega 62), o caso concreto merece a aplicagao da LINDB, levando-se em conta, sobretudo, a
magnitude do momento de saude publica vivenciado no decorrer da pandemia trazida pelo
CoviD19.

33. Ante o exposto, CONHECO da Denuncia, por atender aos requisitos
regimentais desta Corte de Contas. Quanto ao mérito, JULGO-A IMPROCEDENTE ante a
excepcionalidade do periodo.

34, Intime-se.

35. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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