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ACO-UTR-657/2024

Processo - TC/005065/2021

Representante - Centurion Seguranca e Vigilancia Ltda.

Representada - Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente

Objeto - Representacdo interposta em face do edital do Pregdo Eletronico

23/SVMA/2020, cujo objeto ¢ a contratagdo de servigos de
vigilancia/seguranga patrimonial nos Parques Municipais Guarapiranga,
Santo Dias, Nabuco, Casa Modernista, Severo Gomes, Cordeiro e
Ribeirao Colonia — grupo sul

50? Sessao Ordinaria Nao Presencial

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SVMA.
Servigos de vigilancia e seguranca patrimonial.
1. Certame suspenso por vicios no processo de selegao.
Contratag@o efetuada por emergéncia. 2. Descumprida
determinagdo deste Tribunal. Vide TC 1.174/2021.
CONHECIDA. PROCEDENTE. Votagdo unanime.
DETERMINACAO. A CGM. 1. Adote as providéncias
que se fizerem cabiveis. Votagao por maioria.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

DOMINGOS DISSEIL

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
representacao, por preencher os pressupostos de admissibilidade previstos regimentalmente, e,
no mérito, consoante os posicionamentos dos Orgios desta Corte e considerando que os

procedimentos adotados pela Pasta se revelam irregulares, em julga-la procedente.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, RICARDO TORRES — Revisor e JOAO ANTONIO, em determinar o envio
de copia dos Relatorios de Auditoria, do voto do Relator e deste Acordao a Controladoria Geral

do Municipio, para adocdo das providéncias que se fizerem cabivesis.

Vencido, neste particular, o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM que,

consoante declaracdo de voto apresentada, ndo exarou determinagoes.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar, cumpridas as

formalidades legais e transcorrido o prazo recursal, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator
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TC 005.065/2021
Egrégio Plenario

Em julgamento a Representa¢do apresentada pela empresa Centurion
Seguranca e Vigilancia Ltda., inicialmente, distribuida por dependéncia ao TC
1174/2021, em sede do qual fora apresentada, pela mesma parte, representagao
em face do Edital de Pregdao Eletronico n® 023/SVMA/2020, ocorrido em
27.11.2020, para a contratacao de servigos de vigilancia/seguranga patrimonial
nos parques municipais do grupo sul (Parque Guarapiranga, Santo Dias,
Nabuco, Casa Modernista, Severo Gomes, Cordeiro ¢ Ribeirdo Coldnia).

Por cuidar de matéria distinta, posto que os atos impugnados ndo se
referiam ao Pregdo Eletronico n° 023/SVMA/2020 em si, mas sim a uma
contratagdo emergencial realizada para o objeto que se pretendia contratar com
o referido pregdo, suspenso em face da representacao apresentada no ambito do
TC 1174/2021, foi apreciada nestes autos, de forma autonoma.

No presente processo, a Representante alegou irregularidade na
contratagdo emergencial (Contrato n° 03/SVMA/2021) com a empresa
vencedora do Pregdo Eletronico n® 023/SVMA2020 (empresa Atento Sdo Paulo
Servicos de Seguranca Patrimonial EIRELI), que encontrava suspenso, para
realizagdo do mesmo objeto do pregdo, pelo exato mesmo valor.

Em suas alegacdes informa o quanto segue:

a) Em 12.03.2021 foi publicado no Diario Oficial do Municipio decisao
da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente autorizando a

contratagdo direta da empresa Atento, 6027.2021/0001597-5, para o mesmo
objeto licitado no Pregao n® 023/SVMA/2020.

b) Relembra que mencionado Pregdo se encontrava suspenso por
determinacdo desta E. Corte, em razdo de representacdo por ela apresentada,
em razdo de ter sido desclassificada por suposta inexequibilidade de sua

proposta.
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c¢) Salienta que a Pasta contratou, emergencialmente, a mesma empresa
que havia se sagrado vencedora no referido Pregdo suspenso (empresa Atento),
pelo mesmo preco que havia apresentado em referido Pregdo, que € superior a
proposta que ela havia apresentado, sendo que este Tribunal havia considerado
que a proposta apresentada pela empresa Atento, no pregdo suspenso, “feria
principios basilares, notadamente o principio da proposta mais vantajosa,
resultando em proposta mais onerosa para a Administragao” — TC 1.174/2021.

d) Informa que nao houve publicidade e/ou chamamento emergencial
para a realizacao de referida contratagao.

e) Afirma que a decisdo da Secretaria de contratar a empresa Atento,
pelo exato mesmo preco apresentado no suspenso Pregdo n° 023/SVMA/2020,
“beira o escarnio e demonstra a falta de apreco dos responsaveis pela
contratagdo em relacdo ao posicionamento dos Nobres Conselheiros sobre a
analise das irregularidades apontadas no suspenso Pregao 023/SVMA/2020.

Da argumentacdo trazida pela representante, a Equipe de Auditoria
analisou dois pontos: 1) potenciais irregularidades na pesquisa de precos e
selecdao da proposta no ambito da contratacdo emergencial; i1) possivel afronta
a decisdao desta E. Corte com a decisdo pela realizacdo de contratagao
emergencial sob alegada situagcdo de emergéncia.

Sobre a pesquisa de precos e selecdo da proposta no ambito da
contratacdo emergencial, verificou que ndo houve consulta a nenhuma das
empresas que ofereceram o menor pre¢o no Pregdao n® 023/SVMA/2020. E,
como foi utilizada uma proposta oriunda deste pregao (a proposta da licitante
declarada vencedora antes da suspensao), era de se esperar que fossem também
consideradas as demais propostas apresentadas por ocasiao do referido certame,
ou que ao menos fossem tais empresas consultadas.

Destacou que a Assessoria Juridica da Pasta emitiu parecer nesse
sentido:

Considerando-se, ainda, que a contratacdo decorre de determinagdo
de suspensdo do pregdo 023/SVMA/2020 por verificagdo de possiveis
irregularidades na desclassificagdo injustificada de empresas por supostas
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inexequibilidades de propostas, com consequente prejuizo ao erdrio no caso
de efetivar-se uma contrata¢do com pregos superiores, recomendamos que a
pesquisa de mercado, em complemento a do CadTerc, seja realizada
utilizando-se como base as propostas das empresas que ofertaram os menores
valores na licitacdo.

Essa recomendacdo deve ser adotada com rigor especialmente pelo
fato de se propor a contrata¢do emergencial da empresa vencedora do certame
licitatorio, a qual supostamente venceu a despeito de nao ter ofertado o menor
preco no pregdo. Assim, para evitar prejuizos ao erdario com esta contratag¢do
emergencial, os precos deverdo ser melhor justificados, além de utilizados os

pregos propostos pelas empresas que ofertaram os menores valores no pregdo
023/SVMA/2020.

[-]

Ante o exposto, opinamos que, previamente a autoriza¢do da presente
contratagdo, sejam atendidas as recomendagoes ora tecidas, especialmente:

a) deliberacdo acerca da suficiéncia das justificativas apresentadas
para a contratagdo,

b) ante a impossibilidade de utilizacao do CadTerc para parcela da
pesquisa, sugerimos a sua ampliagdo, com a aplicagdo de outro pardmetro
indicado no art. 4°, §1° do Decreto Municipal n. 44.279/2003, a fim de se obter
uma maior concretude aos valores praticados no mercado e, para evitar
prejuizos ao erdrio com esta contrata¢do emergencial, os precos deverdo ser
melhor justificados, além de utilizados os pregos propostos pelas empresas que
ofertaram os menores valores no pregdao 023/SVMA/2020.

A Equipe Técnica concluiu o Relatorio Preliminar, posteriormente
convertido em Conclusivo, pela procedéncia da Representacdo, e sugestao de
oitiva da Secretaria para esclarecer as condi¢oes da contratagdo direta para os
servicos nos Parques relacionados na Representagdo, notadamente: i) a
respeito da opg¢do pela anulagdo do Pregdo e realizagdo de contratagdo
emergencial da empresa que havia sido dada como vencedora do certame
impugnado, pelo mesmo valor, e em detrimento do envidamento de esfor¢os
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para liberagdo do certame suspenso, o que representa possivel burla a decisdo
desta E. Corte, ii) a respeito dos critérios adotados para a sele¢do no ambito
da contratagdo emergencial, em que se verificam indicios de afronta aos
principios da isonomia, da impessoalidade, e da sele¢do da proposta mais
vantajosa a Administra¢do, com potenciais prejuizos ao erdrio.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se pela
admissibilidade da Representagdo e, no mérito, endossando as conclusdes da
Equipe de Auditoria, pela sua procedéncia, haja vista as constatagdes de
possivel burla a decisdo exarada por esta E. Corte de Contas e de possivel
afronta aos principios da isonomia, da impessoalidade e da sele¢do da
proposta mais vantajosa a Administra¢do, que podem ser sintetizadas da
seguinte forma:

[...] i) a SVMA langou o Pregdo n°023/SVMA/2020 para a contratagdo
do objeto, em que selecionou uma licitante vencedora; ii) esse pregdo foi
suspenso por esta E. Corte por conta de vicios no processo de sele¢do que
resultou na desclassificagdo de propostas de menor valor e na escolha dessa
licitante vencedora, iii) a SVMA ndo apresentou defesa apos a suspensdo do
Pregdo, iv) considerando infrutifera a apresenta¢do de tal defesa, a SVMA
anulou o Pregdo, v) a SVMA abriu processo de contratagdo emergencial, por
meio do qual contratou justamente essa empresa que havia sido dada como
licitante vencedora no Pregdo Anulado, exatamente pelo valor entdo ofertado,
sem considerar a consulta as empresas cuja desclassificagdo havia sido
questionada, e ignorando recomendac¢do de sua propria assessoria juridica.

Tendo em conta a publicagdo da rescisio do Contrato n°
03/SVMA/2021, objeto de discussdo neste processo, conforme DOC de
28.05.2021, entendeu nao ser o caso de se reconhecer a perda superveniente do
objeto, por remanescer a procedéncia desta Representagdo, uma vez que 0S
fatos narrados na exordial — confirmados no exame da Especializada (pe¢a 15)
—, tratam de indicios de afronta aos principios da isonomia, da impessoalidade
e da sele¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo, com potenciais
prejuizos ao erario que, até o presente momento, ainda ndo foram esclarecidos
e/ou confrontados pela Origem.
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Soma-se o fato, conforme relatado, de possivel descumprimento de
ordem exarada por esta E. Corte de Contas, que pode gerar, inclusive,
responsabilizagdo dos envolvidos da SVMA, a critério do Nobre Conselheiro.

Por fim, esclareceu que, segundo publicagdo exarada no DOC-SP, em
08 de junho de 2021, a mencionada rescisdo contratual “[...] tem necessidade
de apuragdo de eventuais prejuizos suportados pela Administracdo em razdo
do inadimplemento contratual levado a efeito pela contratada, o que implica a
ndo liberagcdo da garantia contratual até que haja a aferi¢do dos eventuais
valores que irdo ensejar o acerto de contas, bem como retengdo dos créditos
decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administragao, ,
nos termos do artigo 80, inciso Ill e IV, da Lei Federal n.°8.666/93.”.

Apo6s a Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o arquivamento
dos autos, diante da perda de seu objeto, em razdo da rescisdo do ajuste,
entendimento mantido até sua derradeira manifesta¢ao nos autos.

A Secretaria Municipal do Verde e do Meio ambiente anexou aos autos
manifestacdo informando que “quanto a empresa representante, constatamos
uma pluralidade de “determinagoes judiciais” de bloqueio de valores em
contratos vigentes em decorréncia de demandas trabalhistas, que poderiam
direta ou indiretamente gerar potencial dano ao erdrio, motivo pelo qual,
mesmo Se passdssemos a ignorar a proposta inexequivel anteriormente
apresentada, essa sim seria uma atitude temeraria.”

A Area Auditora manteve sua conclusio pela procedéncia da
representagdo, e sugeriu: 1. a aplicacdo de multas aos responsaveis; 2. a
determinacdo de instauragdo, pela autoridade administrativa encarregada do
controle interno, de processo de tomada de contas para apuragdo de eventual
necessidade de ressarcimento ao erario; a 3. Inclusdo, entre os responsaveis, da
sra. Raquel Oliveira da Silva, Diretora de Divisdo Substituta de
SVMA/CAF/DLC, sugerindo-se sua oitiva e manifestagdo para fins de
formagdo do contraditorio e da ampla defesa.

ApoOs novas intimagdes, inclusive da empresa contratada e da
responsavel indicada pela Auditoria, sem que houvesse manifestagdo, os autos
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foram encaminhados a Procuradoria da Fazenda Municipal, que, considerando
a rescisao do contrato, manteve seu entendimento pela perda superveniente do
objeto desta representacdo, sustentando-o até sua derradeira

A Origem esclareceu que a desclassificagdo da empresa ocorreu em
razao do historico de descumprimentos de obrigagdes trabalhistas, com
diversas determinagdes judiciais de bloqueio de valores em contratos vigentes
em decorréncias dessas pendéncias.

A Subsecretaria de Controle Externo ratificou seu posicionamento,
ressaltando que os atos e irregularidades avaliados resultaram em prejuizos ao
erario.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria,
destacando a afronta a decisdo deste Tribunal nos autos do TC 1174/2021,
reiterando a proposta de instauragdo, pela Controladoria Geral do Municipio,
de procedimento para apuracao do valor do efetivo prejuizo causado ao erario.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento da representagcdo e, no
mérito, independentemente da rescisdao do contrato, entendeu que permaneciam
as condutas noticiadas na Representacdo e apuradas pela Auditoria, quais
sejam: as irregularidades no processo de contratacdo direta (dispensa de
licitagdo) realizado; e a burla a decisao deste Tribunal.

Acrescentou que havia indicios de condutas ilicitas com possiveis
prejuizos ao erdrio e de possivel afronta a decisdo desta E. Corte, concluindo
pela procedéncia da representagao.

Apontou, ainda, quanto a responsabilizacao dos responsaveis, que as
conclusdes técnicas alcancadas haviam demonstrado a individualizagao dos
atos de cada responsavel. Propos, assim, a instauragdo, pela Controladoria
Geral do Municipio (CGM), de tomada de contas especial para apuragao do
valor do efetivo prejuizo causado ao erario, pelas condutas descritas como
ilegais e antiecondmicas.

E o relatorio.
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VOTO

Em julgamento a Representacdo apresentada pela empresa Centurion
Seguranca e Vigilancia Ltda., em face das supostas irregularidades na
contratagdo emergencial com a empresa vencedora do Pregdo Eletronico n°
023/SVMA/2020, ocorrido em 27.11.2020, cujo objeto era a prestacao de
servicos de vigilancia/seguranga patrimonial nos parques municipais do grupo
sul (Parque Guarapiranga, Santo Dias, Nabuco, Casa Modernista, Severo
Gomes, Cordeiro e Ribeirdo Colonia).

Concluida a instrucao dos autos, com o exercicio do contraditorio e
ampla defesa pelos interessados, observa-se que todos os Orgaos deste Tribunal
mantiveram suas conclusoes pela procedéncia da Representagao, haja vista que
a Pasta langou o Pregdo n° 023/SVMA/2020 para a contratacdo do objeto, ¢
declarou vencedora a empresa Atento Sdao Paulo Servigos de Seguranca
Patrimonial EIRELI, porém o certame foi suspenso por esta E. Corte, em razao
de vicios no processo de sele¢do que resultou na desclassificacdo da propostas
de menor valor e na escolha da licitante vencedora, com valor superior.

Observa-se, ainda, que a Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, em vez de sanear as irregularidades do procedimento licitatorio em
curso, optou por anular o referido certame e contratou, por emergéncia, a
empresa que havia sido declarada vencedora no pregdo anulado, pelo valor
entdo ofertado, sem sequer consultar as empresas cuja desclassificacao haviam
sido questionadas, que poderiam ter oferecido menor prego, ignorando
recomendacgao de sua propria assessoria juridica.

A decisdo da Pasta, de anulag¢do do certame e de contratacao direta da
licitante classificada, implicou o descumprimento da determinacdo deste
Tribunal expedida no TC 1174/2021 (peca 23), de suspensao do procedimento,
no estado em que se encontrava, até que houvesse o deslinde das questdes
tratadas naquela representacgao.

Assim sendo, e diante de todos os elementos colacionados aos autos,
conhego da Representagdo, por preencher os pressupostos de admissibilidade
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previstos regimentalmente. No mérito, alinhado com os posicionamentos dos
Orgaos deste Tribunal, e considerando que os procedimentos adotados pela
Pasta revelam-se irregulares, julgo-a procedente.

Por for¢a dos achados de auditoria, remeta-se copia dos Relatédrios de
Auditoria, deste voto e do Acdrdao a ser produzido a Controladoria Geral do
Municipio, para adog¢ao das providéncias que se fizerem cabiveis.

Cumpridas as formalidades legais e transcorrido o prazo recursal,
arquivem-se os autos.

E como voto.

DOM | N GO Assinado de forma

digital por

S ODON E DOMINGOS ODONE

DISSEI:8182265088

DISSEI:818 7

Dados: 2023.11.30

22650887 16:22:40-0300

DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP

DCFP/AAC
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Item 27
e-TCM n° 5065/2021

Relator: Domingos Dissei

Revisor: Ricardo Torres

Interessados: Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente - SVMA
Centurion Seguranca e Vigilancia Ltda

Eduardo de Castro — Secretario

Fabio Ferreira Menezes - Pregoeiro

Raquel Oliveira da Silva - Diretora Substituta da
Divisao de Licitacdoes e Contratos da SVMA

Responsavel (s):

Objeto: Representacao. Contratacao Direta 003/SVMA/2021 efetuada
em face da suspensao do Pregao Eletrénico n°® 023/SVMA/2020 -
Servicos de vigilancia e seguranga patrimonial, para parques municipais
do denominado Grupo Sul (Parque Guarapiranga, Santo Dias, Nabuco,

Casa Modernista, Severo Gomes, Cordeiro, e Ribeirao Coldnia).

DECLARACAO DE VOTO

Acompanho o voto do Relator, apenas no que
concerne ao conhecimento da Representacdao em tela e, no mérito,

por sua procedéncia, sem outras determinacdes.

Assinado de forma digital por

ROBERTO TANZI ROBERTO TANZ]
BRAGUIM:03999981873 SRAGUIM03990981873

Dados: 2023.12.14 12:22:52 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM

Conselheiro Vice-Presidente

DCF/RB



