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TC n° 72-005.003.14-36

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. SMSP.
Servigos de limpeza manual de galerias, corregos e

canais. Certame revogado. Perda do objeto.
CONHECIDO. PREJUDICADO. DETERMINACAO. Votacao
unanime.

Legislagao citada: Instr. 02/15, TCMSP.
2.909? Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 31/05/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relat6rio e voto do
Relator, em julgar prejudicada a analise do edital pela perda superveniente do objeto,
ante a revogacgao do certame pela Origem, conforme publicagdo no Diario Oficial da
Cidade de Sao Paulo, edicdo de 18/02/16 e termo de retirratificagdo do despacho,
edi¢ao de 08/03/2016.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficio a Secretaria Municipal das Prefeituras Regionais para que, na
inauguragdo de novo procedimento licitatério com o mesmo objeto, faga constar o
propésito de suceder o presente certame, em observancia a Instru¢ao 02/2015 deste
Tribunal de Contas.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
sejam adotadas medidas para implantar Indicadores de Resultados nos editais que
tratam das atividades de zeladoria da Cidade de S&o Paulo e que os mesmos sejam
utilizados como instrumentos de gestao, de controle e de economia ao erario.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apds os
tramites regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 1° de fevereiro
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Trata o presente da analise do Edital do Pregéao Eletrénico
26/SMSP/COGEL/2014, cujo objeto € o registro de Pregos para a prestacdo de
servigos de limpeza manual de galerias, cérregos e canais, através de equipes, no
Municipio de Sao Paulo, com valor estimado anual no total de R$ 75.345.335,88.

A analise do citado Edital teve origem pela Ordem de
Servico 2014.08293.1 por solicitagdo da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle
desta Corte.

Encaminhados os autos a Auditoria — Coordenadoria Ill, em
detida analise inicial, destacou as seguintes irregularidades no Edital, a saber: (sic.
folhas 160/172 dos autos)

a) A justificativa apresentada para a licitagdo nao esta
datada e assinada, em desacordo com o §1° do artigo 21 da Lei Municipal
14.141/2006;

b) Os quantitativos estimados nao foram propriamente
avaliados, conforme determina a alinea "f* do inciso IX do artigo 6° da Lei Federal
8.666/1993, em desacordo com o principio da motivagédo, de observagdo compulsoria
pelos agentes publicos municipais por for¢ca do artigo 2° da Lei Municipal 14.141/2006,
e com o artigo 7°, § 4° da Lei Federal 8.666/1993;

c) Os quantitativos apresentados por unidade administrativa
(item 4.2 do Anexo Il do edital) ndo s&o compativeis com os quantitativos apresentados
por agrupamento (item 4.3 do Anexo |l do edital);
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d) O BDI de 37,30% adotado pela entdo Secretaria Municipal
de Coordenacao das Subprefeituras na planilha orgcamentaria incluiu indevidamente a
parcela de 11,74% correspondente a administracdo local e transportes internos,
acarretando superestimativa anual de aproximadamente de R$ 7.500.000,00 ao valor
licitado;

e) A tabela de custos utilizada pela entdo Secretaria
Municipal de Coordenacdo das Subprefeituras para elaboracdo da planilha
orcamentaria (data-base: janeiro/2014) encontra-se defasada, tendo em vista a
publicagdo em 25.10.2014 da Tabela de Custos Unitarios da SIURB data-base julho de
2014;

f) As exigéncias constantes do subitem 11.5.7 do edital (area
urbana e logradouros publicos) séo irrelevantes para a execugéo do futuro contrato, por
serem caracteristicas meramente acessorias, e restringem o carater competitivo do
certame, infringindo o artigo 3°, § 1°, inciso | da Lei Federal 8.666/1993;

g) O subitem 11.5.20 do edital prevé que as licitantes podem
participar de mais de um agrupamento, desde que apresentem a comprovagao de
atestados de desempenho anterior em quantidades equivalentes a soma dos referidos
itens/agrupamentos nos quais a licitante tenha apresentado proposta,
independentemente de sagrar-se vencedora ou ndo, 0 que compromete o carater
competitivo do certame e dificulta a obtencdo da proposta mais vantajosa a
Administracdo, em infringéncia ao artigo 3°, caput e § 1°, inciso | da Lei Federal
8.666/1993;

h) Os termos do edital ndo indicam um valor minimo de
reducdo dos lances sucessivos a serem formulados;

i) Auséncia de definicdo do critério de aceitabilidade dos
precos no edital, desatendendo o disposto no artigo 3°, inciso Il, alinea f do Decreto
46.662/2005;

j) O edital, a minuta da ata de registro de precos (Anexo VII
do edital) e o modelo de minuta de contrato (Anexo Xlll do edital) fazem mencéo a
normativos revogados ou desatualizados.

Por fim, a Especializada concluiu que o Edital do Pregao
Eletronico 26/SMSP/COGEL/2014, nao reunia condi¢gdes de prosseguimento.

Ato continuo, diante do conteudo do relatério apresentado
pela Auditoria, evidenciando a presenga de impropriedades e infringéncias que
poderiam restringir a ampla competitividade no certame, em prejuizo a obtencéo de
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, determinei, "ad cautelam”, em
08/01/2015, a suspenséo "sine die" do certame licitatorio, com as intimacdes de praxe,
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decisao esta referendada, a unanimidade, pelo Egrégio Plenario desta Corte na 27892
Sessao Ordinaria realizada em 04/02/2015.

Apds minha deciséo liminar de suspenséo, a Origem trouxe
aos autos manifestacao da Coordenadoria Geral de Licitagdes — COGEL, através do
Oficio 103/SMSP/GAB/CG/2014, com o seguinte conteudo:

"Tendo em vista os apontamentos do Egrégio Tribunal de
Contas do Municipio enunciados através do Relatério de Acompanhamento de Edital
presente nos referidos oficios, manifestamo-nos pela revogagdo do Edital de Pregao
Eletronico 26/SMSP/COGEL/2014, comprometendo-nos a sanar todos os vicios
apontados em oportuna nova abertura." (sic., folha 188)

Porém, decorridos longos 11 (onze) meses da emissdo do
Oficio 103/SMSP/GAB/CG/2014 manifestando a intengcdo de revogacao do Edital e,
sem contudo, a Origem comprovar a citada revogacgéo, determinei, em 18/01/2016,
nova expedi¢cao de oficio a Origem para que informasse esta Corte sobre o interesse
no prosseguimento do certame.

Sobreveio, entdo, nova manifestacdo da Origem, através do
Oficio  054/SMSP/GAB/CG/2016, informando  a revogacao  do Edital
03/SMSP/COGEL/2015, conforme publicagdo no DOC, edicdo de 18/02/2016. (sic,
folha 197)

Todavia, o exame perfunctério do citado oficio revelou que o
Edital do Pregdo Eletronico 03/SMSP/COGEL/2015 possuia objeto completamente
diverso do Edital tratado nestes autos, demonstrando inequivoca auséncia de atengao
por parte da Origem com esta Corte. Outro Edital que possui objeto semelhante ao
tratado no Edital objeto de analise nestes autos — e que presumo que a Origem fez
referéncia — é o Edital do Pregdo Eletrénico 30/SMSP/COGEL/2015, cuja analise é
tratada nos autos do TC 72-000.070.16-08, pendente de julgamento, e sua revogacgao
foi publicada no DOC, edicéo de 09/01/2016.

Diante disso, determinei a remessa dos autos a Assessoria
Juridica de Controle Externo (AJCE), que assim concluiu:

a) a Origem informou a revogacao do Pregao Eletrénico
30/SMSP/COGEL/2015, conforme publicado no DOC, edigao de 18/02/2016;

b) Em que pese a manifestacdo da Origem, necessaria a
divisdo dos certames mencionados nos autos, quais sejam: Pregao Eletronico
26/SMSP/COGEL/2014 e 30/SMSP/COGEL/2015;

c) a Origem informou que o Pregdo Eletrénico
30/SMSP/COGEL/2015 foi revogado, conforme publicagdo no DOC, edicdo de
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18/02/2016. Ocorre que, ao compulsar o Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo,
verifica-se que outro procedimento licitatorio foi revogado (Concorréncia
02/SMSP/COGEL/2014) e nao o certame supracitado por ela;

d) o Edital de Pregao Eletrénico 30/SMSP/COGEL/2014 foi
revogado e publicado no DOC, edigdo de 09/01/2016 e n&o naquela data informada
pela Origem;

e) o Pregao Eletrénico 26/SMSP/COGEL/2014, apenas foi
suspenso, conforme publicado no DOC, edi¢cdo de 09/01/2015, e a Origem nao realizou
a sua devida revogagao antes de iniciar outro procedimento licitatorio;

f) de acordo com o Orgdo Técnico, que realiza o
acompanhamento de Edital do Pregao Eletrénico 30/SMSP/COGEL/2015, nos autos do
TC 70.16-08, constatou-se que o objeto daquele Edital é semelhante ao do Pregéao
Eletronico 26/SMSP/COGEL/2014, sendo necessaria a revogagado deste ultimo para
prosseguimento da nova contratacdo, conforme determina a Instru¢cdo Normativa
02/2015 desta Egrégia Corte de Contas.

Por fim, sugeriu a intimagdo da Origem para o fim de
providenciar a revogagao do Pregao Eletrénico 26/SMSP/COGEL/2014, tendo em vista
a instauracdo de novo procedimento licitatério  (Pregdo  Eletrbénico
30/SMSP/COGEL/2015) com o mesmo objeto, qual seja, prestacdo de servigos de
limpeza manual de galerias, corregos e canais, através de equipes no Municipio de
Sao Paulo. (sic., folhas 199/201 dos autos)

O ilustre Assessor Subchefe de Controle Externo,
acompanhou a manifestacado expedida nesta assessora preopinante, por entender que
o Pregao Eletrénico 26/SMSP/COGEL/2014 (objeto de anadlise neste processo) ainda
estava pendente de revogacado, apesar da Origem ter iniciado novo procedimento
licitatério com idéntico objeto (Pregao Eletrénico 30/SMSP/COGEL/2015), este ja
revogado.

Oficiada novamente a Origem, esta respondeu através do
Oficio 118/SMSP/GAB/CG/2016, reiterando o} contido no Oficio
054/SMSP/GAB/CG/2016, anteriormente protocolizado nesta Corte, informando a
revogacao do Edital 26/SMSP/COGEL/2015, conforme Termo de Retirratificacdo de
Despacho publicado no DOC, edi¢cdo de 08/03/2016. (sic., folha 215)

Instada a se manifestar, a Procuradoria da Fazenda
Municipal requereu que fosse declarada prejudicada a analise do Edital por perda do
seu objeto, uma vez que a Origem fez publicar a revogacéo do respectivo Edital. (sic,
folha 218)
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Remetidos os autos a Secretaria Geral, opinou que fosse
declarada prejudicada a analise em razao da perda de seu objeto, a vista da revogacéo
do certame, entendimento acompanhado pelo Senhor Secretario Geral.

VOTO

1 - O compulsar dos autos revela que a Origem revogou o
Edital licitatorio, sob a modalidade Pregao Eletrénico 26/SMSP/COGEL/2014, conforme
publicacdo no DOC, edicao de 18/02/16 e Termo de Retirratificacdo de Despacho
publicado no DOC, edig¢ao de 08/03/2016.

2 - Neste sentido, julgo prejudicada a analise do Edital pela
perda superveniente do seu objeto ante a revogacao do certame pela Origem.

3 - Determino a remessa de oficio a Secretaria Municipal das
Prefeituras Regionais para que, na inauguragao de novo procedimento licitatério com o
mesmo objeto, faga constar o propdsito de suceder o presente certame, em
observancia a Instrugao 02/2015 deste Tribunal de Contas.

4 — Aproveito a oportunidade para insistir que sejam
adotadas medidas para implantar Indicadores de Resultados nos editais que tratam das
atividades de zeladoria da Cidade de Sao Paulo e que os mesmos sejam utilizados
como instrumentos de gestao, de controle e de economia ao erario.

5 - Apdés as medidas regimentais cabiveis, arquivem-se os
autos.



