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TC n° 72-004.998.14-18

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO. SMG. Servigos
de gerenciamento do abastecimento de veiculos,
maquinas e equipamentos, por meio de cartao de
pagamento magnético ou micro processavel. Alegado
que o alto valor na contratagao justificaria a exigéncia
de indices contabeis para avaliagido do balango
patrimonial. Singeleza no edital, pela exigéncia
limitada da apresentagcao da Certidao Negativa de
Faléncia e Recuperacgao Judicial. Decisao
discricionaria da Administracdgo. ¥ CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. Votagao unanime

Legislagao citada: Art. 31, Lei 8.666/93.
2.8042 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 10/11/2015

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacao, eis que preenchidos os pressupostos de
admissibilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao meérito,
considerando ser a exigéncia da Certiddo Negativa de Débito de Faléncia e
Recuperacao Judicial ndo s6 permitida pela legislagdo que rege o pregao, como
também se encontra inserida no rol de opgdes legais colocadas a disposicdo do
Administrador pelo artigo 31 da Lei Federal 8.666/93, prestando-se a averiguacao da
capacidade econdmico-financeira das licitantes, em julga-la improcedente.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento do artigo 58 do Regimento Interno deste Tribunal, o arquivamento dos
autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 29 de abril de
2015.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Trata-se da analise da Representacdo interposta pela
empresa LINK CARD ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA., em face do Edital
de Pregéo Eletrénico para Registro de Pregcos n° 036/2014-COBES, promovido pela
Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestao - SEMPLA, cujo objeto é
a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de
gerenciamento do abastecimento de veiculos, maquinas e equipamentos, por meio
de cartdo de pagamento magnético ou micro processado.

A Representante insurgiu-se contra a "singeleza do Edital"
no que se refere as exigéncias de capacidade econémico-financeira, uma vez que se
limitou a exigir dos licitantes apenas a apresentagdo da Certiddo Negativa de
Faléncia e Recuperagao Judicial (subitem 6.2.3.1 do Edital).

Alegou que o alto valor da contratagdo justificaria a
exigéncia de indices contabeis para avaliacdo do balango patrimonial, "de forma a
comprovar a real capacidade econdbmica das empresas, e, assim, evitar a
participacdo de empresas aventureiras”.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pelo conhecimento da Representacao, eis que preenchidos os pressupostos de sua
admissibilidade. No mérito, pronunciou-se pela sua improcedéncia, por entender que
a exigéncia editalicia para efeito de comprovagdo da capacidade econdmico-
financeira (subitem 6.2.3.1) estd em consonéncia com o disposto no inciso Xl do
art. 4° da Lei Federal 10.520/02', norma que regulamenta a modalidade Preg3o.
Assim sendo, ainda que se pudesse questionar a op¢ao da Administracdo, ndo ha
que se falar em ilegalidade, pois se trata de decisdo discricionaria, dentre as
possibilidades prescritas no art. 31 da Lei Federal 8.666/932.

U Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes
regras: (...)

XIII - a habilitagdo far-se-4 com a verificagdo de que o licitante estd em situag@o regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao
juridica e qualifica¢des técnica e economico-financeira;

2 Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a: I - balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem
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A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral
opinaram pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela sua
improcedéncia, haja vista que a exigéncia da Certiddo Negativa de Débito de
Faléncia e Recuperacdo Judicial ndo s6 é permitida pela legislagdo que rege o
Pregdo como se insere no rol de opg¢des discricionarias validas que, a critério do
Administrador, prestam-se a averiguagao da capacidade econémico-financeira.

E o relatério.

VOTO

1. Conhego da Representacdo interposta pela empresa
LINK CARD ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS LTDA, em face do Pregdo
Eletrénico para Registro de Precos n° 036/2014, tendo por escopo a contratagédo de
empresa especializada para prestagcao de servigos de gerenciamento, por meio de
cartdo de pagamento magnético ou micro processo, eis que preenchidos os
pressupostos de sua admissibilidade.

2. No mérito, com amparo nas manifestagcdes da
Assessoria Juridica de Controle Externo desta Corte e da Procuradoria da Fazenda
Municipal, que entenderam ser a exigéncia da Certiddo Negativa de Débito de
Faléncia e Recuperagao Judicial, ndo s6 permitida pela legislacdo que rege o
Pregéo, como também encontra-se inserida no rol de opgdes legais colocadas a
disposicdo do Administrador pelo artigo 31 da Lei 8.666/93, prestando-se a
averiguacdo da capacidade econOmico-financeira das licitantes, JULGO-A
IMPROCEDENTE.

a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balancos provisérios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdao da
proposta; II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica,
ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica; III - garantia, nas mesmas modalidades e
critérios previstos no "caput" e § 1° do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do
objeto da contratagdo.

§ 12 - A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstra¢do da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° - A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer,
no instrumento convocatorio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente
celebrado.

§ 3¢ - O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder
a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovag@o ser feita relativamente a data da
apresentacgdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° - Podera ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem diminui¢ao
da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira, calculada esta em fungdo do patrimoénio
liquido atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 5° - A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitagdo.
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Apos as medidas regimentais, arquivem-se estes autos.

E o meu voto.



