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TC n° 72-004.994.14-67

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SPTRANS. Execuc¢ao das obras integrantes do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana. Certame revogado.
Perda do objeto. PREJUDICADO. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-004.989.14-27,
72-004.990.14-06, 72-004.992.14-31, 72-004.993.14-02 e
72-004.994.14-67.

2.9012 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 11/05/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar prejudicada a analise do Edital da Concorréncia 003/2014, pela
perda superveniente do objeto, a vista da revogagdo da licitagdo, consoante
publicagao no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, na edigdo de 30/12/2014.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar o envio
de copia deste Acordao ao Tribunal de Contas da Unido, a Secretaria Municipal de
Transportes e a Sao Paulo Transporte S.A.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apos o
cumprimento dos procedimentos regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI — Revisor "ad hoc", votando para efeito de "quorum", o Conselheiro
Presidente ROBERTO BRAGUIM, nos termos do artigo 154, "caput”, do Regimento
Interno desta Corte.

Ausentes os Conselheiros JOAO ANTONIO — Revisor, em
representacéo da Corte, e MAURICIO FARIA, por motivo previamente justificado.

5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de
novembro de 2016.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Cuida-se dos Processos TCs 72-004.989.14-27,
72-004.990.14-06, 72-004.992.14-31, 72-004.993.14-02 e 72-004.994.14-67, ora
relatados de forma englobada, que tratam do acompanhamento dos Editais das
Concorréncias n° 003, 004, 005, 006 e 007, langadas pela Sao Paulo Transporte
S.A — SPTrans, em 04 de dezembro de 2014, tendo por objeto a contratacdo de
empresas ou consorcio de empresas para execugao das obras integrantes do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana da Secretaria Municipal de Transportes,
compreendendo corredores e terminais de Onibus, correspondentes aos seguintes
Empreendimentos:

- Concorréncia n° 003/2014 (TC 72-004.994/.4-67) —
Empreendimento n°® 03 — Sul (Corredor Norte-Sul — Trecho 3 (Avenida dos
Bandeirantes / Avenida Teotdnio Vilela X Avenida Atlantica), Corredor Perimetral
Bandeirantes / Salim Farah Maluf — Trecho 1 (Avenida Eng. Luiz Carlos Berrini a
Avenida 23 de Maio), Terminal Jardim Aeroporto e Terminal Baronesa).

- Concorréncia n° 004/2014 (TC 4.989/14-27) -
Empreendimento n°® 04 — Centro (Corredor Norte Sul — Trecho 2 (Pragca das
Bandeiras / Avenida dos Bandeirantes), Corredor Perimetral Bandeirantes / Salim
Farah Maluf — Trecho 2 (Avenida 23 de Maio a Avenida Luiz Ignacio de Anhaia Mello
— Vila Prudente), Terminal Jardim Mirian e Terminal Anhanguera).

- Concorréncia n° 005/2014 (TC 4.990/14-06) -
Empreendimento n° 08 — Itaim Paulista (Corredor Perimetral Itaim Paulista / Sao
Matheus — Trecho 3 (Estrada Dom Jo&o Nery / Estrada Lajeado Velho — Viaduto Dep.
Anténio Silva Cunha Bueno) e Terminal Itaim Paulista).

- Concorréncia n° 006/2014 (TC 4.992/14-31) -
Empreendimento n°® 09 — Guaianazes (Corredor Leste Radial 3).

- Concorréncia n° 007/2014 (TC 4.993/14-02) -
Empreendimento n°® 10 — Sdo Mateus (Corredor Perimetral Itaim Paulista / Sao
Mateus — Trecho 2 (Rua Sabbado D’Angelo / Avenida Prof. Jodo Batista Conti /
Avenida Luis Mateus / Estrada Iguatemi até Avenida Marcio Beck Machado e
Terminal Sdo Mateus).

O valor total estimado para as contratacbes decorrentes
dessas cinco licitagbes era de R$ 2,4 bi (dois bilhdes e quatrocentos milhdes de
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reais), e a realizagdo das sessbes de Entrega e Abertura do Envelope n° 01 foi
designada para o dia 05 de janeiro de 2015. De acordo com os respectivos Editais
(item 2.1), somente poderiam participar das Concorréncias 0s consorcios pré-
qualificados pela SPTrans nas Pré-Qualificagdes n°s 004/2013, 005/2013, 009/2013,
010/2013 e 011/2013.

Apo6s analisar cada um dos instrumentos convocatérios, a
Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, em 19 de dezembro de 2014, concluiu os
respectivos Relatérios de Acompanhamento de Edital, no sentido de que as
Concorréncias n° 003, 004, 005, 006 e 007 ndo reuniam condicoes de
prosseguimento, em razao das impropriedades assim identificadas:

1 — Falta de disponibilidade de recursos orcamentarios.
(1 - Em razdo das ressalvas consignadas, dada a incerteza em relagdo a efetiva
disponibilidade de recursos para as contratagbes pretendidas, e a auséncia de
indicagdo dessa disponibilidade, concluimos que n&o restou comprovada a
existéncia de recursos, contrariando o disposto no artigo 7°, §2° Il da LF [Lei
Federal] 8.666/93);

2 — Equivoco da Area Juridica da Origem na aprovacgéo da
Minuta do Edital. (2 - O ato de aprovagéo pela Assessoria Juridica foi emitido com
fulcro em informagédo equivocada, em desatendimento ao art. 38 da LF 8.666/93
(subitem 3.9 do relatorio);

3 - Auséncia de indicagédo de recursos para o pagamento
de desapropriagdes. (3- “Também merece destaque a auséncia de indicagcdo de
recursos para o pagamento das indenizagbes relativas as desapropriagdes, que
embora n&o integrem oS custos das obras, sdo condigcbes necessarias as
implantagbes dos empreendimentos licitados, conforme itens 3.6 e 3.12.4 deste
relatorio.”).

A Auditoria formulou, ainda, as seguintes recomendacoes:

a) Atualizacdo dos elementos defasados das Pré-
Qualificagdes. (“Tendo em vista que a fase de habilitagdo das licitantes ocorreu por
meio dos procedimentos de pré-qualificagdo ha mais de 01 (um) ano, recomenda-se
que o edital exija a apresentagcdo de relagdo de compromissos assumidos pelo
licitante, nos termos do §4° do artigo 31 da LF 8.666/93, visando a verificagdo da
manutengdo da capacidade econdémico-financeira da licitante (subitem 3.6 do
relatério)”;

b) Inclusdo de critério para dirimir duvida sobre grafia de
valores. (“Recomenda-se que o subitem 6.1.1 estabelega que em caso de
divergéncia entre valores expressos em algarismos e por extenso, prevaleca o valor
por extenso, visando afastar qualquer possibilidade de questionamento quanto a
alteracdo de valores apos a abertura dos envelopes (subitem 3.6 do relatério)”;

¢) Insergcdo dos critérios de medicdo no processo
administrativo de licitagcdo. (“Recomenda-se que os critérios de medi¢cdo dos servigos
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oriundos do SINAPI e da CPOS sejam acostados aos autos do PALC [Processo
Administrativo de Licitagdo e Contrato] (subitem 3.12.5 do relatério)”;

d) Encarte de memoérias de calculo no processo
administrativo de licitacdo. (“Recomenda-se que as memorias de calculo referentes a
Estacdo de Transferéncia Senador Queirds sejam acostadas aos autos do PALC
[Processo Administrativo de Licitagdo e Contrato] (subitem 3.13 do relatério)”;

e) Fixagcédo de prazo para emissao da Ordem de Inicio do
Servico. (“Recomenda-se a fixagcdo de prazo para a emissdo da primeira Ordem de
Servico e para aprovagdo pela SPTrans do cronograma fisico-financeiro e do
planejamento executivo da obra, previstos na clausula sexta da minuta contratual
(subitem 3.14 do relatorio).”

No mesmo dia (19 de dezembro de 2014), este Tribunal
de Contas determinou a sustacdo das precitadas Concorréncias, a vista do
significativo rol de ilegalidades de que se revestiam os Editais dos indigitados
certames e do expressivo vulto de recursos financeiros que comprometeriam o Erario
Municipal, aproximadamente o montante de R$ 2,4 bi (dois bilhdes e quatrocentos
milhdes de reais), de modo a se evitar possivel e gravoso prejuizo aos cofres
publicos.

Na sequéncia, em 30 de dezembro daquele ano, o Diario
Oficial da Cidade trouxe publicados os Avisos de Revogacdo das cinco
Concorréncias em questido, expedidos pela SPTrans, que assim fundamentou seus
atos: “de acordo com a Resolugdo da Diretoria n° 14/227, de 29.12.2014, torna
publica a revogacdo do certame em epigrafe, por razées de interesse publico, nos
termos dos documentos técnicos e juridicos acostados aos autos do respectivo
Processo Administrativo de Licitagbes e Contratos.”

E, em 19 de janeiro de 2015, a SPTrans oficiou a este
Tribunal com o intuito de encaminhar os documentos que respaldaram a Resolugao
de Diretoria n°® 14/227, expedida em 29 de dezembro de 2014, quando se realizou a
reunido na qual se deliberou pela revogacgao das licitagbes em comento.

Os documentos técnicos invocados pela SPTrans revelam
que o motivo da ndo continuidade dos certames reside no Acordao n° 3425/2014 do
Tribunal de Contas da Unido, prolatado no dia 05 de dezembro de 2014, nos
seguintes termos: “Acordéo: VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
representacgées formuladas pela Construtora Gomes Lourengo S/A e pelo Sr. Caio
Julio César Brand&o Pinto (apenso) noticiando possiveis irregularidades nos editais
de Pré-Qualificagcgo 2, 5, 7, 8, 9, 10, 11/2013 e respectivas concorréncias
promovidas pela SPTrans; ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unié&o,
reunidos em sessédo do Plenario, com fundamento nos arts. 235 e 237, do Regimento
Interno/TCU, e ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer das presentes representagbes para, no
meérito, considera-las parcialmente procedentes;
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9.2. determinar a Sado Paulo Transportes S.A. que, caso
pretenda utilizar recursos federais na execugdo das obras de corredores de 6nibus
objeto das Pré-Qualificagbes 2, 5, 7, 8, 9, 10 e 11/2013, proceda a corre¢do do edital,
no sentido de excluir a exigéncia de que a comprovagdo da qualificagdo técnica se
dé apenas por meio de atestados de obras de corredores de 6nibus e de sistemas
viarios, ou seja, em local especifico, e apresente ao TCU o edital tdo-logo efetuadas
as modificagées;

9.3. determinar a SecobEnergia que monitore o
cumprimento da determinagéo;

9.4. encaminhar copia do acorddo, bem como do relatério
e voto que o fundamentam a SPTrans e aos representantes; 9.5. arquivar o presente
processo, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno/TCU.”

O voto do Ministro Relator indica, precisamente, qual a
irregularidade que maculou os editais das pré-qualificagcdes e, por conseguinte, os
das concorréncias delas decorrentes, a saber:

“Nesta instrugcdo, foram analisadas as justificativas da
empresa SPTrans relativas a(o): () restricdo imposta
sobre o tipo de obras a que devem se referir 0s atestados
de capacidade técnico-operacional; (ll) restricdo imposta a
quantidade de atestados; (lll) falha de publicacdo na
metodologia de execugdo no edital de pre-qualificagdo; (1V)
utilizagéo indevida da modalidade de pré-qualificagao; (V)
auséncia de projeto basico; (VI) auséncia de licenga
ambiental. Sobre esse assunto, a conclusdo a que se
chega € que apenas a justificativa atinente ao item"l" ndo
merece acolhimento, uma vez a referida empresa publica
né&o trouxe elementos suficientes para justificar a restricdo
a competitividade no Edital de Pré-qualificagdo 10/2013
(Edital de Concorréncia 18/2013) oriunda da definicdo de
tipo especifico de obra para que sejam comprovados oS
servigos da qualificagdo técnica. Destaca-se que apenas
uma empresa foi habilitada, o que corrobora o indicio de
restricdo a competitividade do certame.”

O parecer juridico da SPTrans que subsidiou a deciséo de
revogar as pré-qualificacbes e as supracitadas concorréncias, aduziu que a
revogacdo desses certames “é medida que se impée”, “considerando que o
procedimento de Pré-qualificagdo em exame ja se encontra concluido com o0s
Consorcios de empresas devidamente qualificados nos termos dos respectivos
Editais, para que se promova as adequagbes necessarias a fim de atender o quanto
determinado pelo E.[Egrégio]TCU’; ou seja, tornou-se impossivel expurgar a
irregularidade dos instrumentos convocatorios.
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A Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria
da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral, a vista da revogacao dos certames,
manifestaram-se pela perda de objeto, restando, por conseguinte, prejudicado o
exame dos Editais das Concorréncias n°s 003, 004, 005, 006 e 007/2014.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Os Editais que estdo sob analise referem-se as
Concorréncias n°s 003 a 007, langadas pela Sao Paulo Transporte S.A — SPTrans,
em 04 de dezembro de 2014, e por ela revogadas, naquele mesmo més, consoante
consta dos documentos enviados pela Origem e encartados nos respectivos autos
dos TCs 72-004.989.14-27, 72-004.990.14-06, 72-004.992.14-31, 72-004.993.14-02
e 72-004.994.14-67, configurando fato prejudicial ao exame do mérito.

Diante do exposto, com amparo nos pareceres da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral, cujas razdes passam
a integrar o presente voto, em decorréncia da citada revogagao dos certames,
JULGO prejudicada a analise dos acompanhamentos dos Editais das Concorréncias
n°s 003, 004, 005, 006 e 007/2014, pela perda superveniente de objeto.

DETERMINO sejam encaminhadas as copias de inteiro
teor do relatério e votos englobados e do resultado das decisdes proferidas pelo
Pleno ao Tribunal de Contas da Unido, a Secretaria Municipal de Transportes e a
S&o Paulo Transporte.

Cumpridos os procedimentos regimentais, arquivem-se 0s
autos.



