TCMSPS

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-647/2025
Processo - TC/004991/2014
Objeto - Recurso ex officio interposto em face da Decisdo da Primeira Camara da
50* Sessdao Ordinaria Nao Presencial, de 15/12/2023 — Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e XII de Outubro
Empreendimentos Ltda. — Certidao 04/2014/SMDU/CTLU — Proposta
de participagdo na Operagio Urbana Agua Branca AB 107/2013

66* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

RECURSO. SMDU. CERTIDAO. OPERACAO
URBANA. AGUA BRANCA. 1. A prescrigio das
pretensdes sancionatorias e ressarcitorias no ambito do
TCMSP impde a extingdo das sangdes e eventuais
determinagdes de ressarcimento, quando ultrapassado o
prazo legal. Res. TCMSP 10/2023. CONHECIDO.
Votagio unanime. PRESCRICAO. EXTINTO. Votagio
por maioria. DETERMINACAO. 1. Adote as medidas
que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantagdo de procedimentos que promovam o
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia. Art. 13,
Res. TCMSP 10/2023. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro RICARDO TORRES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer do

recurso ex officio, em face da previsdo regimental.

ACORDAM, por maioria, pelos votos dos Conselheiros RICARDO
TORRES — Relator, JOAO ANTONIO, com declaragdo de voto apresentada, e EDUARDO
TUMA, em reconhecer a prescricdo e julgar extinto o presente feito, nos termos do art. 12 da
Resolucao 10/2023, com relacdo a terceiros, mantendo-se, contudo, para fins pedagdgicos, as
orientagdes técnicas a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano de que observe os

corretos parametros em suas operagdes futuras.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM - Revisor, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, nao aplicou a Resolugcdo 10/2023 e negou-lhe

provimento, mantendo a Decisdo recorrida por seus proprios e juridicos fundamentos.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar o encaminhamento do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Origem para fins pedagdgicos, no intuito de que
adote as medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos
que promovam o aperfeigoamento dos atos de sua competéncia, no sentido de melhor governanca

e atendimentos aos principios constitucionais da Administragao Publica.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor designado, JOAO ANTONIO e EDUARDO TUMA.

Sao Paulo, 18 de junho de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
RICARDO TORRES — Relator

/he
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Processo:
Origem:
Objeto:

TC/004991/2014

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano
Recurso “ex officio” em analise da Operacéo Urbana Agua
Branca. Andlise da Certiddo n° 04/14/SMDU/CTLU -
Operacéo Urbana Agua Branca — OUAB.

RECURSO EX OFFICIO. ANALISE DA
CERTIDAO N° 04/2014/SMDU/CTLU.
SECRETARIA MUNICIPAL DE

DESENVOLVIMENTO URBANO.
OPERACAO URBANA AGUA
BRANCA.

1. Observada a ocorréncia da prescricéo,
ainda que haja o arquivamento do
processo, que sejam adotadas as
medidas internas com vistas a
preservacdo do reconhecimento do
conteudo declaratorio da irregularidade
da execucédo contratual, exclusivamente
para dar efichcia ao conteddo
reorientador da Administracdo Publica,
sob o viés pedagogico. Art. 12 e art. 13,
Res. TCMSP 10/2023.

2. Determinacdo para adocdo das
medidas que julgar necessarias,
especialmente quanto a implantacédo de
procedimentos que promovam O
aperfeicoamento dos atos de sua
competéncia. Art. 13, Res. TCMSP
10/2023

PROCESSO EXTINTO.
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Egrégio Plenario,

Trago a julgamento recurso ex officio em face da r.
decisado prolatada pela E. Primeira Camara que, na 502 SONP, julgou
irregular a Certiddo n° 04/14/SMDU/CTLU, decorrente da Proposta de
Participacdo na Operacdo Urbana Agua Branca AB — 107/2013, bem como
reconheceu o0s efeitos concretos dela decorrentes e a prescricao
administrativa das pretensdes punitiva e ressarcitéria, com fundamento nas
disposicdes da Resolugao n° 10/2023 (peca 33), nos termos a seguir:

(...)

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sdo Paulo, & unanimidade, de conformidade com o

relatorio e voto do Relator, diante dos elementos constantes dos autos,

e com fundamento no principio da prevaléncia do interesse publico,

julgar irregular a Certiddo 04/14/SMDU/CTLU, decorrente da Proposta

de Participag&o na Operagdo Urbana Agua Branca AB — 107/2013.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, com esteio no principio da

seguranca juridica e tendo em vista que a certiddo em exame produziu

os efeitos tipicos inerentes a sua natureza, reconhecer, na esfera do
controle externo, os efeitos concretos dela decorrentes.

DECIDEM, a unanimidade, consoante apontado pela Assessoria

Juridica de Controle Externo a peca 28, reconhecer prescritas as

pretensdes punitivas e ressarcitorias, com fundamento nas

disposicdes da Resolugdo 10/2023.

DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds as medidas

regimentais cabiveis e observado o prazo recursal, 0 arquivamento

dos autos.

Recorrem "ex officio”, nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo unico, do Regimento Interno desta Corte.

(..)

Conforme a Unidade Técnica de Cartério (pecas 37 e
38), a comunicacdes processuais foram expedidas aos interessados para
ciéncia, conforme pecas 35 e 36, sendo que os interessados deixaram
transcorrer in albis 0 prazo assegurado para eventual interposicédo de
recurso.
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A Assessoria Juridica, as pecas 40/41, opinou pelo
conhecimento do recurso ex officio, no mérito, destacou que ndo houve a
interposicao de recursos voluntarios, de modo que a decisdo se mantém
integra, conforme seus proprios fundamentos. A Procuradoria da
Fazenda Municipal, a peca 44, “esclarece que deixou de interpor recurso
ordinario, uma vez que, ndo obstante o julgamento pela irregularidade da
Certidao 04/14/SMDU/CTLU, decorrente da Proposta de Participagao na
Operacéo Urbana Agua Branca AB — 107/2013 foram aceitos os efeitos
concretos dela decorrentes, por decisdo unanime dessa E. Corte de
Contas. De todo modo, em coeréncia com 0 Seu posicionamento em
primeira instancia, a Procuradoria da Fazenda opina pelo provimento do
recurso “ex officio” apenas para que a referida certiddo seja acolhida por
essa E. Corte de Contas.”

A Secretaria Geral — SG, peca 47, opinou pelo ndo
provimento do recurso oficial, mantendo-se incélume a r. decisédo
prolatada, por seus proprios fundamentos.

Este é o breve relatoério.
VOTO

1. E o caso de conhecimento do recurso ex officio
e reconhecer a consumacao de prescricao no presente feito.

2. De inicio, destaco que a referida analise teve como
fundamento avaliacédo da proposta de OUAB, apresentada com o amparo
das disposicdes da Lei Municipal n°® 11.774/95 - OUAB e de seus decretos
regulamentadores.

3. Para melhor contextualizacdo, ¢é importante
desenvolver alguns aspectos sobre a tematica. Conforme nos ensinou
José Afonso da Silval, as primeiras experiéncias de intervencao

1 Direito Urbanistico Brasileiro, Malheiros, 52 edicao, p. 367.



Tc M S$ Gabinete Conselheiro Ricardo Torres
|

urbanistica concentrada em um perimetro de territdério visando a
promocao da alteracéo da realidade urbana com uma nova configuracao
de area, envolvendo a participacdo e captacdo de recursos da iniciativa
privada, surgiram em S&o Paulo, designadas inicialmente como
Operacbes Urbanas, posteriormente, em denominadas Operacoes
Urbanas Consorciadas, com o advento do Estatuto da Cidade em 2001.

4. No Municipio de Sao Paulo, tais operacdes surgiram
como instrumento de planejamento fundamentada sobre o conceito de
“solo criado”, adotado na “Carta do Embu”?, a partir da dissociacédo do
direito de construir ambito estrito do direito de propriedade.

5. A primeira Operacdo Urbana aprovada na Camara
Municipal de Sao Paulo, a Anhangabau (Lei n° 11.090/1991) foi
posteriormente alterada pela Lei n°® 12.349/1997, que instituiu a
denominada “Operacao Urbana Centro”, tendo o seu perimetro ampliado.

6. No ano de 1995, foram aprovadas as Operacdes
Urbanas “Faria Lima” (Lei n°® 11.732/1995) e “Agua Branca” (Lei n°
11.774/1995). As trés Operacdes supramencionadas ocorreram, portanto,
antes da promulgacdo do Estatuto da Cidade, bem como da
regulamentacdo do Certificado de Potencial Adicional de Construcdo —
CEPAC.

7. Assim, nesse modelo de “parceria’, em que o
proprietario (particular), era autorizado a adquirir o direito de construir
“area adicional computavel” e a modificar indices e parametros do
parcelamento, uso e ocupacao do solo, bem como, incrementar regras
edilicias mediante recolhimento de valores aos cofres publicos e da
correspondente contrapartida para viabilizar a implantagao do respectivo
programa de obras publicas (melhoramento viario, melhorias ambientais,

2 Documento referéncia sobre o “solo criado”, resultante de Seminario organizado pelo CEPAM, em
dezembro de 1976.
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infraestrutura de drenagem, habitacao de interesse social, infraestrutura
de trafego e transporte coletivo).

8. Isso porque essas operacdes partiam do
pressuposto de restricdo orcamentaria da Municipalidade para financiar
todas as melhorias necessarias. Destarte, 0 ente poderia captar recursos
do privado, originados da intensificagcdao do uso do solo urbano.

9. No entanto, imperioso destacar que, no caso em tela,
incide a prescricdo nos termos previstos pela Resolucdo n° 10/2023 do
Tribunal de Contas do Municipio, como sera demonstrado a seguir.

10. A ocorréncia do fendbmeno prescricional no ambito
das Cortes de Contas foi sedimentada pelo Supremo Tribunal Federal.
Com o julgamento de precedentes qualificados nos Temas de
Repercussao Geral n°® 897 e 899, e na esteira do quanto decidido no
julgamento da ADI n° 5.509, com base na métrica estabelecida pela Lei
Federal n° 9.873/1999, foi reconhecida a aplicacdo do prazo quinquenal
a prescricdo das pretensdes punitivas e ressarcitorias submetidas a
deliberacao dos Tribunal de Contas.

11. Para dar aplicabilidade as teses firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU aprovou
a Resolucao n°® 344/2022. Essa norma estabelece os marcos interruptivos
e causas de suspensdo do prazo prescricional, além de orientar o
julgamento da Corte quando verificada a hipotese de prescricdo. O texto
da resolucéo foi objeto de debates intensos entre as areas técnicas da
Corte de Contas federal, conforme formalizado no TC 008.702/2022-5 e
resumido no Acordao TCU 2285/2022.

12. Em seu turno, o Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo — TCMSP, a partir da Resolucdo n° 10/2023 — publicada no
Diario Oficial em 12/06/2023, conjugada a Ordem Interna SG/GAB n°
07/2023, regulamentou a prescricdo para o exercicio das pretensdes
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punitiva e ressarcitoria nos feitos de sua competéncia — transcurso
quinquenal, bem como da prescri¢cao intercorrente — transcurso trienal.

13. Quanto ao momento, a afericdo da ocorréncia da
prescricdo, nos termos do Artigo 11 da referida Resolucéo, pode ser
realizada em qualquer fase do processo, de oficio ou por provocacéo dos
interessados, uma vez que se trata de matéria de ordem publica. Veja-se:

Art. 11. A ocorréncia de prescricdo sera aferida, de oficio ou por
provocacéao do interessado, em qualquer fase do processo, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico.

14. Impositivo, portanto, reconhecer, de oficio, a
prescricao quinguenal no caso em tela, ocorrida, nos termos previstos do
art. 2°, caput, da Resolucéo n° 10/2023.

15. No caso concreto, de acordo com a Assessoria
Juridica (peca 28), consumou-se 0 transcurso de prazo superior a 5
(cinco) anos desde a data do ultimo marco interruptivo, consubstanciado
no primeiro Relatério de Auditoria de 11/04/2018, apresentado apos
ciéncia das partes e oportunidade de defesa, até 0 momento presente.

16. Verificada a prescri¢céo, deve ser extinto o presente
feito, especialmente com relacéo aos terceiros interessados. Entretanto,
nos termos da deliberacdo deste Tribunal de Contas no bojo do
TC/366/2011, deve ser ponderada a relevancia da manutencdo dos
aspectos declaratérios que podem emergir da andalise do quanto
processado.

17. Tal entendimento condiz com a versdao ja
aprimorada da normatizacédo do Tribunal de Contas da Uni&do a respeito
do tema, veja-se:

Art. 11. Reconhecida pelo Tribunal a prescricdo da pretensao punitiva
e da pretensdo ressarcitoria em relacdo a totalidade das
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irregularidades, o processo deverd ser arquivado, ressalvada a
hipétese do art. 12.

Art. 12. O reconhecimento da prescricdo da pretensao punitiva e da
pretensao ressarcitéria, a despeito de obstar a imposicao de sancéo e
de reparacéo do dano, ndo impede o julgamento das contas, a ado¢ao
de determinacdes, recomendac¢fes ou outras providéncias motivadas
por esses fatos, destinadas a reorientar a atuagdo administrativa.

18. Da leitura dos autos tem-se no Voto do Exmo.
Relator a época (peca 32): “..com esteio no principio da seguranca
juridica e tendo em vista que a Certiddo em exame produziu os efeitos
tipicos inerentes a sua natureza, reconheco, na esfera do controle
externo, os efeitos concretos dela decorrentes. Quanto a eventual
diferenca do valor da contrapartida paga e apuracdo de eventuais
responsabilidades, deixo de propor determinacdes tendo em vista a
incidéncia, no caso concreto, das disposi¢des da recente Resolucdo n°
10/2023, que passou a regulamentar a ‘prescricdo para o exercicio das
pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas”.
Foram afastadas, portanto, pretensdes punitivas e ressarcitorias, tendo

como fundamento a Resolug¢édo n° 10/2023.

19. Assim, no caso concreto, considerando o tempo
transcorrido entre os atos da Administracdo, durante o qual houve, até
mesmo, mudanca na legislacdo do Plano Diretor, das Operacdes
Urbanas, de uso e ocupacédo do solo, inclusive alteracdo relativas a
certiddo sob analise, eventual manifestacdo desta Corte sobre a matéria
sujeita a julgamento, restringir-se-a orientar a Administracdo a nao incidir
novamente sobre 0s apontamentos citados no relatério do presente voto.

20. Por fim, observo que o reconhecimento da
prescricdo em sede processual de controle externo nao irradia efeitos
para outros procedimentos que extrapolem as suas
atribuicGes/competéncias, notadamente aqueles conduzidos pelo
Ministério Publico ou pelo 6rgdo de Origem no sentido de promover
medidas necessarias de ressarcimento e para fins de apuracéo de atos
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6/07/2025

de improbidade — cujas acbes de reparacdo sdo imprescritiveis, nos
termos do Tema 897 do STF - ou criminais.

Diante do exposto, voto no sentido de JULGAR
EXTINTO O PRESENTE FEITO, nos termos do art. 12 da Resolucéo n°
10/2023, com relacdo a terceiros, mantendo-se, contudo, para fins
pedagogicos, as orientacdes técnicas a Origem de que observe o0s
corretos parametros em suas operacoes futuras.

DETERMINO o encaminhamento do Relatorio, Voto e
da Decisao a ser alcangcada em Plenario a Origem para fins pedagadgicos,
no intuito de que adote as medidas que julgar necessarias, especialmente
quanto a implantacdo de procedimentos que promovam O
aperfeicoamento dos atos de sua competéncia, vez que o presente voto
se destina a reorientar a atuacao da administracao no sentido de melhor
governanca e atendimentos aos principios constitucionais da
Administracédo Publica, devendo, assim, servir como recomendacao.

E como voto.
Plenario Cons. PAULO PLANET BUARQUIE,

Ricardo Torres
Conselheiro

Di
4 -03:0
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TC 4991/2014

RELATOR Conselheiro Ricardo Torres
REVISOR Conselheiro Roberto Braguim

DECLARACAO DE VOTO

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a Resolucdo n° 10/2023,
de 12/06/2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de
ressarcimento no ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Verifico do processo em tela que do Ultimo marco interruptivo consubstanciado no
2° relatorio de Auditoria apés defesa da Origem, elaborado em 11/04/2018 e a Deciséo
de 12 Camara prolatada em 15/12/2023, decorreram-se mais de 05 (cinco) anos, hipétese
enquadrada na situacéo prevista no art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso Il, c/c art. 6°, inciso I,
todos da Resolugédo 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescri¢cdo da pretensao punitiva
e da pretensdo ressarcitoria em relacdo as impropriedades nos referidos autos, nos
termos da Resolucéo disposta.

O art. 487, Il do Cdodigo de Processo Civil prevé a resolucdo de mérito no caso de
0 juiz decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de prescrigao.

Logo, em razdo do tempo transcorrido, com a prescricdo declarada, o conteudo
fatico ndo deve ser objeto de valoracdo sobre a matéria probatéria posta, mesmo que
revestido apenas de provimento declaratério.

Assim o Tribunal de Contas da Unido vem se posicionando, conforme
jurisprudéncia.

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Unido, nos termos do voto do

Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:
“(...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questdo de fundo da causa.
(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescrigao
em desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a analise de
mérito do processo”. (Acérddo 2456/2023. Plenario. Processo
009.521/2009-2. Relatério de Levantamento. Data da sessao
29/11/2023).
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Nestes termos, também o Acérdao n° 727/2023 — TCU — 12 Camara. Processo n°
TC 032.185/2013-8. Embargos de Declaracdo. Data da Sessao: 7/2/2023:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sesséo
da Primeira Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.1. conhecer
dos embargos de declaracao opostos por Rodrigo Costa da Rocha Loures, com
fundamento nos artigos 32, inciso Il, e 34 da Lei 8433/1992, para, no mérito,
rejeita-los; 9.2. declarar, de oficio, com fundamento nos artigos 8 e 10 da
Resolucdo TCU 344, de 11 de outubro de 2022, a prescricdo da pretenséo
punitiva e da pretensao ressarcitéria em desfavor de Rodrigo Costa da Rocha
Loures, Ubiratan de Lara e Helena Gid Abage, bem como tornar insubsistente
o0 Acérdao 3538/2019 - 12 Camara e as deliberacbes que o sucederam, em
relacdo a esses responsaveis; 9.3. dar ciéncia dessa deliberacdo ao
embargante e aos demais responsaveis Ubiratan de Lara e Helena Gid Abage;
9.4. arquivar os autos.

O Ministro Gilmar Mendes esclarece que a prescri¢cao atinge diretamente a acao
e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado, ou seja, fazendo perecer a acdo de
persecucao pela Corte de Contas de apuracdo de eventual prejuizo. (STF. Recurso
Extraordinario 636.886. Relator Ministro Alexandre de Moraes. Inteiro Teor do Acoérdao.
Brasilia, 20 de abril de 2020, p. 29-40).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem, como funcéo orientadora e pedagdgica, a fim de subsidiar a implementacéo de
medidas corretivas ou preventivas, compreenséao que faco da leitura dos artigos 12 e 13 da
Resolucao 10/2023.

Ressalto que, em sede de primeiro julgamento, este Plenéario pacificou o
entendimento de que o feito deve ser extinto com a declaragdo da prescrigéo.

Em_julgamentos recursais, a decisdo j& proferida assume apenas_carater
instrumental como _funcdo orientadora e pedagdégica desta Corte de Contas, nos
termos do voto de desempate, na qualidade de presidente, proferido pelo Conselheiro
Eduardo Tuma, nos autos do processo TC n° 6372/2016, no qual acompanhou o
posicionamento deste Relator ali perfilado.

No caso em tela, conheco dos recursos interpostos e, considerando que a fungao
precipua do instituto da prescricdo é garantir seguranca juridica e evitar que situacdes ha
muito consolidadas gerem incertezas a um dos principais escopos da tutela jurisdicional
que é a pacificacdo social, RECONHECO a incidéncia da prescricdo, em conformidade
com a Resolucao n° 10/2023 desta Corte de Contas, razéo pela qual JULGO EXTINTO os
feitos com julgamento de mérito e determino seu correspondente arquivamento, nos
termos do artigo 12, paragrafo unico da mesma Resolucéo.
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Determino, também, o encaminhamento do Relatério, Voto e da Decisdo a ser
alcancada em Plenario a Origem, para a adocao das medidas que considerar necessarias,

especialmente no que se refere ao aperfeicoamento da gestéo publica, nos termos do artigo
13 da Resolucéo citada.

JOAO ANTONIO
Conselheiro

Assinado digitalmente

por JOAO ANTONIO

DA SILVA FILHO

Data: 31/07/2025
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cmmncn GTCM
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GABINETE DO CONSELHEIRO CORREGEDOR ROBERTO BRAGUIM

662 SONP

Item 5) e-TCM n° 4991/2014

Interessada: Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano, XII de Outubro
Empreendimentos Ltda

Objeto: Fase Recursal - Acompanhamento -
Execucao Contratual - Verificar se o Contrato
26/Sehab/2012-Lote 5 - Execucao de obras do
programa de saneamento, protecao ambiental
e recuperacao da qualidade das aguas em
areas degradadas de manancial hidrico das
bacias Guarapiranga e Billings, urbanizagao de
favelas e regularizacao de loteamentos
precarios - Lote 5.

Relator: Conselheiro Ricardo Torres

DECLARAGCAO DE VOTO

Conheco do Recurso ex officio, eis que atendidos
os requisitos de admissibilidade, filiando-me a manifestacdo da
Assessoria Juridica (peca 28) e da Secretaria Geral (peca 31) pela
nao aplicacdo da Resolugcao 10/2023, tendo em vista o carater
declaratério da decisdao recorrida. No mérito, voto pelo seu nao
provimento, uma vez que nao foram apresentados quaisquer
elementos para desconstituir a r. Decisao reexaminada, restando esta

inalterada por seus proéprios e juridicos fundamentos.
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DECCAM-UTR-124/2024

Processo - TC/004991/2014

Interessadas - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e XII de Outubro
Empreendimentos Ltda.

Certidao - 04/14/SMDU/CTLU RS 2.073.139,63

Objeto - Proposta de participagdo na Operagdo Urbana Agua Branca AB
107/2013

50* Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Primeira Camara

ANALISE. PROPOSTA DE PARTICIPACAO.
CERTIDAO. SMDU. Operagio Urbana Agua
Branca. 1. Estabelecido o marco inicial de contagem,
uma vez ndo verificada nenhuma causa interruptiva
no intervalo legal, decorridos mais de 5 anos, enseja-
se o reconhecimento da prescrigdo quinquenal das
pretensdes punitiva e ressarcitoria. Art. 2°, Res.
TCMSP 10/2023. IRREGULAR. PRESCRICAO.
RECONHECIDOS os efeitos concretos dela
decorrentes. Votagdo unanime.

DECISAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro
DOMINGOS DISSEI.

DECIDEM os Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
diante dos elementos constantes dos autos, ¢ com fundamento no principio da prevaléncia do
interesse publico, julgar irregular a Certidao 04/14/SMDU/CTLU, decorrente da Proposta de
Participagdo na Operagdo Urbana Agua Branca AB — 107/2013.

DECIDEM, ainda, a unanimidade, com esteio no principio da seguranca
juridica e tendo em vista que a certiddo em exame produziu os efeitos tipicos inerentes a sua

natureza, reconhecer, na esfera do controle externo, os efeitos concretos dela decorrentes.

DECIDEM, & unanimidade, consoante apontado pela Assessoria
Juridica de Controle Externo a pega 28, reconhecer prescritas as pretensdes punitiva e ressarcitoria,

com fundamento nas disposi¢des da Resolugao 10/2023.
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DECIDEM, afinal, a unanimidade, determinar, apds as medidas

regimentais cabiveis e observado o prazo recursal, o arquivamento dos autos.

Recorrem "ex officio", nos termos do artigo 136, inciso V, combinado

com o artigo 137, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte.

Participou do julgamento o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 15 de dezembro de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
DOMINGOS DISSEI — Relator

/st

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por EDUARDO TUMA por DOMINGOS
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11:20:19 -03:00 ey _03:0%
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TC 004.991/2014

Colenda Camara

o

Em julgamento procedimento de andlise da Certiddio n
04/14/SMDU/CTLU, decorrente da Proposta de Participagdo na Operacao
Urbana Agua Branca n° AB — 107/2013, da empresa XII de Outubro
Empreendimentos Ltda., consoante Lei Municipal n° 11.774/1995), quanto ao
aspecto legal, formal e de mérito.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo ¢ Controle elaborou minucioso
relatorio, constante de fls. 156/171, concluindo que (i) em relacdo ao Laudo de
Avaliagdao Imobiliaria, ndo teriam sido observadas integralmente as
recomendacdes e/ou determinagdes das Normas Técnicas Brasileiras de
Avaliagdes (ABNT e IBAPE/SP) quando da aplicagao do Método Comparativo
Direto de Dados de Mercado; (if) como decorréncia, teria havido subestimagao
da contrapartida; (ii7) a aplicagdo do fator de reducao do valor da contrapartida
utilizado pelo avaliador (no Laudo de Avaliacdo), pela SP — Urbanismo (na
analise da Proposta) e pela CTLU — Comissdao Técnica de Legislacao
Urbanistica (na aprovacgao da Proposta), por meio de Resolugdo, ndo aprovado
por Lei, ofenderia principios constitucionais da legalidade e da impessoalidade,
pois, sem defini¢do por lei, ndo caberia fator de reducdo; (iv) as anuéncias
concedidas pelos seguintes Orgdos de Licenciamento (SMT / CET, IV
COMAR e CONDEPHAAT) deveriam ocorrer antes da aprovacao da proposta
pela CTLU.

A Assessoria Juridica de Controle Externo acompanhou a Auditoria no
tocante a avaliagao do beneficio para efeito de definicao da contrapartida, tendo
em vista nao se dar a discussao no aspecto juridico. Quanto a aplicagdo do fator
de redugdo da contrapartida, entendeu que a CTLU nao atuou além da lei nem
contra ela, eis que fixou critérios objetivos para se determinar o fator aplicavel,
respeitando o limite legal, ou seja “nao podera ser inferior a de 60% do valor
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econdmico atribuido ao beneficio concedido (art. 17 “caput”, inciso II da Lei
instituidora da Operagio Urbana Agua Branca).

Quanto a falta de aprovagao por outros 6rgaos publicos antes da decisdao
da CTLU, entendeu a Assessoria Juridica de Controle Externo, que a
impropriedade ndo tem o conddo de afetar a legalidade do ato, pois ndo
contrariou dispositivo legal nem ndo se traduziu em prejuizo.

No que diz respeito a responsabilidade pelos achados de auditoria,
manifestou-se a d. Assessoria Juridica de Controle Externo no sentido de que,
considerando a atuacdo de inimeros agentes nas diversas etapas de analise da
proposta de participagdo na operagdo urbana em tela, a imputacdo de
responsabilidade pelos vicios encontrados pode demandar o excessivo
alargamento da instrug¢do para apuracao do elemento subjetivo dos envolvidos,
0 que, por motivo de ordem processual, justificaria, restringir o objeto destes
autos, neste primeiro momento, ao exame da legalidade do ato.

Foram intimados e ofereceram defesa os Srs. Vladimir Avila, Angela
dos Santos Silva, Weber Sutti ¢ Marcelo Pereira de Melo, a empresa XII de
Outubro Empreendimentos Ltda, bem como foram trazidos aos autos
esclarecimentos e documentos pela SP-Urbanismo e Secretaria Municipal de
Urbanismo e Licenciamento.

O orgao Auditor, ap6s analise dos argumentos apresentados, manteve
suas anteriores conclusoes.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, reiterando posicionamento,
entendeu que, na aplicacdo do fator de redugdo, ndao houve infringéncia a norma
legal e, quanto a auséncia de anuéncia prévia dos o6rgdos de licenciamento, o
fato ndo tem o condao de afetar a legalidade do ato. Porém, em razao das falhas
na apreciacdo do laudo de avaliagdo, manifestou-se pela manutencdo das
irregularidades apontadas pela Auditoria.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela regularidade
formal da Operagao Urbana em julgamento.
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A Secretaria Geral opinou pela irregularidade da participagdo da
empresa XII de Outubro Empreendimentos Ltda., na Operagdao Urbana em
exame, proposta AB — 107-2013.

Em razdo da recente edicdo da Resolugdo 10/2023, que passou a
disciplinar a incidéncia da prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria no
ambito deste Tribunal, os autos foram submetidos a apreciacdo da Assessoria
Juridica de Controle Externo que, a pega 28, avaliando o tema sob exame nos
presentes autos, verificou que, do marco interruptivo consubstanciado no
relatério de Auditoria de 11/04/2018 (paginas 34/37 da peca 17), decorreram-
se mais de 05 (cinco) anos (art. 2°, caput, ¢/c art. 5°, inciso II ¢/c art. 6°, inciso
I, todos da Resolugao 10/2023).

A Procuradoria da Fazenda Municipal acompanhou o entendimento da
Assessoria Juridica de Controle Externo quanto ao reconhecimento da
prescri¢do da pretensdo punitiva e ressarcitdria no caso concreto, no ambito do
controle externo.

E a Secretaria Geral secundou manifestacao da Assessoria Juridica de
Controle Externo sobre a questdo prescricional incidente no caso concreto.

E o relatorio.

VOTO

Em julgamento a andlise da Certiddio n° 04/14/SMDU/CTLU,
decorrente da Proposta de Participacdo na Operacdo Urbana Agua Branca, n°
AB—-107/2013, da empresa XII de Outubro Empreendimentos Ltda., consoante
Lei Municipal n® 11.774/1995.

Os elementos de defesa e as manifestagdes langadas pela Assessoria
Juridica de Controle Externo conduzem a superacdo dos apontamentos da
Auditoria relativos ao fator de redugao e a falta de anuéncia prévia dos 6rgaos
de licenciamento.
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O primeiro apontamento porque, como bem evidenciado pela
Assessoria Juridica, muito embora a matéria devesse ser tratada por lei,
eliminando discricionariedades, a Comissdo Técnica de Legislagao
Urbanistica-CTLU, ao atribuir, por meio da Resolu¢ao SMDU.CTLU/16/2009,
fatores de reducao escalonados a categoria de uso dos imoveis aplicados ao
calculo da contrapartida financeira, respeitou o limite legal (art. 17 “caput” e
inciso II da Lei da Operagdo Urbana Agua Branca), ndo atuando para além dos
limites legais, nem contra a lei.

Quanto a prévia anuéncia dos o6rgaos de licenciamento, compartilho do
entendimento da Assessoria Juridica no sentido de que a impropriedade nao
tem o condao de afetar a legalidade do ato, pois ndo contrariou dispositivo legal,
nem se traduziu em prejuizo.

J4 em relagdo ao valor da contrapartida, com apontamento sobre
inadequacao do método de avaliacdo, resultando em inconsisténcias de valores
em razao dos elementos amostrais utilizados para o célculo, pois nao teriam
sido observados equanimes coeficientes de aproveitamento maximo, verifica-
se que a Lei Municipal n.° 11.774/1995 nao fixou critérios especificos de
avaliacdo da contrapartida, carecendo a andlise de estudos e parametros seguros
e objetivos para aferi¢do precisa e categorica dos valores, sob pena de se
relativizar tanto as alegacdes defensorias, como as afirmagdes da auditoria.

Mesmo assim, diante dos elementos constantes dos autos, e com
fundamento no principio da prevaléncia do interesse publico, inclino-me a
negar regularidade a Certidao n° 04/14/SMDU/CTLU, decorrente da Proposta
de Participacdo na Operacdo Urbana Agua Branca, n° AB — 107/2013.

No entanto, com esteio no principio da seguranga juridica e tendo em
vista que a Certiddo em exame produziu os efeitos tipicos inerentes a sua
natureza, reconheco, na esfera do controle externo, os efeitos concretos dela
decorrentes.

Quanto a eventual diferenga do valor da contrapartida paga e apuragao
de eventuais responsabilidades, deixo de propor determinagdes tendo em vista
a incidéncia, no caso concreto, das disposi¢des da recente Resolucdo n°
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10/2023, que passou a regulamentar a “prescricdo para o exercicio das
P cao p
pretensoes punitiva e de ressarcimento no ambito do Tribunal de Contas”.

Consoante apontado pela Assessoria Juridica de Controle Externo a
peca 28, avaliando o tema da prescrigdo nos presentes autos, verificou-se que,
do marco interruptivo consubstanciado no relatorio de Auditoria de 11/04/2018
(péaginas 34/37 da peca 17), decorreram-se mais de cinco anos (art. 2°, caput,
c/c art. 5°, inciso II ¢/c art. 6°, inciso I, todos da Resolugdao 10/2023) estando,
portanto, prescritas pretensdes punitiva e ressarcitoria.

Apos as medidas regimentais cabiveis, e observado o prazo recursal,
arquivem-se os autos.

E como voto
DOMINGOS Assinado de forma digital

ODONE por DOMINGOS ODONE

DISSEI:818226508 oupes s0arsaay
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DOMINGOS DISSEI
Conselheiro TCMSP
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