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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-004.962.14-70

REPRESENTAGAO. EDITAL. PREGAO ELETRONICO.
SMS. Servigos de vigilancia patrimonial armada e
desarmada com instalacdao de sistema de CFTV,
manutengao preventiva, corretiva, monitoramento de
imagens e ronda  eletrénica. CONHECIDA.
PREJUDICADA, pela perda do objeto, a vista da
alteracao do edital. IMPROCEDENTE, quanto a
unificacdo do objeto, em face da correlagdo dos
servigos demonstrada. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-004.962.14-70 e
72-002.212.15-90.

2.8542 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representacdo, por presentes os requisitos de
admissibilidade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, quanto ao mérito, no
que concerne a exigéncia da certiddo de registro no Servico Especializado em
Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho — SESMT, prevista no item
12.3.3.8 do edital como requisito de qualificagdo técnica, a vista da alteragao
promovida no instrumento convocatério, em declara-la prejudicada, pela perda do
objeto.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, ainda quanto ao
mérito, quanto a unificagdo do objeto de vigilancia patrimonial com servigos de
eletrbnica (manutencao preventiva e corretiva/instalagéo), em face da correlagao dos
servigos demonstrada, em julga-la improcedente.

ACORDAM, também, a unanimidade, em relacdo aos
pontos ressaltados pela Subsecretaria de Fiscalizagédo e Controle desta Corte no
decorrer da instrugdo do feito, quais sejam: necessidade de constar no edital
referéncia ao regime de execugdo do futuro contrato, planilha de quantitativos e
precos unitarios, critérios para aplicacdo de penalidades e critério para medi¢ao dos
servicos, em determinar ao Orgdo Auditor desta Casa, que instaure processo de
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acompanhamento de execucdo do Contrato 085/2015/SMS.1, com especial relevo
para tais questdes.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
remessa de oficio a representante e a representada, nos termos regimentais.

Participaram do julgamento os Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 2 de marco
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Em julgamento o TC 72-004.962.14-70, que cuida da
Representacdo em face do Pregao 239/2014, cujo objeto é a prestacédo de servigos
de vigilancia patrimonial armada e desarmada, com instalagao de sistema de CFTV,
manutencgao preventiva e corretiva do sistema de monitoramento de imagens e ronda
eletrbnica para as unidades pertencentes ao Gabinete da SMS.

Em seu pleito inicial, alega a empresa Representante que
o Edital referenciado exige apresentacdo de Certidao de Registro no SESMT como
requisito de habilitacdo — item 12.3.3.8 do instrumento convocatoério -, bem como
unificou os objetos servigos de eletrbnica (manutencgaol/instalagdo) e vigilancia
patrimonial de maneira irregular.

Por fim, requereu a suspensdo do certame, com a
consequente reforma dos apontamentos indicados. Esta Relatoria prolatou despacho
de fls. 89/91, no sentido de suspensdo do certame por entender que a exigéncia de
apresentacao de certiddao que comprove o registro no SESMT € descabida, medida
devidamente referendada pelo Pleno na 2.785° S.0O.

Instada a se manifestar, a Assessoria Juridica de Controle
Externo opinou preliminarmente pelo conhecimento da Representagdo, eis que
preenchidos os requisitos insculpidos no art. 55 do Regimento Interno desta E. Corte
de Contas.
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No mérito, entendeu ser a mesma procedente em relagao
a exigéncia da Certidao de Registro no SESMT.

Quanto ao questionamento da unificagdo dos servigos de
eletrbnica com os de vigilancia patrimonial e ronda, sugeriu a oitiva da Origem para,
eventualmente, ratificar sua legitimidade. Por fim, ressaltou que, na formatagao da
Planilha inserta no Anexo Ill do Edital, ndo ha referéncia ao regime de execugéo do
futuro contrato.

A Auditoria, em analise inicial, posicionou-se pela
procedéncia parcial da Representacdo no que atine a exigéncia prevista no item
12.3.3.8 do Edital. J&a em relagdo a unificacdo do objeto, entendeu que o fato de
serem servigcos relacionados, realizados por empresas diversas, exclui o carater
restritivo da licitagao.

Quanto a planilha de precos do Anexo Il do Edital,
registra que a mesma nao € clara quanto a distingdo do custo de instalagdo e do
valor de manutengao de equipamentos.

Devidamente intimada, a Secretaria Municipal de Saude
apresentou suas razdes as fls. 112/114, trazendo interpretacdo do disposto na Lei
12.740/12, art. 162 CLT e NR4, aprovada pela Portaria 33/1983 do Ministério do
Trabalho, para sustentar a exigéncia da certidao de registro no SESMT.

Em novo pronunciamento, a Auditoria reiterou sua
manifestacdo anterior, registrando a necessidade de constar no Edital os seguintes
itens:

a) referéncia do regime de execucgao do futuro contrato;

b) critério de medigédo dos servigos;
c) critério de aplicagao de penalidades e

d) exigéncia de apresentacao de planilha discriminada dos
quantitativos e custos unitarios.

Por conseguinte, a Origem juntou nova minuta de
instrumento convocatoério as fls. 129/154 com as adequacgdes aptas a ensejar a
retomada do certame licitatorio suspenso. Diante dessa nova minuta do edital trazida
aos autos, houve a retomada da licitagdo condicionada as alteragdes propostas.
Essa decisao foi referendada pelo Pleno na S.O 2.800%.

Como conteudo de acompanhamento, constatou-se a
exclusdo da exigéncia de apresentagao da certiddo que comprove o registro no
SESMT e, ratificou-se a pendéncia das questdes referentes a planilha de precos,
regime de execucgao, aplicagdo de penalidades e medicao dos servigos.
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Em manifestagao final, a Assessoria Juridica de Controle
Externo reitera seu entendimento pelo conhecimento da Representagao, perda do
objeto em relagdo a exigéncia de registro no SESMT e improcedéncia quanto a
alegacao de inadequagao do objeto. Ressalta, ainda, a permanéncia das questdes
elencadas pela area técnica.

A Procuradoria da Fazenda Municipal manifestou-se no
sentido da improcedéncia da representagdo no tocante a alegagao de inadequacgao
do objeto e pela perda do objeto quanto a exigéncia de registro no SESMT.

A Secretaria Geral, encerrando a instrugdo processual,
acompanhou as manifestacdes unanimes de AUD e AJCE.

E o relatério.

VOTO

Conheco da Representagdo apresentada, posto que
atendidos os requisitos de admissibilidade consignados no art. 55 do Regimento
Interno desta Corte.

Em que pese a irregularidade’ concernente a exigéncia da
Certidao de Registro no SESMT, prevista no Item 12.3.3.8 do Edital como requisito
de qualificagao técnica, vislumbro que com a alteragcdo promovida no instrumento
convocatorio, a questdo foi devidamente sanada, conduzindo, assim, a perda do
objeto em relagéo a tal apontamento.

Quanto a unificagdo do objeto de vigilancia patrimonial
com servicos de eletrbnica (manutencdo preventiva e corretiva/instalagao), tal
medida se mostra necessaria para definicdo da extensédo da responsabilidade diante
de eventual falha na execugao do objeto contratado. Desta feita, a correlagdo dos
servicos fica demonstrada.

Por derradeiro, remanesceram os apontamentos dos
orgaos técnicos em relagcdo a necessidade de constar no Edital referéncia ao regime
de execucao do futuro contrato, planilha de quantitativos e precos unitarios, critérios
para aplicagao de penalidades e critério para medi¢cao dos servigos.

Cumpre ressaltar que as observagdes acima nédo foram
objeto da Representagcdo em aprego, e, por consequéncia, ultrapassam o conteudo
de analise especifica empreendida neste TC. Bem por isso, determino a instauragao
de processo de acompanhamento da execug¢ao do contrato, com especial relevo
para tais questdes.

' como ja decidido por este Tribunal, conforme TC’s 72-001.876.11-81; 72-001.723.08-75; 72-000.893.10-84
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A vista das manifestacdes dos 6rgdos técnicos constantes
dos autos, cujas razdes passam a integrar o presente, CONHECO da Representacgao
apresentada, por presentes seus requisitos de admissibilidade, e, no mérito, VOTO
pela PERDA DO OBJETO em relacdo a exigéncia do subitem 12.3.3.8,
IMPROCEDENCIA quanto & unificagdo do objeto. E DETERMINO seja instaurado
processo de acompanhamento de execucdo do Contrato 085/2015/SMS.

Dé-se ciéncia aos interessados da decisao proferida, nos
termos regimentais.



