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2° Julgado — 3.1622 Sesséo Ordinaria

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que
julgou irregular o ajuste por superavaliacdo da
contrapartida, auséncia de parametros seguros de
célculos, ndo atendimento das normas e deficiéncia
dos elementos de amostra, auséncia de ART,
negociacdo da contrapartida sem autorizagéo legal,
parcelamento da contrapartida sem previsdo legal.
Alteracdo dos indices e caracteristicas de uso e
ocupacdo do solo do imoével. SECRETARIA
EXECUTIVA DE GESTAO. SGM. 1. Alegada
inobservancia do contraditério e da ampla defesa. 2.
Impossibilidade de nova instrucdo processual em
funcédo do longo tempo decorrido. 3. llegitimidade de
partes NAO ACOLHIDAS. Decadéncia e prescricdo
REJEITADAS. Embargos de declaracdo NAO
CONHECIDO. Demais recursos CONHECIDOS.
Votacdo unanime. PROVIDOS PARCIALMENTE para
aceitar os efeitos financeiros. Votagao por maioria.

1° Julgado - 2.7482 Sesséao Ordinaria

ANALISE. TERMO DE COMPROMISSO. SEMPLA.
Alteracdo dos indices e caracteristicas de uso e
ocupacio do solo do imovel. Operacdo Urbana Agua
Branca. Superavaliacdo da contrapartida. Auséncia
de parametros seguros de calculos. Ndo atendimento
das normas e deficiéncia dos elementos de amostra.
Auséncia de ART. Negociacao da contrapartida sem
autorizacado legal. Parcelamento da contrapartida
aprovado pela CTLU, sem previsdo legal. NAO
ACOLHIDO. Votagédo por maioria.

Legislacdo citada: Arts 1° 13, 88s 3° 8° e 17, Lei
11.774/95. Art. 286, |, Lei 13.420/02. Lei 13.885/00. Art.
1°, Lei 6.496/77. Arts. 18; 26, IX, a; 174, RITCMSP. Art.
14 ‘h’, Lei Mun. 9.167/80.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais é Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA. Nesta sessado, o
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Doutor José Carlos Baptista Puoli, proferiu sustentacdo oral, representando a
empresa Quality Investimentos Imobilidrios Ltda., nos termos do artigo 164 do
Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em ndo conhecer dos embargos de declaracdo, pelo ndo preenchimento
das hipéteses previstas no artigo 137 e por ndo atender ao estabelecido no artigo
144, "caput”, ambos do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM, a unanimidade, em ndo acolher os pedidos
de ilegitimidade de parte arguidos pela SP-Urbanismo e pelo seu Diretor-Presidente
Fernando de Mello Franco, e em rejeitar o pedido de decadéncia e prescricdo da
empresa Quality Investimentos Imobiliarios Ltda.

ACORDAM, a unanimidade, em conhecer dos recursos
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Sdo Paulo Urbanismo e
pela empresa Quality Investimentos Imobiliarios Ltda., por presentes o0s
pressupostos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste Tribunal.

ACORDAM, por maioria, quanto ao mérito, pelos votos
dos Conselheiros EDUARDO TUMA - Relator e DOMINGOS DISSEI, votando o
Conselheiro Presidente JOAO ANTONIO para efeito de desempate, nos termos do
artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso
IX, alinea "a", do Regimento Interno desta Corte, em dar provimento parcial aos
recursos, apenas para aceitar os efeitos financeiros produzidos, tendo em vista o
tempo decorrido (16 anos), a falta de indicios de dolo ou méa-fé dos agentes publicos
e em homenagem ao principio da seguranca juridica, por se tratar de situacao ja
consolidada, mantendo-se, no mais, o Aco6rdao recorrido, por seus proprios e
juridicos fundamentos.

Vencidos, no mérito, em parte, os Conselheiros
MAURICIO FARIA — Revisor, com voto proferido em separado, e ROBERTO
BRAGUIM, que também aceitaram os efeitos financeiros, mas em carater de
excepcionalidade, sendo que o Revisor o fez em virtude da inobservancia da
garantia do contraditério e da ampla defesa.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento o Conselheiro MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e DOMINGOS DISSEIL.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON
SAKIYAMA BARREIRINHAS.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 21 de julho
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de 2021.

JOAO ANTONIO
Presidente, com voto

EDUARDO TUMA
Relator

MAURICIO FARIA
Revisor, com voto em separado

RELATORIO

Cuida o presente TC, da analise do Termo de
Compromisso 03/2005 — Operacdo Urbana Agua Branca, que inicialmente teve
como interessada a empresa Tecnisa Engenharia e Comércio Ltda., substituida,
posteriormente, pela empresa Quality Investimentos Imobiliarios Ltda., que neste
momento analisa 0s recursos interpostos pela PFM — Procuradoria da Fazenda
Municipal, fls. 544/566, pela Sado Paulo Urbanismo — SP — Urbanismo, fls. 629/633,
bem como pela empresa Quality Investimentos Imobiliarios Ltda., as fls. 602/608 e
653/680, em face do v. Acérdao de fls. 538/539, do Egrégio Pleno, que por maioria,
acordaram em considerar que as irregularidades constatadas, por envolverem o
aspecto nuclear da Operac¢édo Urbana, afetando o proprio valor da contrapartida, ndo
possuem natureza formal e, portanto, impedem o acolhimento do Termo de
Compromisso 3/2005.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em sintese, requer
gue o presente recurso seja conhecido e provido para reformar integralmente o v.
Acordéao guerreado, de modo a declarar regular o ajuste examinado. Nao obstante,
caso assim ndo entendam os Nobres Conselheiros, requer, ainda, a reforma parcial
do julgado, para que sejam reconhecidos os efeitos financeiros e patrimoniais dos
atos praticados, uma vez que ndo se constatou nestes autos qualquer indicio de
dolo, culpa ou ma fé, por parte dos agentes responsaveis, e, tampouco, prova da
existéncia de dano ou prejuizo ao Erario.

Do mesmo modo, foi o pedido da SP-Urbanismo, que
requereu o provimento do seu recurso, para que seja acolhido o Termo de
Compromisso 3/2005, e, ainda requerer, caso seu pleito principal ndo seja acolhido,
a sua exclusédo de qualquer responsabilidade e de seu atual Presidente, Fernando
de Mello Franco.

A empresa Quality requer o reconhecimento da
decadéncia, ficando declarado que, no tocante a recorrente, ndo se pode rever
aspectos préaticos (quanto a aprovacdo e/ou aos valores da contrapartida ja
quitados), e/ou, caso seja este aspecto superado, que seja 0 presente processado
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encerrado sem qualquer afirmacao de irregularidade ou sem que Ihe seja imputado
responsabilidade, no que concerne a Operacédo Urbana Agua Branca.

A Auditoria, as fls. 611/612, concluiu que, sob o enfoque
técnico de engenharia, ndo contém elementos que possam modificar a decisdo
exarada no v. Acérdao de fls. 538/539 e, as fls. 710/713v, a Equipe de Fiscalizacdo
analisou o recurso da SP-Urbanismo, bem como o complemento do recurso da
Quality, e, igualmente concluiu pela manutencao do v. Acérdao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, apés
manifestar-se as fls. 614/620v e 640/647v, em manifestacdo conclusiva, as fls.
715/722, no tocante a admissibilidade opinou pelo conhecimento dos recursos
interpostos.

Quanto as preliminares arguidas, opinou pelo néao
acolhimento da ilegitimidade de parte pleiteada pela SP-Urbanismo e seu presidente
e pelo ndo acolhimento da alegacdo de prescricdo e decadéncia requerida pela
empresa Quality.

No tocante aos Embargos de Declaracdo da Quality, em
sendo relevada a falta de interesse recursal sediada na caréncia de sua
adequabilidade, opina pelo recebimento.

Por fim, no que diz respeito ao mérito, opinou pelo ndo
provimento dos Recursos Ordinarios interpostos pelos interessados, bem como dos
Embargos de Declaracdo apresentado pela empresa Quality, mantendo-se o v.
Acordao recorrido, por seus préprios e juridicos fundamentos, sem prejuizo das
recomendacdes cabiveis.

Por sua vez, a Procuradoria da Fazenda Municipal, a fl.
724, requereu a apreciacdo de todos os recursos, bem como o provimento dos
mesmos.

A Secretaria Geral concluiu pela Admissibilidade dos
recursos e, preliminarmente, se manifestou pelo nédo recebimento dos embargos de
declaracéo interpostos pela empresa Quality Investimentos Imobiliarios Ltda. nos
seguintes termos:

"A empresa Quality Investimentos Imobilidrios Ltda,
defende que o artigo 137 do Regimento Interno, prevé o cabimento destes
Embargos em face de decisdes interlocutdrias e que as fls. 621, foi proferida
deciséo interlocutéria determinando a expedi¢céo de sua intimacao, lhe cientificando
da devolugao do prazo regimental para apresentacao das razdes de recurso.

Vale consignar que o despacho nao tratou dos pedidos
constantes do recurso, entdo apresentado, fls. 602/608, mas tdo somente de |he
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oportunizar prazo para apresentar fundamentos em relacdo mérito do recurso
interposto, conforme sugestao da AJCE.

Ao que me parece, o r. despacho citado ndo é
propriamente uma deciséao interlocutéria. Isto porque, o despacho em referéncia
nada decidiu. Este, tdo somente atendeu uma sugestdo da D. AJCE, fls. 620/620v,
e em favor da Embargante, que, ao constatar que no recurso ordinario de fls.
602/608, interposto, naguele momento, pela ora Embargante havia apenas matéria
processual e em razdo disso, fosse entdo novamente intimada, lhe restituindo o
prazo regimental pertinente, para apresentar seus fundamentos em relagdo ao
mérito, portanto, apenas dando regular prosseguimento ao feito, o que ao meu ver,
ndo caberia nas varias hipéteses previstas no artigo 137 do Regimento Interno
desta Colenda Corte de Contas, e também, ndo atende ao estabelecido no artigo
144, caput, do citado Regimento.

Nesses  termos, sempre ressalvando melhor
entendimento, me parece que os Embargos, embora tempestivo, ndo merecem ser
recebidos, considerando-se, inclusive, que o r. despacho foi proferido a favor da
empresa Quality, Embargante que, na sequéncia, apresentou seu recurso, fls.
653/680, analisado abaixo."

Ainda em sede de preliminar a Secretaria-Geral se
manifestou pelo ndo acolhimento do pedido de ilegitimidade passiva Diretor
Presidente, SP-Urbanismo Sr. Fernando de Mello Franco, e, na mesma esteira pelo
nao acolhimento do pedido de decadéncia da empresa Quality no seguintes termos:

"a) — A SP-Urbanismo, alega nédo ser a responsavel pelas
irregularidades apontadas pela Equipe de Fiscalizacdo deste Egrégio Tribunal de
Contas e que motivaram os Nobres Conselheiros a decidir pelo ndo acolhimento do
Termo de Compromisso 03/2005/EMURB, pois, a "SP-Urbanismo, nova
denominacéo dada a EMURB, na qualidade de coordenadora da Operag¢do Urbana
Agua Branca, pode ser considerada como terceira interessada e ndo como parte".

E acrescenta que "o ato decisério, que amparou a
celebracdo do Termo de Compromisso, ora questionado, partiu da CNLU -
Comissdo Normativa de Legislacdo Urbanistica, 6rgdo colegiado que na época
estava vinculado a Secretaria Municipal de Planejamento (SEMPLA), conforme
competéncia que Ihe foi expressamente atribuida pela Lei Municipal 11.774/1995".

Conforme se verifica da propria alegacao da recorrente, a
SP-Urbanismo, nova denominacdo da EMURB, empresa coordenadora da
Operacdo Urbana Agua Branca, pelo estabelecido nos artigos 1° e 7° do Decreto
Municipal 51.415/2010, é a sucessora da EMURB.

Constata-se, também, conforme ja consignado pela
Equipe Auditora, fls. 710/711, que a Lei Municipal 11.774/95, artigo 1°, estabelece
que a gestdo da Operagdo Urbana Agua Branca, serd realizada pelo Executivo
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através da EMURB, sucedida, posteriormente, pela SP-Urbanismo. Por outro lado, o
Termo de Compromisso 03/2004/EMURB foi celebrado entre a EMURB e a
empresa Quality, fl. 244.

Vale, também, consignar que a intimacao foi direcionada
a SP-Urbanismo, na pessoa do seu Diretor Presidente.

Portanto, a arguida ilegitimidade de parte pela SP-
Urbanismo e do seu Diretor Presidente, Sr. Fernando de Mello Franco, ndo merece
acolhimento.

b) — No tocante ao requerimento de que seja reconhecida
a decadéncia, relativo a empresa recorrente Quality, sob a alegacdo de que a
Proposta de Operacao Urbana AB 12/2004, foi objeto de aprovacao formalizada por
Despacho Sempla 123/2005, datado de 09/06/2005, e tendo decorrido mais de 10
anos, para sua intimagao, operando, portanto, a decadéncia do direito de anular os
atos administrativos, corroborado, ainda, conforme alega, com a emissédo do proprio
Termo de Quitacéo da operacédo urbana, datado de 24/05/2013.

Sobre a questdo em apreco, entendo que 0s prazos de
decadéncia e prescricdo invocados pela recorrente ndo podem ser confundidos com
0s prazos da atuacdo do controle externo, que tem conteddo declaratério
imprescritivel, podendo, ensejar, se 0 caso, determinacdo de providéncias visando
ressarcimento ao Erério.

Conforme bem destacou a AJCE, fls. 717/718v, a
natureza das atribuicbes conferidas aos Tribunais de Contas pela Constituicao
Federal, incluindo-se entre elas, pronunciamentos de natureza declaratéria, a
possiblidade, em tese, de deteccdo de dano ao Erario nos procedimentos
fiscalizatérios desta Corte, bem como o atual posicionamento do Supremo Tribunal
Federal acerca do assunto, igualmente me parece que essas informacdes trazidas e
neste reproduzidas, séo suficientes para impedir o reconhecimento de prescri¢cao ou
decadéncia requerida.

Assim, na esteira do consistente posicionamento da
Douta AJCE, relativo ao pleito em exame, que acompanho, igualmente me parece
gue a natureza declaratéria que compete a este Egrégio Tribunal de Contas, ndo se
submete a prescricdo ou decadéncia, a apuracao e a reparacédo de danos ao Erario,
0 que a meu ver, é suficiente para afastar todos os argumentos, relativos ao tema,
trazidos pela empresa Quality, de modo a impedir, s.m.j,, o acolhimento da
pretensdo de prescri¢cdo ou decadéncia."

No tocante ao mérito, concluiu nos seguintes termos:
"a) - Assim, preliminarmente opino pelo conhecimento

dos recursos, vez que preenchidos o0s requisitos regimentais e legais de
admissibilidade.
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b) — No tocante aos Embargos, salvo melhor
entendimento, entendo que ndo merecem ser recebidos.

c) — No que diz respeito a arguida ilegitimidade de parte
pela SP-Urbanismo e do seu Diretor Presidente, Sr. Fernando de Mello Franco, me
parece, nos termos analisados, ndo merecem acolhimento.

d) — Do mesmo modo, nos termos acima analisados,
entendo relativo a pretensdo da empresa Quality de prescricdo e decadéncia do
processado, a ela referente, me parece que deve ser rejeitada.

e) — Quanto ao mérito, concluo pelo ndo provimento dos
recursos apresentados, em face da auséncia de razdes aptas a modificar o que
restou decidido, mantendo-se, portanto, integro o v. Acérdao que deixou de acolher
o Termo de Compromisso 3/2005/EMURB"

E o relatorio.

VOTO

Cuida o presente da analise dos recursos interpostos
pela PFM — Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Sdo Paulo Urbanismo — SP —
Urbanismo, bem como pela empresa Quality Investimentos Imobilidrios Ltda., em
face do v. Acordéo de fls. 538/539, que nos termos do voto divergente proferido pelo
Conselheiro Mauricio Faria, acompanhado pela maioria do Egrégio Pleno, decidiu
pelo ndo acolhimento do Termo de Compromisso 3/2005, considerando que:

"as irregularidades constatadas e abaixo transcritas, por
envolverem o aspecto nuclear da Operacdo Urbana, afetando o proprio valor da
contrapartida, ndo possuem natureza formal e, portanto, impedem o acolhimento do
Termo de Compromisso 3/2005". Sao elas:

1 - wvalor da contrapartida comprometido pelas
deficiéncias dos elementos da amostra e pelo ndo atendimento das normas da
ABNT e do IPABE [Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia] no
calculo do valor do unitario basico do lote paradigma;

2 - auséncia da ART [Anotacdo de Responsabilidade
Técnica] do engenheiro responsavel no laudo;

3 - negociacéo do valor da contrapartida efetuada entre a
interessada e o Grupo Intersecretarial sem previsdo e autorizacdo pela Lei
11.774/95; e

4- parcelamento da contrapartida aprovado pela
CTLU [Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica] sem previsao na Lei 11.774/95.

Preliminarmente, ¥ CONHECO DOS RECURSOS
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pela S&o Paulo Urbanismo e
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pela empresa Quality Investimentos Imobiliarios Ltda., eis que presentes 0s
requisitos de admissibilidade estabelecidos nos artigos 54 e 55 do Regimento
Interno, e artigo 31 da Lei Organica, ambos referentes a este E. Tribunal de Contas,
bem como no § 1°, do artigo 113 da Lei Federal 8.666/93.

Ainda em sede preliminar, com base nas manifestagdes
da Assessoria Juridica de Controle Externo, cujos argumentos adoto como razao de
decidir:

1 — NAO CONHECO Dos Embargos De Declaracdo
opostos por Quality Investimentos Imobiliarios Ltda. em face do despacho de
fls. 621, eis que ndo encontram lastro em nenhuma das hip6teses previstas no
artigo 137 do Regimento Interno desta Colenda Corte de Contas’, e também,
ndo atende ao estabelecido no artigo 144, caput, do citado Regimento, sendo
certo que se tratou, apenas, de decisdo interlocutéria determinando sua
intimacdo e lhe cientificando da devolugcdo do prazo regimental para
apresentacao das razdes de recurso.

2 — Pelos mesmos motivos NAO ACOLHO o pedido
de ilegitimidade de parte aduzido pela SP-Urbanismo e do seu Diretor
Presidente, E REJEITO o pedido de prescricdo e decadéncia do processado
arguido pela empresa Quality.

Isso porque, em relacdo ao pleito da SP-Urbanismo,
conforme estabelecido nos artigos 1° e 7° do Decreto Municipal 51.415/2010, tem-

se que a mesma € a sucessora da EMURB que, por sua vez, foi a empresa
coordenadora da Operacédo Urbana Agua Branca.

Ademais, a Lei Municipal 11.774/95, em seu artigo 1°,
estabelece que a gestdo da Operacdo Urbana Agua Branca, sera realizada pelo
Executivo através da EMURB, sucedida, posteriormente, pela SP-Urbanismo,
consoante destacado, o que afasta a alegacdo de ilegitimidade passiva da SP
Urbanismo.

Doutro bordo, além do Termo de Compromisso
03/2004/EMURB ter sido celebrado entre a EMURB e a empresa Quality, a
intimacd&o foi direcionada a SP-Urbanismo, na pessoa do seu Diretor Presidente.

1 Art. 137. Das decisBes interlocutérias, das terminativas e dos acérdaos, cabem, conforme o caso, 0s seguintes
recursos:
| - embargos de declaracao;
Art. 144 - Cabem embargos de declaragdo quando a decisdo terminativa ou acérdao apresentar falta de
clareza nos seus termos, por obscuridade, contradi¢cdo, omissdo ou erro material
* Alterado pelo artigo 1°da Resolugdo n° 08, de 30/8/17
8§ 1° - Os embargos de declaracdo serdo opostos dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados da intimacéo,
devendo ser dirigidos ao Juiz Singular ou Relator, com indicagdo do ponto obscuro, contraditorio ou omisso,
da decisdo ou do acérdao embargado.
§ 2° - Os embargos de declaracéo serdo decididos pelo Juiz Singular, ou pelo Relator da decisdo ou acérdao
embargado.
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Portanto, melhor sorte ndo teve a arguicdo de
ilegitimidade de parte do Diretor Presidente, Sr. Fernando de Mello Franco, o que
justifica seu ndo acolhimento.

Finalmente, no tocante ao requerimento de decadéncia
aduzido pela empresa Quality, como bem destacado pela Secretaria Geral, 0s
prazos de decadéncia e prescricdo invocados pela recorrente ndo podem ser
confundidos com os prazos da atuacdo do controle externo, que tem conteudo
declaratorio imprescritivel, podendo, ensejar, se 0 caso, determinacdo de
providéncias visando ressarcimento ao Erério.

Sobre essa questdo, muito embora tenham sido
proferidos Acordaos recentes pelo STF sobre a questdo envolvendo prescricdo e
decadéncia a matéria, em sede de Repercussdo Geral — Temas 897 (Tema 897 —
Sao imprescritiveis as acfes de ressarcimento ao erario fundadas na prética de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa) e 899 (E prescritivel a
pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas),
para o exercicio efetivo do controle externo, permanecem as lacunas acerca de
pontos essenciais.

Nesse sentido, os Embargos Declaratérios opostos pela
AGU (Advocacia Geral da Unido) nos autos do Recurso Extraordinario 636.886
(Tema 899) demonstram que remanescem controvérsias relacionadas (i) ao prazo
decadencial de fiscalizacdo e (ii) ao prazo prescricional de analise e de julgamento
do processo de fiscalizacdo pelos Tribunais de Contas, bem como sobre a omisséo
de eventual modulagéo dos efeitos da deciséo.

Portanto, até que haja deciséo final sobre os temas, com
esteio no art. 37, inciso V da Constituicdo Federal e na sumula 282 do TCU,
permanece o entendimento de que as acdes de ressarcimento ao Erario,
decorrentes de atos ilicitos, permanecem vigentes.

Nesse sentido, a Assessoria Juridica de Controle
Externo, reiterando seu posicionamento esposado recentemente nos TCs 734/2014
e TC 3681/2000, destacou a natureza das atribuicbes conferidas aos Tribunais de
Contas pela Constituicdo Federal, incluindo-se entre elas, pronunciamentos de
natureza declaratoéria, a possiblidade, em tese, de deteccdo de dano ao Erario nos
procedimentos fiscalizatérios desta Corte, bem como o atual posicionamento do
Supremo Tribunal Federal acerca do assunto, suficientes para impedir o
reconhecimento de prescricdo ou decadéncia requerida.

Em suma, ndo ha que se falar em prescricdo e
decadéncia no presente caso.

Da mesma forma, ndo ha que se falar em nulidade do
Acordao guerreado, ja que a Recorrente Quality foi devidamente intimada do
Acordao e de todo o processado, tendo-lhe sido garantido o exercicio pleno do
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contraditorio e da ampla defesa. Nesta seara, € importante ressaltar que o tramite
processual nos Tribunais de Contas tem caracteristicas proprias, sendo que no caso
desta Corte de Contas, todas as matérias sdo reanalisadas pelo Pleno. Ademais,
ainda que se concluisse pela necessidade de sua intimacdo prévia em razdo do
disposto no artigo 116, paragrafo 3°, do estatuto regimental, a alegacdo de nulidade
ndo comportaria acolhimento, pois ndo houve qualquer prejuizo a parte recorrente.

Consoante destacado no parecer da Secretaria-Geral,
"0s apontamentos de irregularidades, posteriormente questionados pela recorrente,
em seu recurso apresentado as fls. 653/680, foram devidamente e suficientemente
debatidos ao longo da instrucéo deste processado, e, caso a recorrente tivesse fato
e argumentos a acrescentar, lhe foi dada oportunidade, se assim quisesse teria
apresentado, através dos mencionados recursos interpostos", o que ndo ocorreu.

No meérito, conforme se extrai dos autos, a Auditoria
concluiu que, sob o enfoque técnico de engenharia, oS mesmos nao trouxeram
elementos capazes de modificar a decisdo exarada no v. Acordao de fls. 538/539,
opinando pela sua manutengao.

A Assessoria Juridica de Controle Externo e a Secretaria-
Geral igualmente opinaram pelo ndo provimento dos Recursos Ordinarios
interpostos pelos interessados, bem como e caso conhecidos, dos Embargos de
Declaracédo apresentados pela empresa Quality, mantendo-se o Acordao recorrido
por seus proéprios e juridicos fundamentos.

Face ao exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO
RECURSO apenas para, diante do tempo decorrido (16 anos), da falta de indicios
de dolo ou ma fé dos agentes publicos e em homenagem ao principio da seguranga
Juridica, por se tratar de situagéo ja consolidada, ACOLHER os efeitos financeiros
produzidos.

No mais, mantenho a decisdo proferida em sua
integralidade, nos termos do voto proferido pelo Conselheiro Mauricio Faria, vez que
0S recursos interpostos ndo trouxeram elementos, justificativas ou esclarecimentos
nas suas razdes suficientes para refutar as irregularidades apontadas pelo Orgéo
Técnico.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s autos.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Acompanho o Relator pelo ndo conhecimento dos
Embargos de Declaragédo opostos pela Quality Investimentos Imobilidrios e também
quanto a rejeicao do pedido de ilegitimidade de parte suscitado pela SP-Urbanismo
e pelo Sr. Diretor Presidente.
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Conheco dos recursos ordinarios interpostos pela
Procuradoria da Fazenda Municipal, pela Quality Investimentos Imobilidrios, e no
meérito, em consonancia com as manifestacdes dos 6rgaos técnicos e da Secretaria
Geral, voto pelo ndo acolhimento dos recursos quanto a irregularidade do Termo de
Compromisso. Todavia, tendo presente que houve uma inobservancia do
contraditorio e da ampla defesa no que diz respeito a intimacdo da Quality, para que
apresentasse as suas razdes, na fase de instrutdria que precedeu o julgamento de
emissao do Acordao ora recorrido, e tendo presente que ndo ha possibilidade, em
funcdo do longo tempo decorrido para uma nova instrucdo da matéria que
permitisse, entdo, o tratamento dessa inobservancia do contraditorio e da ampla
defesa, tendo presente, entdo, que, assim sendo, ndo se pode atribuir a Quality o
prejuizo, uma responsabilidade material nessas circunstancias de n&o terem sido
devidamente observados o contraditorio e a ampla defesa, quanto a Quality, entéo,
por essas razdes, ou seja, pela impossibilidade de uma nova instrucdo para
tratamento da pendéncia referente a inobservancia do contraditério e da ampla
defesa e, entdo, ndo havendo, nessas circunstancias, possibilidade de imputar uma
responsabilidade a Quality, sem que ela tenha tido essa garantia constitucional
plenamente considerada, eu voto excepcionalmente, pela aceitacdo dos efeitos
financeiros do termo de compromisso. Entdo ha uma nuance na minha Declaracéo
de Voto. Ndo é apenas pelo tempo decorrido, mas € especialmente pela
inobservancia da garantia do contraditorio e da ampla defesa. Entdo, por essa
razdo, eu estou mantendo o Acérddo quanto a irregularidade do termo de
cCOompromisso — me parece gue nesse aspecto eu convirjo com o llustre Relator — e
estou também aceitando, convergindo igualmente com o Relator, os efeitos
financeiros, mas por esta motivacdo que € algo distinta daquela do Relator, pela
impossibilidade de uma nova instru¢do da matéria para producédo de um julgado em
prazo razoavel. Entdo, € por essas razdes, ndo havendo condicBes para atribuir
uma responsabilidade material, 6nus material a Quality, que estou aceitando o0s
efeitos financeiros do termo de compromisso.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro Presidente EDSON SIMOES, ap6s determinacéo
de Sua Exceléncia, na 2.7392 S.0O., para que os mesmos lhe fossem conclusos,
para proferir voto de desempate. Naquela sesséo votou o Conselheiro DOMINGOS
DISSEI. Na 2.6882 S.O., votaram os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator e
EURIPEDES SALES — Revisor, sendo que o Conselheiro MAURICIO FARIA votou
na 2.7222 S.0.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros MAURICIO
FARIA, nos termos de seu voto proferido em separado, e ROBERTO BRAGUIM —
Relator, que modificou seu voto, nos termos do paragrafo Unico do artigo 174 do
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Regimento Interno desta Corte, votando o Conselheiro Presidente EDSON SIMOES
para efeito de desempate, com fundamento no artigo 14, alinea "h", da Lei Municipal
9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento Interno
desta Casa, em considerar que as irregularidades constatadas, por envolverem o
aspecto nuclear da Operacao Urbana, afetando o préprio valor da contrapartida, néo
possuem natureza formal e, portanto, impedem o acolhimento do Termo de
Compromisso 3/2005/EMURB.

Vencidos os Conselheiros EURIPEDES SALES — Revisor
e DOMINGOS DISSEI, com voto proferido em separado, que, acompanhando o
voto original proferido pelo Conselheiro ROBERTO BRAGUIM — Relator, acolheram
0 termo de compromisso.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO
BRAGUIM — Relator, EURIPEDES SALES — Revisor e DOMINGOS DISSEI.

Presente a sessdo, nesta data, o Conselheiro JOAO
ANTONIO, sem direito a voto, uma vez que o mesmo foi anteriormente proferido
pelo Conselheiro EURIPEDES SALES — Revisor, a época, na 2.6882 S.O.

Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 18 de junho
de 2014.

EDSON SIMOES
Presidente, com voto

MAURICIO FARIA

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do
artigo 136 do Regimento Interno desta Corte

RELATORIO

O presente TC tem por objeto 0 estudo e a discusséo da
Operacdo Urbana Agua Branca regulada pela Lei Municipal n° 11.774/1995%,
consubstanciados no Termo de Compromisso n.° 03/2005/EMURB, tendo como
interessada Tecnisa Engenharia e Comércio Ltda., substituida pela QUALITY
INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.

2 Estabelece diretrizes e mecanismos para a implantacdo da Operac&o Urbana Agua Branca, define programa
de melhorias, previsto para a area objeto da Operacdo, e da outras providéncias
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De inicio, destaco, em homenagem aos principios da
objetividade e economicidade, a intervencdo das Unidades Técnicas Especializadas
desta Corte, da Secretaria Geral e da Procuradoria da Fazenda Municipal, que
emitiram suas analises e conclusdes a luz da legislacdo e normas aplicaveis e do
exame acurado dos elementos trazidos ao bojo destes autos, bem assim a defesa,
esclarecimentos, respostas e consideracdes dos interessados sobre 0s pontos
criticos suscitados a partir dos relatorios da Auditoria.

E, sob esse enfoque, anoto que a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle apontou, no relatério de andlise de fls. 290/301,
complementado as fls. 320/330, as seguintes falhas na apreciacdo da proposta da
empresa interessada:

a) valor da contrapartida ndo condizente com o0s
beneficios obtidos na outorga onerosa, devido as deficiéncias dos elementos de
amostragem e ndo atendimento das normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT e Instituto Brasileiro de AvaliacGes e Pericias de Engenharia -
IBAPE no calculo do valor unitério basico do lote paradigma;

b) impropriedade da andlise urbanistica e da
contrapartida na Lei Municipal n°® 11.774/1995 e ndo na Lei superveniente n°
13.885/2000;

C) nao indeferimento da proposta em razdo do
abandono do processo, além da desconsideracao do valor correto dos coeficientes
de aproveitamento e do gabarito maximo, resultando na subavaliagdo do “quantum”
da contrapartida;

d) indeferimento dos indices e dos limites maximos e
minimos na Lei n°® 11.774/1995, a par desta ndo haver autorizado o parcelamento
da contrapartida;

e) ndo definicdo do prazo pela Camara Técnica de
Legislacdo Urbanistica — CTLU para o inicio das obras, conduta que afrontou o
artigo 13, § 8°%, da Lei precitada;

f) nao fixacdo dos alinhamentos das vias publicas
para o melhoramento da malha viaria, conforme diretrizes aprovadas na Lei n°
11.774/1995;

g) nao cumprimento da Lei Federal n° 6.496/1977
quanto a obrigatoriedade da indicacdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica —

% Art 13 — As propostas referidas no artigo 6° desta lei serrdo submetidas @ Comissdo Normativa de
Legislagdo Urbanistica — CNLU, da Secretaria Municipal do Planejamento — SEMPLA, ap6s andlise de
Grupo Intersecretarial a ser criado.

§ 8° - O prazo para inicio da execu¢do de um projeto aprovado nos termos da Oprea¢do Urbana sera definido
por ocasido de sua aceitacdo pela Comissdo Normativa de Legislacdo Urbanistica — CNLU.
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ART, do Eng®. Responsavel que subscreveu o laudo apresentado e carater
programatico da Lei n® 11.774/1995;

h) inobservancia do prazo de 15 (quinze) dias para
divulgacdo das propostas no Diario Oficial da Cidade - DOC, estabelecido pelo
artigo 13, § 3°, da Lei n® 11.774/1995".

Além dessas, a Auditoria assinalou falhas de cunho
burocratico ou procedimental nha nomeacédo e substituicdo do Grupo de Trabalho
Intersecretarial — GTl e da Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica — CTLU e da
colheita de assinaturas.

Nos esclarecimentos prestados, o Secretario de
Economia e Planejamento, Sr. Francisco Vidal Luna, arguiu, como preliminar, sua
ilegitimidade para responder por atos que competiam, a época dos fatos, a Camara
Técnica de Legislacao Urbanistica — CTLU, que substituiu a Comissdo Normativa de
Legislacdo Urbanistica — CNLU, e a Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB,
por forca do disposto no artigo 1° da Lei Municipal n® 11.774/1995°, e, no mérito,
efetuou comentarios sobre os apontamentos da Auditoria, afastando qualquer
irregularidade (fls. 344/357).

A Ex-Presidente da Empresa Municipal de Urbanizacéo -
EMURB, no periodo de janeiro a agosto/2005, Heloisa M. Salles Penteado Proenca,
igualmente intimada, também levantou sua ilegitimidade, posto que o Presidente
dessa Empresa ndo integrou a Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica — CTLU
e 0 Grupo de Trabalho Intersecretarial — GTI, aquela incumbida da aprovagéao das
propostas analisadas, instruidas e encaminhadas pelo Segundo Colégio, e, no
mérito, teceu consideragcfes parciais, sobre 0s questionamentos da Subsecretaria
de Fiscalizacao e Controle — SFC (fls. 361/369).

Na analise de fls. 373/389v, a Auditoria considerou
insuficientes essas justificativas para afastar seus reparos, concluindo, em
decorréncia, pelo ndo atendimento das determinacdes legais e por consequéncias
lesivas ao Erario, além de ndo atender ao interesse publico.

A Secretaria Municipal de Planejamento foi novamente
oficiada para responder aos quesitos formulados pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, as fls. 397/399, prestando, entdo, os esclarecimentos de fls. 408/416,
acompanhados dos documentos de fls. 417/430, enquanto a Empresa Municipal de
Urbanizacdo - EMURB, de sua vez, enviou copias do Termo de Quitacdo do Valor
da Contrapartida e do Termo de Compromisso, vistos as fls. 437/442.

*'§ 3° - As propostas serdo divulgadas no Diario Oficial do Municipio, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias de sua apreciagdo pela Comissdo Normativa de Legislagdo Urbanistica— CNLU.

> Art. 1° - Fica aprovada a Operacdo Urbana Agua Branca, compreendendo um conjunto integrado de
intervencdes, coordenadas pelo Executivo através da Empresa Municipal de Urbanizagdo — EMURB, com a
participacdo dos proprietarios, moradores e investidores privados, visando alcancar transformacdes
urbanisticas com reduzida participacéo dos recursos publicos.
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Na derradeira intervencao de fls. 447/463, a Equipe de
Fiscalizacdo ratificou suas conclusdes precedentes, ao passo que a Assessoria
Juridica de Controle Externo, com varias manifestacdes ao longo da tramitacao
deste TC, acompanhou aquela Auditoria, concluindo pelo ndo acolhimento da
Operacao Urbana em exame (fls. 466/468).

A Procuradoria da Fazenda Municipal, em diretriz oposta,
opinou por sua acolhida, considerando que foram observados os principios da
vantajosidade e da eficiéncia, e ndo demonstrados prejuizos ao Erario e ma-fé dos
agentes publicos, o que viabiliza a relevacdo de eventuais impropriedades (fls.
471/476).

A Secretaria Geral, no derradeiro parecer de fls. 477/485,
perfilhou o mesmo sentimento das Unidades Técnicas, em razdo do que pugnou
pelo n&o acolhimento.

E o relatorio.

VOTO

Em foco de discussdo e julgamento o Compromisso n°
03/2005/EMURB, atrelado a Operacdo Urbana Agua Branca, no qual figura como
interessada a empresa QUALITY INVESTIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.,
sucedendo a Tecnisa Engenharia e Comércio Ltda., que formulou a proposta inicial
para o aumento do coeficiente construtivo na edificacdo projetada para os iméveis
localizados na Rua Lincoln de Albuqguerque n°s. 272, 284 e 294, segundo se
dessume da leitura dos dados e elementos encartados as fls. 03/289.

A Operacdo Urbana Agua Branca instituida pela Lei
Municipal n.° 11.774/95, que, a exemplo da Operacdo Urbana Faria Lima, foi
editada como instrumento de planejamento urbano mediante parceria entre a
iniciativa privada e o Poder Publico, tendo por escopo a solucdo de alguns dos
problemas relativos as habitagfes das populacfes de baixa renda.

Essas OperagOes Regionais tem como germe matriz as
Operacdes Interligadas surgidas com a Lei Municipal n.° 10.209, de 09/12/1986,
dispondo sobre a construgcéo de habitacdes de interesse social para moradores de
habitacdo sub- normal, dai ser chamada também como Lei do Desfavelamento.
Posteriormente a Lei n.° 11.773°%, de 18/05/1995, determinou que todos 0s recursos
advindos das contrapartidas dos particulares fossem destinados ao Fundo Municipal
de Habitacdo — FMH, criado pela Lei n.° 11.632 de 22/07/1994, para custeio das
Construcdes de Habitacdes de Interesse Social — HIS, com vistas ao atendimento
de moradores de habitagdes subnormais.

® Dispde sobre o programa “Direito a Moradia”, visando a obtencdo de recursos para construgdo de
residéncias destinadas a moradores de habitagdo subnormal.
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Essas linhas mestras foram, sob certa forma, obedecidas
pela Lei n.° 11.774/95, também editada em 18/05/1995, que traz em seu bojo
normas que ditam as diretrizes e 0s mecanismos para a Operacdo em exame,
definem seu &mbito de abrangéncia ou irradiacdo e os critérios para o célculo das
contrapartidas e para a alteracdo dos indices construtivos, além de outras
providéncias.

Em suma, esse Diploma Municipal rege, com
especificidade, as operacdes concernentes a Regido da Agua Branca.

Na analise da proposta apreciada neste procedimento
interno, em que € interessada a Quality Investimentos Imobiliarios Ltda., a equipe da
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, que atua no expediente, assinalou os
vicios resumidos no segmento relatorial deste voto, que, bem examinados e
sopesados, constituem, no meu sentir, irregularidades formais de cunho
procedimental ou falhas meramente burocraticas, como, a inobservancia da Lei
Municipal n.° 13.885/2000, que, na visdo dos Senhores Auditores, teria modificado a
Lei Matriz; abandono do processo pelos interessados; limites dos coeficientes;
definicdo do inicio das obras; fixacdo de alinhamentos das vias publicas; anotacao
de Responsabilidade Técnica — ART, do engenheiro responséavel; atraso na
divulgacado das propostas, e na divulgacdo das alteracdes dos colégios criados por
Portaria do Executivo e do Governo Municipal, cujas cépias estdo encartadas as fls.
302/305.

Entretanto, esses aspectos foram, salvo melhor juizo,
devidamente explicitados pelo entdo Secretario de Economia e Planejamento na
defesa de fls. 344/357, complementadas as fls. 408/430, com estas observacodes:

a) a Lei n.° 11.774/95 ndo prevé a forma como o
pagamento da contrapartida deve ser feito, a par de que o artigo 286, inciso |, da Lei
n.° 13.420/2002’, que dispds sobre o Plano Diretor deu competéncia para a Camara
Técnica de Legislacdo Urbanistica - CTLU dirimir as duvidas na aplicacdo da
legislacdo sobre o parcelamento, uso e ocupacgdo do solo, inclusive competéncia
para decidir o fracionamento da contrapartida;

b) cabe ao Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA, 6rgao federal, fiscalizar a atuacao dos responsaveis técnicos
pelas obras de engenharia, arquitetura e agronomia, bem assim para impor multas
pela omissdo das AnotagBes de Responsabilidade Técnica - ART’S;

C) juntada da  publicacdo de  07/03/2006,
comprovando a divulgacdo das propostas, e o atendimento do artigo 13, 8§ 3°, do
Diploma em comento;

" Art. 286 — Fica constituida a Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica — CTLU, com as seguintes
atribuicdes:

I-  Analisar casos ndo previstos e dirimir dividas na aplicacdo, da legislacdo de parcelamento, Uso e
Ocupacéo do Solo;
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d) publicacdo do extrato do resultado das
deliberagbes da Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica - CTLU, cumprindo-se,
assim, a determinacao contida no artigo 18 do Regimento Interno® desse Colégio;

e) nao houve descumprimento do artigo 13, 8§ 8°, da
Lei n°® 11.774/95, uma vez que compete a Empresa Municipal de Urbanizacao -
EMURB e a Secretaria Municipal de Habitacdo - SEHAB a operacionalizacdo do
sistema por ela implantado, dispositivo esse que, ademais, deve ser interpretado
sistematicamente e ndo isoladamente;

f) a Operacdo Urbana Agua Branca tem
regulamentagcdo especifica na Lei n.° 11.774/95, descartando a aplicagdo de
normas genéricas como as da Lei n.° 13.430/2002, sendo que, seu artigo 5°° dispde
sobre as diretrizes viarias;

0) a Lei n.® 11.774/95 ndo fixou critérios especificos
de avaliacdo da contrapartida, além de que compete a Empresa Municipal de
Urbanizacdo - EMURB o exame desse laudo e do célculo matemético da area
computavel.

Ademais, tenho para mim que essas impropriedades sao
passiveis de relevacao, visto que ndo sdo determinantes para 0 julgamento da
proposta em causa, no aspecto de sua substancia.

Nada obstante, entendo que um ponto, da longa analise
da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle, parece exigir uma maior atencao do
Plenario desta Egrégia Corte, em face das conclusfes contidas na intervencéo de
fls. 373/389v, item 5, ratificada as fls. 447/463v, de ter havido uma subavaliacdo da
contrapartida, trazendo, por consequéncia, danos ao Erario e a falta de interesse
publico na Operacéo.

Noto, entretanto, que essa conclusdo nao esta baseada
em estudos e parametros seguros, que permitam estabelecer valores exatos ou
aproximados do “quantum” da contrapartida, ja que a Subsecretaria de Fiscalizac&o
e
Controle — SFC limitou-se a afirmar a incorrecéo dos calculos pelas deficiéncias dos
elementos de amostra e pelo ndo atendimento das normas da Associa¢éo Brasileiro
de Normas Técnicas - ABNT e do Instituto Brasileira de Avaliacdes e Pericias de
Engenharia — IBAPE, no “célculo do valor unitario basico do lote paradigma” (fls.
300v° - 301 —item 5.1), sem determinac¢ao de seu valor global.

8 Art. 18 - Além das excecBes expressamente estabelecidas em lei, o substituto de Conselheiro, ou
Conselheiro interino, ndo podera participar da elaboracéo da lista prevista no artigo 16, nem de deliberagdo
acerca de matéria funcional de natureza administrativa interna do Tribunal.

% Art. 5° - Este Plano Diretor Estratégico parte da realidade do Municipio e tem como prazos:

I- 2006 para desenvolvimento das agdes estratégicas previstas, proposicdo de ages para 0 proximo
periodo e inclusdo de novas areas passiveis de aplicacdo dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

II- 2012 para o cumprimento das diretrizes propostas.
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Demais disso, penso, que os elementos de informacéo e
instrucdo destes autos ndo permitem contestar ou impugnar os trabalhos de
avaliacao realizados pela Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica - CTLU, tanto
no que se refere ao célculo da contrapartida, quanto aos beneficios trazidos pela
Operacao a coletividade municipal, e submetidos a aceitacéo e aprovagcao do Grupo
de Trabalho Intersecretarial — GTI, que, provavelmente, sGo compostos de membros
técnicos e qualificados a apreciacdo de propostas dessa natureza, sem afastar a
possibilidade de servirem-se de assessores técnicos ao fim desejado.

Alias, a SEMPLA, nas respostas aos quesitos n°s 6, 8, 9,
11, 12 e 13 do rol apresentado pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM,
visualizado as fls. 397/399, anotou que:

a) o calculo das contrapartidas esta previsto no
artigo 17 da Lei n® 11.774/95', sendo voluntaria a participacdo dos eventuais
interessados cabendo-lhes aceitar o valor fixado pelos 6rgdos da Prefeitura;

b) a aprovacio da Operacido Urbana Agua Branca é
uma deciséo de Politica Urbana do Municipio materializada na Lei n® 11.774/95;

c) os valores da contrapartida ndo foram
subavaliados, posto que observaram os parametros de mercado, e foram aprovados
pelo Gl constituido pela Portaria 3995 do Sr. Prefeito;

d) 0s padrdes seguidos pelos técnicos da Pasta
respeitaram o interesse publico;

e) na relagdo custo-beneficio o valor pago e o
empreendimento realizado foram vantajosos ao interesse publico;

f) os procedimentos legais foram observados e a
contrapartida quitada, com expedi¢ao do respectivo termo (fls. 408/416).

Assim, considerando os esclarecimentos prestados pela
Secretaria Municipal de Planejamento - SEMPLA e também pela ex-Presidente da
Empresa Municipal de Urbanizagcdo - EMURB, e a mingua de elementos firmes e
seguros de prejuizos ao Erario e de ma-fé dos agentes publicos que atuaram no
processamento, aceitacdo e aprovacdo da proposta analisada, ACOLHO o
Compromisso em andlise, relativo & Operacdo Urbana Agua Branca, relevando as
impropriedades formais ou de cunho burocratico assinaladas pelas unidades
técnicas.

10 Art. 17 — A contrapartida obrigatéria mencionada no artigo 11 desta lei ndo podera ser inferior a:

I) 200% (duzentos por cento) do valor econdmico atribuido ao beneficio concedido, nos casos de
regularizacdo de edificagdes citados no inciso 11 do artigo 6° desta lei;

I1) 60% (sessenta por cento) do valor econémico atribuido ao beneficio concedido nos casos definidos no
inciso | do artigo 9° desta lei.
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E como voto. (2.6882 S.0).

Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria:

Trata o presente da proposta de Operagdo Urbana Agua
Branca, protocolada em 19/11/2003, pela empresa Techisa Engenharia e Comeércio
Ltda., que durante o processo de andlise foi substituida pela empresa Quality
Investimentos Imobiliarios Ltda.

Analisa-se no presente processo 0 Termo de
Compromisso n° 03/2005/EMURB e respectiva Certiddo n° 04/05/SEMPLA. A Lei da
Operacdo Urbana Agua Branca, n° 11.774/95, além das excec¢des urbanisticas
necessarias para a sua implementacdo, também autorizou a regularizacao de
construcbes visando a promocdo do desenvolvimento urbano e a melhoria da
qualidade de vida dos moradores da area, com aperfeicoamento da infraestrutura e
da qualidade ambiental, envolvendo reduzida participacdo de recursos publicos.

Como contetdo das propostas de participacdo, permitiu a
modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacao do solo,
bem como modificagbes de normas edilicias e, também, regularizacdo de
construcdes, reformas ou ampliacdes executadas em desacordo com a legislacéo
vigente e concluidas até a data da publicacéo da lei.

Na andlise da proposta da Operacdo Urbana apreciada
nestes autos, a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle assinalou varias
irregularidades, as quais foram relevadas pelo Exmo.

Conselheiro Relator que no seu entendimento considerou
as mesmas como sendo de natureza formal.

N&o obstante, quanto a subavaliacdo da contrapartida
apontada pela Auditoria, asseverou que pelo fato da conclusdo néo estar baseada
em estudos e parametros seguros, que permitam estabelecer valores exatos ou
aproximados do “quantum” da contrapartida, posto que a Subsecretaria de
Fiscalizacdo e Controle limitou-se a afirmar a incorrecdo dos célculos pelas
deficiéncias dos elementos de amostra e pelo ndo atendimento das normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT e do Instituto Brasileiro de
AvaliacOes e Pericias de Engenharia — IBAPE, entendeu ndo existirem elementos
de informacé&o e instrucdo aptos a contestar ou impugnar os trabalhos de avaliacéo
realizados pela Camara Técnica de Legislagdo Urbanistica — CTLU.

Nesse sentido, a vista dos esclarecimentos prestados
pela Origem e, no seu entender, a mingua de elementos firmes e seguros de
prejuizo ao Eréario e de ma-fé dos agentes publicos que atuaram no procedimento,
acolheu o Termo de Compromisso, relevando as impropriedades assinaladas pelas
unidades técnicas.
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A meu ver, entretanto, nem todas as irregularidades
apontadas possuem natureza meramente formal. Destaco as seguintes: (i) valor da
contrapartida comprometido pelas deficiéncias dos elementos da amostra e pelo
ndo atendimento das normas da ABNT e do IPABE no céalculo do valor do unitario
basico do lote paradigma; (ii) auséncia da ART do engenheiro responsavel no laudo;
(i) negociagcédo do valor da contrapartida efetuada entre a interessada e o Grupo
Intersecretarial sem previsédo e autorizacao pela Lei n® 11.774/95; (iv) parcelamento
da contrapartida aprovado pela CTLU sem previsdo na Lei 11.774/95. Para as
avaliacbes de imoveis, € incontroversa a necessidade de aplicacdo das normas
técnicas existentes, sejam elas provenientes da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT ou do Instituto Brasileiro de Avaliacdes e Pericias de Engenharia
de S&o Paulo — IBAPE-SP.

Demais disso, os valores de mercado de terrenos
situados proximos ao do interessado representam a base de calculo do valor
econdmico dos beneficios concedidos pela Municipalidade.

Assim, os elementos constantes da amostra apresentada
pelo particular devem reunir condi¢cdes suficientes para uma homogeneizacao
adequada, caso contrario, o resultado final poderé apresentar distor¢cées, com valor
de contrapartida que nao traduza a realidade praticada no mercado.

Conforme assinalado pela Auditoria, os elementos de
amostra ndo atendem o item 8.2.1.4.2 da ABNT NBR 14653-2, nem o item 7.5.3 da
Norma IBAPE para avaliacdo de imdveis urbanos, que determinam, entre outros
critérios, que a qualidade da amostra deve estar assegurada quanto a correta
identificacdo dos dados do mercado, com endereco completo, especificacdo e
quantificacdo das principais variaveis levantadas, mesmo aquelas nao utilizadas no
modelo e sua semelhanca com o imovel objeto da avaliacdo, no que diz respeito a
sua situacdo, ao seu grau de aproveitamento e as suas caracteristicas fisicas.
Apurou, ainda, que algumas areas declaradas no laudo sdo discrepantes das que
constam nas Certiddes de Dados Cadastrais do Imovel — IPTU, bem como a
existéncia de determinados elementos da amostra que ndo podem ser considerados
como lotes individualizados porque na realidade cada uma delas compde-se de
véarios lotes, ndo tendo havido a demonstracdo de que, para cada elemento da
amostra, a transagao imobiliaria foi feita com os lotes ja remembrados.

Nesse sentido, cabe destaque o fato de os imoOveis que
compdem o0s elementos da amostra, em sua grande maioria, ndo atenderem as
dimensdes minimas exigidas para incorporacao. A razao de uma especial atencéo
nesse sentido surge da inarredavel conclusdo de que o valor do imoével depende
diretamente do seu correspondente potencial construtivo, e, no caso presente, o
valor apresentado como negociado destoa da realidade da area proponente, pois é
indubitavelmente menor do que o valor correspondente a um lote remembrado.
Como decorréncia imediata disso é possivel, também, afirmar que houve
comprometimento do valor da contrapartida.
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Demais disso, o célculo do valor do terreno ndo seguiu as
normas da ABNT e do IBAPE, pois entre outros fatores: (i) ndo foram calculados os
fatores de testada e de profundidade necesséarios a homogeneizacédo dos elementos
da amostra para o calculo do unitario basico por lote de paradigma e; (ii) ndo foi
considerado o efeito de valorizacdo de imoOveis com duas ou mais frentes. A
contrapartida a ser exigida em Operacdo Urbana é elemento essencial que deve
constar da lei municipal especifica.

E sabido que essas operacfes urbanas representam um
instrumento de transformacdo estrutural de uma determinada area da cidade,
promovida basicamente por meio da parceria entre o poder publico e o investimento
privado, dai a importancia na definicdo de critérios objetivos de avaliagdo para
fixacdo da contrapartida, a qual devera considerar todos os beneficios concedidos,
assegurando o adequado atendimento e equilibrio dos interesses publicos e
privados envolvidos, sendo que os valores pagos como contrapartida destinam-se a
investimentos para recomposi¢cao de infraestrutura sobrecarregada pelos efeitos do
aumento de area construida no perimetro da Operacdo. Também ndo consta dos
autos a copia da Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do engenheiro
responsavel pelo laudo, conforme determina o art. 1° da Lei Federal n° 6.496/77.*
Isso afeta a consisténcia técnica do laudo.

Por outro lado, da analise dos termos da Lei 11.774/95,
gue estabelece diretrizes e mecanismos para implantacdo da Operacao Urbana
Agua Branca e define programa de melhorias para a area objeto da Operacéo,
observa-se a inexisténcia de previsdo para negociacao do valor da contrapartida,
bem como para a possibilidade de seu parcelamento.

Nessa medida, a negociacdo da contrapartida entre o
Grupo Intersecretarial e o interessado, concretizada na Ata de Reunido datada de
20/05/2005 e o parcelamento da contrapartida, autorizado no Despacho
SEMPLA.CTLU/123/2005, ndo poderiam, em qualquer hipétese, ter sido admitidos e
adotados, uma vez que tais beneficios ndo foram expressamente permitidos pela lei
da Operacédo Urbana, sendo que o parcelamento significa, em termos financeiros,
reducao do valor recolhido.

A propgésito, cabe mencionar que constam nos autos as
seguintes composi¢cdes do Grupo Intersecretarial e da Céamara Técnica de
Legislacéo Urbanistica:

1 — Grupo Intersecretarial — Gl: a) SIURB: Titular: Sonia
Teico Yamada Suplente: Ligia Maria Ferlini b) SEHAB Titular: Fernando Brandao
Tena Suplente: Maria Silvia Mariutti ¢) SMSP Titular: Adaucto José Durigan
Suplente: Diana Teresa Di Giuseppe d) SMT Titular: Sérgio Rubens G. Rodrigues
Suplente: Heloisa Helena Melo Martins e€) SEMPLA Titular: Hussain Aref Saab

1 «Art.1° Todo contrato, escrito ou verbal, para execucdo de obras ou prestagdo de quaisquer Servicos
profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeito a ‘Anotacdo de
Responsabilidade Técnica’ (ART)”
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Suplente: Paulo Roberto Castaldelli f) SVMA Titular: José Oswaldo de A.Vilela
Suplente: Dirceu Harumi Matuzaki g) EMURB Titular: Vladir Bartalini Suplente:
Eneida R. Beluzzi Godoi Heck

2 — Camara Técnica de Legislacdo Urbanistica- CTLU:
Titular: STELA GOLDENSTEIN Suplente: BRUNO CAETANO RAIMUNDO b)
Secretaria Municipal de Planejamento — SEMPLA Titular: CELSO COARACY
DALPRAT DE MORAES FRANCO Suplente: DEBORA SIBANTOS PENTEADO
GRIMALDI c) Secretaria do Governo Municipal — SGM Titular: SILVIA FARIA
Suplente: REYNALDO DE BARROS JUNIOR d) Secretaria Municipal dos Negdcios
Juridicos — SNJ Titular: SIMONE FERNANDES MATTAR Suplente: ROSILENE
MARIA DE TOLEDO MARCIANO e) Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras — SMSP Titular: NEWTON FIORI JUNIOR Suplente: DILMA
VINOCUR ROZENBLIT f) Secretaria Municipal de Habitagdo — SEHAB Titular:
HUSSAIN AREF SAAB Suplente: MARCELO CARDINALE BRANCO g) Secretaria
Municipal de Transportes — SMT Titular: LAURINDO MARTINS JUNQUEIRA FILHO
Suplente: AYRTON CAMARGO E SILVA h) Secretaria de Infra-Estrutura Urbana e
Obras - SIURB Titular: MARIA HELENA BRAGA BRASIL Suplente: MARIA
CRISTINA DE TOLEDO SIVIERI i) Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente — SVMA Titular: LUZIA HELENA DOS S. BARROS Suplente: CARLOS
MINORU MORINAGA ) Empresa Municipal de Urbanizacdo — EMURB Titular:
DIANA TERESA DI GIUSEPPE

Suplente: VLADIR BARTALINI Il - REPRESENTANTES
DA SOCIEDADE CIVIL a) Instituto de Arquitetos do Brasil — IAB Titular;: ANTONIO
CLAUDIO PINTO DA FONSECA Suplente: TITO LIVIO FRASCINO b) Instituto de
Engenharia — IE Titular: JORGE PINTO FURINI Suplente: LUIZ CELIO BOTTURA
c) Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacédo e Administracdo de Imdveis
de Séo Paulo — SECOVI Titular: RONALD E. M. Y. DUMANI Suplente: RODOLPHO
MANSUETO DINI d) Sindicato da Indastria da Construgéo Civil do Estado de S&o
Paulo — SINDUSCON Titular: ELY FLAVIO WERTHEIM Suplente: FRANCISCO
ANTUNES DE VASCONCELLOS NETO e) Associacdo Comercial de S&o Paulo
Titular: NELSON IBRAHIM MALUF EL-HAGE Suplente: PAULO DE ANDRADE
COSTA f) Federacdo do Comeércio do Estado de Sdo Paulo — FECOMERCIO
Titular: ALBERTO RUBENS BOTTI Suplente: LUIZ FREDERICO RANGEL DE
FREITAS g) Federacédo das Industrias do Estado de Sdo Paulo — FIESP Titular:
JOSE ROMEU FERRAZ NETO Suplente: EDUARDO MAY ZAIDAN h) ONG “ SAO
PAULO MINHACIDADE” Titular: EDUARDO DELLA MANNA Suplente: PAULO
RICARDO GIAQUINTO i)UNIVERSIDADE NOVE DE JULHO — UNINOVE Titular:
PATRICIA BERTACCHINI Suplente: CARLOS EDUARDO ZAHN j) ASBEA -
ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS ESCRITORIOS DE ARQUITETURA Titular:
GIANFRANCO VANNUCCHI Suplente: JOSE EDUARDO TIBIRICA

Dessa forma, entendo que as irregularidades aqui
abordadas, por envolverem o aspecto nuclear da Operacdo Urbana, afetando o
préprio valor da contrapartida, ndo possuem natureza formal e, portanto, impedem o
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acolhimento do Termo de Compromisso n® 03/2005/EMURB e respectiva Certidao
n°® 04/05/SEMPLA. (2.7223 S.0.).

Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Domingos Dissei:

A luz dos esclarecimentos prestados pela Secretaria
Municipal de Planejamento e pela ex-Presidente da Empresa Municipal de
Urbanizacao e, tendo em vista a auséncia de elementos comprobatdrios do prejuizo
ao erario e de ma-fé dos agentes envolvidos, acompanho o voto do Conselheiro
Euripedes Sales, que acolheu o Compromisso em analise, relativo a Operacgéo
Urbana Agua Branca, apoiado nos argumentos do voto original do Conselheiro
Relator (2.7392 S.0.).

Voto de desempate apresentado pelo Conselheiro
Presidente Edson Simdes:

Cuidam os autos do TC 4.961/05-17 da analise do Termo
de compromisso n°® 3/2005/EMURB™ firmado entre a Secretaria Municipal de
Planejamento e a empresa Quality Investimentos Imobiliarios Ltda., tendo por objeto
a alteracdo dos indices e caracteristicas de uso e ocupac¢do do solo do imével
localizado na Rua Lincoln Albuquerque, 272 — Operacdo Agua Branca.

Na sessao 2.6882, o Conselheiro Relator Vice-Presidente
Roberto Braguim julgou regular o Termo de Compromisso, relevando as
impropriedades formais de cunho burocréatico assinaladas pelos Orgédos Técnicos,
no que foi acompanhado pelo entdo Conselheiro Revisor Euripedes Sales.

Na Sessédo 2.7222 o Conselheiro Mauricio Faria julgou
irregular o Termo de Compromisso por entender que as irregularidades apontadas
envolvem o aspecto nuclear da Operacdo Urbana, afetando o préprio valor da
contrapartida. Na mesma sessdo o Conselheiro Relator Roberto Braguim reviu o
seu posicionamento e acompanhou o voto do Conselheiro Mauricio Faria.

Na sesséo 2.7392 o Conselheiro Corregedor Domingos
Dissei acompanhou o voto do entdo Revisor Conselheiro Euripedes Sales. Com
efeito, registrou-se empate e, consoante disposicdo legal, profiro o VOTO DE
DESEMPATE.

Com fundamento na manifestacdo da Subsecretaria de
Fiscalizagédo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, acompanho a corrente perfilhada pelos Conselheiros Roberto Braguim e
Mauricio Faria, restando assim, por maioria de votos, JULGADO IRREGULAR O
TERMO DE COMPROMISSO N° 3/2005/EMURSB.

12 Mais de 30 signatérios. Operacdo Urbana.



