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TC n° 72-001.191.16-68

REPRESENTAGAO. SME. Possibilidade de
arquivamento do PA 2015-0.057.559-0, cujo objeto é
a apuracao de supostas irregularidades na
realizacao de compras em unidades escolares no
ambito da Diretoria Regional de Educagao de Santo
Amaro. Ausente pressuposto processual subjetivo
de existéncia. Falta de jurisdigcdo para analisar o
pleito formulado. NAO CONHECIDA. Votagio
unanime.

TC citado 72-002.642.15-30.
2.9182 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 24/08/2017

ACORDAO

Vis'tos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto
do Relator, em ndo conhecer da representacao apresentada, por auséncia de
pressuposto processual subjetivo de existéncia, uma vez que esta Corte de
Contas néo é dotada de jurisdicdo para analisar o pleito nela formulado.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar que
se dé ciéncia do feito ao representante e a Origem, nos termos do artigo 58 do
Regimento interno desta Corte, e que se oficie, remetendo copia do relatério e
voto do Relator e deste Acordao ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo,
para que seja dada ciéncia ao Promotor de Justica que preside o inquérito civil
constante dos autos — expediente 14.0695.0000127/15-9, arquivando-se, apos
estes autos.

Participaram  do  julgamento os  Conselheiros
DOMINGOS DISSEI — Revisor, EDSON SIMOES e JOAO ANTONIO.

] ) Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 12 de abril
de 2017.
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ROBERTO BRAGUIM
Presidente

MAURICIO FARIA
Relator

RELATORIO

Trago a julgamento o TC n.° 72-001.191.16-68,
consistente em Representacdo apresentada por Samuel Nunes de Andrade em
relacdo a possibilidade de arquivamento do PA n.° 2015-0.057.559-0, cujo objeto
era a apuragao de possiveis irregularidades na realizagdo de compras em
unidades escolares no ambito da Diretoria Regional de Educac¢do de Santo Amaro,
por intermédio das Associagdes de Pais e Mestres da EMEF Conde Pereira
Carneiro, EMEF Padre Aldo Tofori e EMEF Prof. Paulo Gongalo dos Santos,
realizadas junto as empresas fornecedoras MP Pereira Artigos Escolares, SRD
Pereira Artigos Escolares e Maria Libertina Gomes ME.

O Representante afirmou que a proposta de
arquivamento formulada pela Comissdo de Apuragao Preliminar ndo poderia ser
acolhida pelo Secretario Municipal de Educacdo a época, estando os fatos
constantes do referido processo administrativo em investigagdo pela 32.
Promotoria de Justica do Patriménio Publico e Social da Capital, no expediente
14.0695.0000127/15-9 e por este Tribunal de Contas, no TC n.° 72-002.642.15-30.

Esta Relatoria instou a Assessoria Juridica de Controle
Externo a se manifestar sobre o conteudo de conhecimento constante dos fatos
narrados na Representagdo, voltando-se especificamente para a andlise da
correlacao entre o presente feito e o objeto do TC n.° 72-002.642.15-30 e, ainda,
quanto a plausibilidade do pleito formulado na Representagdo, de néao
arquivamento de apuragao preliminar realizada no ambito da Secretaria Municipal
de Educacao.

A Especializada opinou pelo conhecimento da
Representagdo, embora ndo houvessem sido atendidos todos os critérios de
admissibilidade previstos no Regimento Interno desta Corte (auséncia de prova
de cidadania pelo Representante), com a devida oitiva da Origem para prestar
esclarecimentos sobre os fatos narrados, ja que a proposta de arquivamento se
referia @ apuracéo de fatos sob analise desta Corte de Contas no ambito do TC
n.° 72-002.642.15-30.

Acolhida a proposta, a Municipalidade apresentou a
manifestacdo que se limitou a trazer aos autos a documentacdo encartada no
processo, consistente em:
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a) relatorio da Comisséo, aludido pela Representagéo,
que propde o arquivamento dos autos por inexisténcia de elementos que
comprovem responsabilidade funcional ou necessidade de aprofundamento das
investigacoes;

b) parecer da Assessoria Técnica e de Planejamento
que corrobora o entendimento pelo arquivamento, que, todavia, deve ser
precedido de manifestacdo do Departamento de Procedimentos Disciplinares —
PROCED;

c) parecer da Assessoria Juridica da Pasta; d)
encaminhamento dos autos, pelo entdo Secretario, ao Departamento PROCED,
para ciéncia e manifestagao.

Tornados os autos a Subsecretaria de Fiscalizacéo e
Controle, a Coordenadoria Il informou que o PA n.° 2015-0.057.559-0 foi
arquivado conforme despacho publicado no DOC de 20.04.2016, apds os
esclarecimentos prestados. No mérito, considerou que, muito embora a
manifestagdo da Origem ndo seja suficiente a esclarecer todos os itens
suscitados pela Representagcdo, nao caberia a Auditoria opinar sobre o
arquivamento ou nao do processo administrativo em pauta.

Em nova manifestacdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo considerou que a Representagao poderia ser conhecida, sendo
superados o0s requisitos preliminares, sendo que, no mérito, caberia o
reconhecimento da perda superveniente do objeto do processo, em razao de ja
haver sido exarada a decisdo do Prefeito Municipal nos autos.

Ressalta, todavia, o Orgdo Juridico, que a extingdo do
presente processo pela perda do objeto ndo implica em reconhecimento, ou néo,
da legalidade dos fatos narrados pelo Representante no PA n.° 2015-0.057.559-0
e que estdo em analise no ambito do TC n.° 72-002.642.15-30.

A Procuradoria da Fazenda Municipal se declarou
ciente dos atos processuais praticados e requereu a decretacado de extingdo do
processo, acompanhando o entendimento da Assessoria Juridica de Controle
Externo no sentido de que a Representagao perdeu seu objeto.

Encerrando a instrugdo processual, a Secretaria Geral
considerou que a Representacdo nao preencheria o0s requisitos de
admissibilidade previstos na Constituicdo Federal e no Regimento Interno, por
considerar que a Representacao formula pleito que ndo é de competéncia desta
Corte de Contas. Destaca que os Tribunais de Contas podem determinar a
sustacdo de efeitos de atos administrativos, mas ndo podem se substituir aos
Poderes Publicos, anulando ou revogando atos, o que se caracterizaria numa
ingeréncia indevida, sem amparo legal ou constitucional. Por tais razbes, pugnou
pelo ndo conhecimento da Representagdo formulada inicial, por auséncia dos
pressupostos de admissibilidade.
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E o relatério.

VOTO

Esta Relatoria possui um entendimento, firmado e
declarado em varios votos, de que as Representagbes perante os Tribunais de
Contas devem passar por um juizo de admissibilidade menos rigoroso que aquele
realizado no ambito judicial, com amparo no direito constitucional de petigao.

Isso porque ha marcantes diferengas entre os controles
exercidos pelas Cortes de Contas e pelo Poder Judiciario, ainda que ambos
possam ser denominados como controle externo. Isso porque 0s processos nhas
Cortes de Contas sdo processos administrativos, regidos pelo impulso oficial.
Veja-se, a respeito, a licao do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Carlos Ayres
Britto:

6.2. Note-se que os julgamentos a cargo dos Tribunais
de Contas ndo se caracterizam pelo seu impulso
externo ou non-ex-officio. (--.) 6.3. Algumas
caracteristicas da jurisdigdo, no entanto, permeiam os
Jjulgamentos a cargo dos Tribunais de Contas.
Primeiramente, porque os TC’s julgam sob critério
exclusivamente objetivo ou da propria técnica
juridica (subsuncdo de fatos e pessoas a
objetividade das normas constitucionais e legais).
Segundamente, porque o fazem com a forca ou a
irretratabilidade que é propria das decisbées judiciais
com transito em julgado. (grifos nossos).!

Com isso, mesmo que determinada Representacédo nao
preencha, eventualmente, alguns requisitos de cunho formal, sua admissibilidade
acaba sendo superada pela proépria iniciativa do préprio Conselheiro Relator, que
ao tomar ciéncia de possiveis irregularidades, determina a apuragdo do que foi
relatado, suprindo um defeito que a Representagao porventura apresente.

Ademais disso — e quica até mais relevante, ha
fundamento constitucional para um juizo positivo de admissibilidade de uma
Representagdo como exercicio do direito de peticdo contra ilegalidade ou abuso
de poder, na previsdo especifica das Cortes de Contas, do art. 74, §2.°, pela qual
qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.

' BRITTO, Carlos Ayres. O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas. Revista Didlogo Juridico,
Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica, v. I, n°. 9, dezembro, 2001. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 23 de janeiro de 2017.
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Certamente, o dispositivo constitucional citado é uma
norma de eficacia contida, ja que a lei deve regular e, portanto, legitimamente,
estabelecer condi¢gdes para o exercicio desse direito/garantia. Todavia, em que
pesem passados quase 29 anos da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
nao foi editada lei nacional sobre o tema. Por sua vez, a Lei Orgéanica desta Corte
de Contas foi elaborada antes da Carta de Outubro, e embora tenha sido
recepcionada, ndo contempla previsdo especifica sobre o tema, ja que se refere,
em seu artigo 33, somente ao arquivamento liminar da Representagdo, por
auséncia de fundamento juridico, ou, ainda, por espirito de emulagao.

Assim, é licito inferir que, na auséncia de norma
regulamentadora, a norma constitucional deve ter eficacia plena, ndo cabendo as
Cortes de Contas limitarem o exercicio do direito/garantia constitucionalmente
assegurado. Desse modo, enquanto a lei ndo € editada, a admissibilidade das
Representagdes, deve ser, no entender desta Relatoria, a mais ampla possivel.

Dai, ndo se pode inferir que essa admissibilidade
ampla possa resultar que toda e qualquer Representagcdo merega conhecimento,
pois havera casos em que, mesmo diante desse juizo de conhecimento mais
ampliado, a Representagcdo ndo reunira elementos para prosseguir para um
exame de mérito. E isso € o que ocorre no caso em tela, como veremos a seguir.

Como ja referido no inicio deste voto, por diferencas
nos controles realizados e nas proéprias instituicbes que o realizam, o processo
dos Tribunais de Contas difere dos processos judiciais. Mas, entre eles ha
elementos comuns, como o exame de admissibilidade, que se assemelha a
analise das condi¢cbes da agao, ora debatido em relagcdo a auséncia de prova de
cidadania pelo Representante.

Nestes autos, esta bem colocado pela Assessoria
Juridica de Controle Externo que embora o Representante ndo tenha apresentado
prova de cidadania, isso nado deveria impedir o conhecimento do mérito da
Representagdo. De fato, ndo seria esse defeito formal suficiente a obstar o
conhecimento da Representagao, pelos motivos ja expostos.

Todavia, nao s&o somente as condi¢gdes da acédo que
acarretam a extingdo de processos sem julgamento de mérito. Para que um
processo seja efetivamente julgado em seu mérito, € necessario que outras
exigéncias legais sejam preenchidas, pois se ndo atendidas, o processo, como
relagao juridica, ndo se estabelece ou ndo se desenvolve validamente. Essas
exigéncias sdo os pressupostos processuais de existéncia e validade da relagéo
processual.

Dentre os pressupostos de existéncia da relagao
processual encontram-se os pressupostos subjetivos, de capacidade da parte
postulante e de existéncia de um 6rgéo investido de jurisdicdo. Pela doutrina do
direito processual, é necessario que a demanda seja submetida a um 6rgéo
investido de jurisdicdo, conforme previsto na Constituicdo Federal ou em lei. Nao
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se trata de uma questdo de competéncia, de que espécie e medida de jurisdigédo
exerce o0 agente, mas sim de algo anterior, que € estar investido de jurisdigao.

Muito embora n&o se possa afirmar que os Tribunais
exercem propriamente uma jurisdicdo do Estado — papel este do Poder Judiciario
— o fato é que as Cortes de Contas sdo dotadas do poder necessario a fungao de
controle externo, como leciona o Ministro Carlos Ayres Britto, no artigo ja citado:

6.5. Em sintese, pode-se dizer que a jurisdigdo é
atividade-fim do Poder Judiciario, porque, no ambito desse Poder, julgar é tudo.
Ele existe para prestar a jurisdigdo estatal e para isso é que é forrado de
competéncias. Nao assim com os Tribunais de Contas, que fazem do
julgamento um dos muitos meios ou das muitas competéncias para servir a
atividade-fim do controle externo.

Assim, exercendo o Tribunal uma parcela de poder,
para o exercicio da sua misséo constitucional ou atividade-fim de controle externo,
no ambito de julgamentos, é possivel transpor, analogicamente, o pressuposto
processual de existéncia para afirmar que o pleito formalizado pela
Representagao encontra-se sujeito a um juizo de nao-jurisdigdo, ou seja, que nao
se encontra no ambito do exercicio de poder atribuido a esta Corte de Contas.

A averiguagdo de possiveis irregularidades na
realizacao de compras em unidades escolares no ambito da Diretoria Regional de
Educagcdao de Santo Amaro é matéria que pode ser submetida a analise deste
Tribunal, como ja ocorreu, pois o Representante trouxe a noticia de supostas
infringéncias nas aquisicbes, o que levou a instauracdo do TC n.°
72-002.642.15-30.

No entanto, a presente Representagcao nao trata das
irregularidades, mas sim da possibilidade de arquivamento — ou ndo — dos autos
do processo administrativo, instaurado pela propria Municipalidade, para apurar
tais fatos.

E, quanto a isso, este Tribunal ou qualquer outra Corte
de Contas, sequer possui jurisdicdo, no sentido de exercicio de poder para o
cumprimento de sua finalidade constitucional. No artigo 71 da Constituigdo
Federal, que elenca define a parcela do controle externo a ser exercido pelos
Tribunais de Contas, ndo se encontra a possibilidade de qualquer Corte de
Contas de substituir o Chefe do Executivo, ou outra autoridade publica, e em
nome dela tomar a deciséo.

N&o se encontra dentro da jurisdicdo dos Tribunais de
Contas — lendo-se aqui o termo jurisdicdo com todas as ressalvas ja expostas —
pronunciar-se pelo arquivamento ou ndo de uma apuragcdo administrativa.
Analogicamente a teoria geral do processo judicial, tem-se aqui um caso de nao-
jurisdicdo, por ndo caber ao Tribunal de Contas determinar o seguimento ou
encerramento de um processo administrativo de apuragao preliminar.
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Neste mesmo sentido, a Secretaria Geral apontou que
a analise do pleito contido na Representagao seria uma intervengao indevida nos
atos do Poder Executivo, ao que se pode acrescentar que seria uma violagcédo da
prépria clausula de separagao constitucional de poderes.

Pode-se, desta forma, concluir que esta Corte de
Contas ndo deve conhecer da Representacdo por auséncia de pressuposto
processual de existéncia, consistente na inexisténcia, dentre o rol das atividades
do controle externo, de jurisdigdo neste caso concreto, porque um Tribunal de
Contas nao pode determinar o resultado de um processo administrativo apuratorio,
ou mesmo suspender o curso da apuragao preliminar até que haja sua propria
ulterior deliberacgao.

Registre-se, no entanto, que a auséncia de jurisdigao
neste caso n&o se traduz em um juizo de regularidade das aquisi¢des efetuadas
ou de que esta Corte de Contas corrobora com os resultados da apuragao, que ja
foi arquivada com fundamento no motivo declarado de auséncia de indicios de
irregularidade ou de responsabilidade funcional.

Quanto as aquisigbes, repita-se, tramita processo
especifico que as analisa, de modo que se houver constatagao de irregularidades,
as medidas sancionatérias de agentes publicos responsaveis, de competéncia
desta Corte de Contas, como ressarcimento ao Erario e imposicdo de multa,
poderdo ser impostas sem qualquer interferéncia do processo administrativo, de
forma autbnoma e independente. Da mesma forma, como o Ministério Publico
também apura os fatos, pode haver, concomitantemente, a responsabilizagdo
judicial.

No que tange ao arquivamento da apuragao preliminar,
o Ministério Publico do Estado de Sao Paulo recebeu copia desta Representacéao.
Entdo, em vista da ciéncia de tal fato e de que a decisdo da Municipalidade foi
mesmo de acolher a proposta e arquivar a apuragéo, o Parquet, no ambito de
suas prerrogativas, pode analisar se o ato de arquivamento foi devidamente
praticado. Se houver conclusdo em sentido negativo, o Ministério Publico é o
legitimado para, verificada irregularidade no processo de apuragao dos fatos,
culminando com um indevido arquivamento, apurar se houve desvio de conduta
de agentes publicos neste arquivamento, o que pode gerar, em tese, uma acgéo de
improbidade ou até uma acao penal.

Mas, como exposto, tais medidas podem ser
suscitadas eventualmente pelo Ministério Publico, se assim o Promotor Natural
entender cabivel, ndo sendo atribuicdo dessa Corte de Contas, que, tem como
limite de atuagdo a analise da regularidade das despesas efetuadas e eventual
responsabilidade funcional decorrente.

Diante do exposto, NAO CONHEGO da Representacéo
apresentada, por auséncia de pressuposto processual subjetivo de existéncia, por
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esta Corte de Contas ndo ser dotada de jurisdigdo para analisar o pleito nela
formulado.

INTIMEM-SE a Representante e a Origem. OFICIE-SE,
remetendo copia deste voto e do acordao proferido ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, para que seja dada ciéncia ao Promotor de Justica que
preside o inquérito civil constante dos autos do expediente 14.0695.0000127/15-9.

Apods, arquivem-se os autos.



