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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-12/2025

Processo - TC/004923/2018
Contratante - Secretaria Municipal de Educacdo — SME
Contratada - Denjud Refeicdoes Coletivas, Administragdo e Servicos Ltda. (atual

Singular Gestao de Servigos Ltda.)
Acompanhamento da execucdo do Contrato 036/SME/Codae/2017
Objeto - Avaliar a qualidade da merenda escolar e verificar se o contrato, cujo
objeto ¢ a prestagdo de servigco de nutri¢do e alimentagdo escolar, visando
ao preparo ¢ a distribuicdo de alimentagdo balanceada e em condigdes
higiénico-sanitdrias adequadas, estd sendo executado de acordo com as
normas legais pertinentes e em conformidade com as clausulas

estabelecidas no ajuste

60* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO. SME.
NUTRIGCAO E ALIMENTAGAO ESCOLAR. 1. Os produtos na
lista dos homologados devem atender as especificagdoes do
Edital. 2. Os métodos de contagem da alimentagdo servida
devem garantir sua exata quantificacdo. 3. O cardapio elaborado
pelas nutricionistas deve conter alimentos variados. 4. Os
alimentos devem manter o padrio de qualidade. 5. A manutengio
das instalagdes da cozinha e da despensa deve estar em dia. 6. O
cardéapio deve ser cumprido na integra em todas as unidades, com
os alimentos mantidos em condigdes de consumo. 7. O
porcionamento dos pratos servidos deve ser o delineado.
Manuais de Porcionamento da SME/CODAE. 8. A politica
publica de controle deve ser sistematica, incluindo o treinamento
eficaz e efetivo dos gestores da alimentagio escolar. NAO
ACOLHIDO. EFEITOS FINANCEIROS ACEITOS.
DETERMINACAO. 1. Aprimore seus mecanismos de controle
e fiscalizagdo a fim de erradicar os problemas constatados quanto
a qualidade e quantidade dos insumos, instalagdes,
equipamentos, cardapio, porcionamento ¢ medigdo das refeigdes
servidas, de modo a proporcionar uma alimentagdo de melhor
qualidade aos alunos da Rede e evitar eventuais prejuizos aos
cofres publicos. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

Substituto ELIO ESTEVES JUNIOR.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, com amparo nas

manifestacdes expendidas pelos Orgios Técnico e Especializado desta Corte, em ndo acolher a

execucdo do Contrato 036/SME/Codae/2017, no periodo abrangido pela fiscalizagdo, em razio

das constatagdes faticas observadas nas vistorias realizadas nas Unidades Escolares e que ndo

foram sanadas no curso da instru¢ao processual.
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ACORDAM, a unanimidade, como houve a aplicagdo de multas a
contratada e aliada a constatagdo de que ndo foi estabelecida uma relagdo de causa e efeito
individualizada entre os achados de auditoria e os fiscais de cada unidade escolar, ndo sendo
decorrentes de conduta individual de cada agente, mas sim da auséncia sistematica de uma
politica publica de controle por parte da SME, que inclua o treinamento dos gestores da

alimentacao escolar, que seja eficaz e efetiva, em reconhecer os efeitos financeiros produzidos.

ACORDAM, a unanimidade, tendo em conta os achados de auditoria
e a continuidade desse modelo de fornecimento de alimentagdo escolar, em determinar que a
SME aprimore seus mecanismos de controle e fiscalizacdo desse servigo a fim de erradicar os
problemas constatados pela Auditoria quanto a qualidade e quantidade dos insumos, instalagdes,
equipamentos, carddpio, "porcionamento" e medi¢do das refei¢des servidas, de modo a
proporcionar uma alimentacdo de melhor qualidade aos alunos da Rede e evitar eventuais

prejuizos aos cofres publicos.

ACORDAM, a unanimidade, cumpridas as formalidades regimentais e

transcorrido o prazo recursal, em determinar o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 21 de novembro 2024.

EDUARDO TUMA - Presidente
ELIO ESTEVES JUNIOR - Relator, com relatorio e voto assinado em 01/11/2024
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TC 004.923/2018

Egrégio Plenario

Em julgamento o Acompanhamento de Execucédo do Contrato n°
036/SME/CODAE/2017, através do Pregdo Eletronico n® 78/SME/2016,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa Denjud
Refei¢bes Coletivas, Administracdo e Servicos Ltda.

O Contrato foi celebrado em 27.07.2017, decorrente do Pregdo
Eletronico n°® 78/SME/2016, tendo por objeto “a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servi¢o de nutricdo e alimentacdo escolar,
visando ao preparo e a distribuicdo de alimentacdo balanceada e em
condic¢Ges higiénico-sanitarias adequadas”, contemplando o fornecimento de
refeicdes compostas por produtos industrializados, frutas, verduras, legumes,
carnes e ovos.

O contrato mencionado foi celebrado para a prestacdo do servigo
contratado nas Unidades Educacionais pertencentes aos Lotes 7A, 7B, 10A
e 10B (DRE Ipiranga e DRE Sao Miguel), no valor total de R$7.708.195,53
(medicao de abril/2018).

A andlise de todo o processo decorreu de determinacédo contida no
TC 034/2016. A Auditoria analisou a composicdo dos produtos
industrializados, fez uso de testes com refratdmetro, além da pesagem dos
géneros alimenticios e da realizacdo de medi¢Ges de comprimento, calibre e
diametro equatorial dos produtos contratados, sendo que os resultados foram
cotejados com o padrdo minimo de qualidade estabelecido pela Ceagesp,
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bem como as especificag0es estabelecidas no edital de pregdo n°
78/SME/2016.

A Auditoria, ap06s a realizacdo das visitas as Unidades
Educacionais indicou as seguintes impropriedades e irregularidades:

1. Por parte da Contratada:

1.1. O padrédo de qualidade dos alimentos encontrados nas
Unidades visitadas ndo atende ao padrdo estabelecido no Anexo XVI do
Edital. As frutas e hortalicas sdo os itens que mais sofreram reprovacao.

1.2. Foram detectados diversos problemas de manutencdo nas
instalagbes da cozinha e da despensa, em descumprimento ao item 1.17 do
Anexo Il do contrato;

1.3. O cardéapio ndo estava sendo cumprido na integra em cinco
unidades visitadas, em descumprimento ao item 7 do inciso V do Anexo Il
do contrato;

1.4. O porcionamento dos pratos servidos em uma das unidades
visitadas nédo estava de acordo com o previsto no Anexo XVII do Edital e
Modo de Preparo fornecido pela SME/ Codae (itens 3.6 e 3.7.3);

2. Por parte da Contratante:

2.1. Ha falhas na fiscalizacdo dos servicos prestados, tanto por
parte dos fiscais da Codae quanto das Unidades Educacionais, no que se
refere ao controle dos padrdes de qualidade dos alimentos Industrializados,
carnes, ovos, frutas e hortalicas; a manutencdo das instalacdes; aos
procedimentos de medicdo dos servicos e ao porcionamento das refeicdes
servidas;

2.2. Ha produtos na lista dos homologados que ndo atendem as
especificacdes do Edital;

2.3. Os métodos de contagem da alimentacédo servida mostraram-
se frageis e ndo garantem sua exata quantificacao;
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2.4. Ha diversas hortalicas e frutas previstas no contrato que nunca
foram oferecidas aos alunos, ndo estando no cardapio elaborado pela Codae
para 0 primeiro semestre deste ano, em que pese os licitantes terem
formulado seus precos considerando a incluséo de todos os itens citados;

2.5. Em que pese terem ocorridos problemas na execucdo
contratual no més de abril/2018, apontados pela Diretoria das escolas no
relatorio de medicdo mensal, ndo foi encontrado qualquer processo
administrativo autuado para apuracdo das ocorréncias e possivel aplicacéo
de penalidades.

Além das mencionadas irregularidades, a Auditoria ainda fez as
seguintes recomendacdes a Secretaria:

1. Rever, na proxima licitacdo, os métodos de contagem da alimentacao
servida aos alunos, visto que os atualmente adotados ndo garantem sua
exata quantificacéo;

2. Revisar os procedimentos de homologacéo dos produtos, tendo em vista
que na lista dos produtos homologados existem alimentos que néo
atendem as especificacbes do Edital;

3. Elaborar um checklist que permita aos fiscais do contrato (Codae e
Unidade Educacional) realizar um acompanhamento mais adequado e
homogéneo dos servicos prestados pela contratada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo entendeu que as
irregularidades constatadas possuem natureza fatica e técnica, sendo capazes
de macular a execucéo contratual no periodo auditado.

Sugeriu a expedicao de oficio a Origem, bem como a intimacgédo do
responsavel e da contratada para conhecimento e manifestacdo, de modo a
assegurar o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

A Contratada, alegando que no periodo analisado o pais havia
passado por uma grave crise de abastecimento de géneros, solicitou a
divulgacdo das datas especificas em que cada ocorréncia foi apontada pela
Secretaria de Fiscalizacdo junto as Unidades Escolares escolhidas por
amostragem, de modo a propiciar que a empresa se valesse de todos 0s
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elementos necessarios a sua defesa técnica, assegurando-se o efetivo
exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Posteriormente, foram prestados novos esclarecimentos e
instruidos os autos com documentacdo pela contratada e pela Origem, que,
encaminhados a analise da Auditoria, concluiu que os apontamentos 1, 2, 4
a 12, remanesciam.

Retificou o apontamento 3, por entender esclarecida a alteragao do
cardapio da EMEI Unido Vila Nova I, passando a constas com a seguinte
redagdo: “O Cardapio nao estava sendo cumprido na integra em quatro
unidades visitadas, em descumprimento ao item 7 do inciso V do Anexo Il
do contrato.”

A Assessoria Juridica, por entender ndo haver observagdes de
ordem juridica a acrescentar, acompanhou o entendimento da Auditoria, e
posicionou-se pelo ndo acolhimento da execucéo contratual em anélise.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, ao seu turno, requereu o
acolhimento da execucéo do contrato ou subsidiariamente o reconhecimento
dos efeitos financeiros dos atos realizados.

A Secretaria Geral, na linha do apurado pela Auditoria, entendeu
que a presente execucdo contratual apresentou diversas irregularidades, ndo
afastadas em sua integralidade pelas defesas apresentadas, implicando em
descumprimento as clausulas contratuais.

Nesse sentido, a Secretaria Geral opinou pelo ndo acolhimento da
execucdo contratual em analise, bem como do pedido da Procuradoria da
Fazenda Municipal para o reconhecimento dos efeitos financeiros, tendo em
vista a manutencdo das infringéncias constatadas.

Os autos retornaram a Secretaria de Controle Externo para que
fossem identificados todos os agentes de fiscalizagéo dos servigos prestados,
que o fez a peca 56.

ApoOs intimacdo e apresentacdo de esclarecimento dos
responsaveis, a Secretaria de Controle Externo se manifestou a peca 176, e
apresentou a seguinte concluséo:



GABINETE DO CONSELHEIRO DOMINGOS DISSEI

TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

Tendo em vista a documentacédo autuada as pecas 112 a 114, 116
e117,119a 123,136 a 138, 142, 145 a 157, 161, 163, 165, 167 a
170 e 174 e 175, concluiu-se que:

3.1. O achado de auditoria constante do subitem 4.9 do Relatério
de Auditoria (fl. 66 da peca 3), restou superado.

3.2. Os achados de auditoria constantes dos subitens 4.1 e 4.2,4.4
a 4.8 e 4.10 a 4.12 do Relatorio de Auditoria (fls. 65/66 da peca
3) ndo se alteraram em fungéo dos esclarecimentos prestados.

3.3. Considerando que, conforme constante da peca 54, a atuagao
do Sr. Eder Nascimento Santos esta restrita ao art. 5°, I, do
Decreto Municipal n® 54.873/2014, que disp0s que caberia a ele
recepcionar da contratada, devidamente protocolados, os
documentos necessarios ao pagamento previstos no termo de
contrato e na portaria da Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento Econdmico que disciplina os procedimentos
para a liquidacdo e pagamento, conferi-los e encaminha-los a
unidade responsavel pela gestdo de contratos, ndo se observa
conexao de sua conduta com os achados de auditoria constantes
dos subitens 4.5 a 4.9 do Relatdrio de Auditoria a peca 3 (fls.
65/66).

3.4. As servidoras Maria Helena Rosa de Oliveira, Valeria
Munhoz, Luciana Silva Alzeti, Jaida de Paiva Mafra Huertas e
lara Rosa dos Santos comprovaram que ndo atuavam mais nas
respectivas unidades no periodo de realizacdo das visitas as
Unidades Educacionais. Os fiscais suplentes constam da pecga 54.

Por fim, salienta-se o constante na conclusdo da manifestacéo a
peca 28 (fl. 17):

3.2. Resta sanado parcialmente a concluséo 4.3 do relatorio de
auditoria, uma vez que restou esclarecida a alteracéo do cardapio
na EMEI Uni&o Vila Nova I. (tem 2.1.5). Assim, a concluséo 4.3
passa a contar com a seguinte redacao:

4.3. O Cardapio ndo estava sendo cumprido na integra em quatro
unidades visitadas, em descumprimento ao item 7 do inciso V do
Anexo Il do contrato (itens 3.6 e 3.7.3).
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A Assessoria Juridica reiterou seu entendimento pelo néo
acolhimento da execucao contratual (pecas 178/179), no que foi seguida pela
Secretaria Geral (pecas 184/185).

O Orgdo Fazendario também reiterou seu derradeiro
pronunciamento (peca 182).

E o relatorio.

VOTO

1. O compulsar dos autos revela que a Equipe de Auditoria,
durante as visitas realizadas nas Unidades Educacionais, verificou uma série
de descumprimentos em relacdo as especificacbes do contrato,
principalmente quanto aos padrdes de qualidades dos alimentos, manutencéo
das instalacbes e carddpio. Foram apontadas falhas imputadas tanto a
contratante como a contratada e que impedem o acolhimento da execucéo do
ajuste.

2. Os apontamentos levaram a concluséo de que havia falhas na
fiscalizacdo dos servigos prestados tanto por parte de Codae (setor
responsavel pela merenda escolar) quanto pelas Unidades Educacionais;
havia produtos na lista dos homologados que ndo atendiam as especificacdes
do Edital; os métodos de contagem da alimentacdo servida mostraram-se
frageis e ndo garantiam sua exata quantificacéo e; o cardapio elaborado pelas
nutricionistas ndo contemplaram variedade de alimentos, na medida em que
diversas hortalicas e frutas previstas no contrato ndo constavam dos
cardapios no momento da vistoria.

3. Das falhas imputadas a contratada foram destacadas o néo
atendimento dos padrdes de qualidade dos itens encontrados nas Unidades
vistoriadas, sendo que as hortalicas e frutas sofriam maiores reprovacoes;
diversos problemas de manutencao nas instalagfes da cozinha e da despensa;
0 cardapio néo estava sendo cumprido na integra em 05 (cinco) das unidades
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visitadas, pois a fruta prevista para ser servida ndo estava em condic¢des de
consumo, €; o0 porcionamento dos pratos servidos em 01 (uma) das unidades
visitadas estava abaixo do delineado nos Manuais de Porcionamento
elaborados pela SME/ Codae.

4. Ressalte-se que ap0s cumprido o devido contraditério,
assegurada a jurisdicionada, a Contratada e aos nominados fiscais o direito a
manifestacdo, a Equipe de Auditoria ratificou suas conclusdes, que foram
endossadas pela Assessoria Juridica e Secretaria Geral, que em detida analise
dos esclarecimentos prestados por fiscais do contrato opinaram pela
irregularidade dos atos examinados.

5. Sendo assim, com amparo nas manifestacdes expendidas pelos
Orgdos Técnico e Especializado deste Tribunal, cujos argumentos ficam
incorporados neste voto e 0os adoto como razdo de decidir, ndo acolho a
execucdo do Contrato n° 036/SME/CODAE/2017, no periodo abrangido pela
fiscalizacdo, em razdo das constatagdes faticas observadas nas vistorias
realizadas nas Unidades Escolares e que ndo foram sanadas no curso da
instrucao processual.

6. Todavia, como houve a aplicacdo de multas a contratada e aliada
a constatacdo de que ndo foi estabelecida uma relacdo de causa e efeito
individualizada entre os achados de auditoria e os fiscais de cada unidade
escolar, ndo sendo decorrentes de conduta individual de cada agente, mas
sim a auséncia sistematica de uma politica publica de controle por parte da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME), que inclua o treinamento dos
gestores da alimentacdo escolar, que seja eficaz e efetiva, reconheco 0s
efeitos financeiros produzidos.

7. Tendo em conta os achados de auditoria e a continuidade desse
modelo de fornecimento de alimentacdo escolar, determino que a Secretaria
Municipal de Educacao aprimore seus mecanismos de controle e fiscalizagao
desse servico a fim de erradicar os problemas constatados pela Auditoria
quanto a qualidade e quantidade dos insumos, instalacdes, equipamentos,
cardapio, “porcionamento” ¢ medigdo das refeigdes servidas, de modo a
proporcionar uma alimentacdo de melhor qualidade aos alunos da Rede e
evitar eventuais prejuizos aos cofres publicos.
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8. Cumpridas as formalidades regimentais e transcorrido o prazo
recursal, arquivem-se 0s autos.

E 0 meu voto.

ELIO ESTEVES Assinado de forma

digital por ELIO ESTEVES

JUNIOR:1824 1uNiOR:18247898829

Dados: 2024.11.01

7898829 11:51:34 -03'00"

ELIO ESTEVES JUNIOR
Conselheiro Substituto - TCMSP

GAN/HCMC/RC



