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TC n°72.004.918.04-07

ANALISE. CONCORRENCIA. CONTRATO. SPTRANS.
Servigos técnicos de engenharia de manutencgao civil
corretiva e preventiva, pavimentacao e limpeza. Falta
de autuagao de processo administrativo. Precedente.
Falha relevada. REGULARES. RECOMENDAGAO.
Votagao por maioria.

Ref. Especial: 72.006.466.04-06, 72.003.711.03-52,
72.003.917.03-28.

Transitado em julgado em: 14.12.2010.

2.528? Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessao pelo Conselheiro Antonio Carlos Caruso — Revisor, apds vista que
lhe fora concedida na 2.5212 S.0., ocasidao em que votou o Conselheiro Mauricio
Faria — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com o relatério e voto do
Conselheiro Mauricio Faria — Relator, bem como pelos votos do Conselheiro Antonio
Carlos Caruso — Revisor e do Conselheiro Substituto Rui Corréa, em julgar regulares
a Concorréncia 009/2002 e o consequente Contrato 2004/005, relevando as falhas.

ACORDAM, ainda, por maioria, pelos mesmos votos, em
recomendar a Sao Paulo Transporte S.A. que seja mais diligente quanto aos
aspectos formais, a fim de obter um rigoroso cumprimento dos ditames legais e que,
nas contratagdes futuras de mesmo objeto, aprimore seus mecanismos de
planejamento e controle, de forma a construir um banco de dados das intervengdes,
compativel com as necessidades componentes de sua rotina.

Vencido o Conselheiro Roberto Braguim que, consoante
declaragcédo de voto apresentada, julgou irregulares os instrumentos analisados, por
ofensa ao artigo 38 da Lei Federal 8.666/93, assim como aplicou ao responsavel a
multa no valor de R$ 454,00 (quatrocentos e cinquenta e quatro reais), com
fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80, c/c o artigo 86, inciso II,
do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros Antonio
Carlos Caruso — Revisor, Roberto Braguim e o Conselheiro Substituto Rui Corréa.

Equipe de Trabalho:
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Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 10 de
novembro de 2010.

Edson Simodes — Presidente.

Mauricio Faria — Relator.

RELATORIO

Trata o presente da analise da Concorréncia n° 009/2002
e do respectivo Contrato n°® 005/2004, celebrado entre a SPTrans e o Consorcio
Egypt-Enpavi, tendo por objeto a prestagcado de servigos técnicos de engenharia de
manutencao civil corretiva e preventiva, pavimentagao e limpeza de corredores de
Onibus.

Em sua primeira analise, a entdo Divisao Técnica V, além
de apontar algumas falhas formais, entendeu necessaria a 'manifestagcédo da area de
engenharia acerca da clareza do objeto e sua compatibilidade com os quantitativos e
precos estimados'.

Feita a referida analise, concluiu a Auditoria pela
irregularidade da presente contratagdo pela remessa extemporanea de
documentacao a esta Corte e por decorrer de concorréncia irregular pelos seguintes
motivos:

a) existéncia de caracteristicas de indefinicdo do objeto
contratual quanto a sua clareza, estimativa de quantidades e prazo de execugao e
correspondente quantificagdo dos servigos, bem como sua incompatibilidade com
obras de engenharia;

b) a auséncia das composi¢des dos custos dos servigos e
de justificativa de 37 dos 66 itens extratabela;

c) ampla variagdo dos precgos unitarios do Orgamento de
Referéncia em relacéo as tabelas oficiais contemporaneas a licitagao;

d) vencimento da garantia contratual antes do término da
avenga;

e) equivocos perpetrados pela SPTrans, no sentido da
remessa extemporanea via SERI, autuacdo do processo e falta de assinatura da
autoridade competente no despacho de adjudicagdo e homologacédo e sua
correspondente publicacéo.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio



g

i ﬁi il TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" ‘_’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i ISO 9001 SECRETARIA GERAL

Em primeira manifestacdo, a Assessoria Juridica de
Controle Externo ponderou que alguns apontamentos, aliados as questdes técnicas
aventadas pela analise de engenharia, poderiam macular de ilegalidade a
contratacdo, sendo oportuna a manifestagao da Origem.

Em defesa apresentada, a SPtrans alegou resumidamente:

a) em que pese a impossibilidade da discriminagao de
cada um dos servigos no enunciado do edital e na minuta do contrato, dada a sua
ampla extensdo, todos os servicos executados pela contratada possuem
correspondéncia na Planilha de Servigos e Precos;

b) em relacdo a quantificacdo de servigos, a estimativa
para as quantidades foi elaborada com base nos quantitativos verificados na
execucao de antigos contratos de manutengao;

c) para a elaboracao do Orgamento, utilizou os precgos das
tabelas oficiais de SSO/EDIF (jan/2000) e de SIURB (jan/2002) para 1.050 itens,
sendo que, dos 1.116 itens existentes em planilha, apenas 56 ndo constavam das
referidas tabelas utilizadas, pois foram obtidos por cotagdes de mercado, outras
tabelas oficiais, revistas especializadas e por contratos vigentes na SPTrans;

d) em relagdo ao apontamento referente a variagao de
valores dos pregos unitarios entre as tabelas atualizadas de SSO/EDIF e SIURB e os
das mesmas tabelas contemporaneas a licitagdo, discorda da metodologia
comparativa utilizada pelos 6rgéos técnicos desta Corte, por basear-se em tabelas
inexistentes a época da elaboracdo do Orgcamento de Referéncia, publicadas meses
apods a elaboragao do orcamento estimativo;

e) em que pese o vencimento da garantia contratual
prestada constar em 15/12/2006 e o contrato perdurar até 11/01/2007, seria
solicitado, para esse curto periodo, a renovagao da garantia contratual;

f) que a Instrugdo n° 01/02 desta Corte foi observada por
aquela estatal quando do encaminhamento, em margo de 2004, das informacdes
devidas ao SERI;

g) quanto a n&o autuacdo de processo, esclarece que
existia processo administrativo préoprio, devidamente numerado e registrado,
contendo todos os documentos e publicagdes exigidos por lei e que, desde
03/05/2004, vem se utilizando de procedimento interno especifico, denominado
'Processo Administrativo de Licitagbes e Contratos — PALC', instituido por meio do
Comunicado da Presidéncia n° 035/2004, em face das recomendacdes deste TCM,;

h) consta no processo a Informagcédo DP n°® 074/2003,
homologando o procedimento licitatério e adjudicando o objeto da Concorréncia em
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tela ao Consorcio Egypt-Enpavi e que a auséncia de publicagao é falha que merece
ser relevada pelo seu carater formal e por restar convalidada.

Apos a apresentacdo da defesa pela SPTrans, a
Subchefia, endossada pela Chefia da Assessoria Juridica de Controle Externo,
concluiu pelo acolhimento do contrato e da concorréncia em tela, com base nas
justificativas apresentadas pela Origem, aliadas ao fato de tratar-se de servigos de
natureza continuada, porém com parcela dependente de evento futuro e em
quantitativo incerto, bem como com excepcional relevancia da auséncia de
publicacdo do despacho de homologagao do certame e de adjudicagao, haja vista a
posterior assinatura do contrato com o vencedor e a auséncia de qualquer prejuizo
té-los convalidado.

A Auditoria, em nova oportunidade, manteve sua
conclusao anterior pela irregularidade da concorréncia e do contrato em questao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, por sua vez,
ratificou as razées da Origem e pugnou pelo acolhimento dos referidos instrumentos
e pela aceitacdo dos efeitos financeiros decorrentes, com a relevacido das
impropriedades formais apontadas.

A Secretaria Geral, partindo de algumas consideragcdes
langadas pela Assessoria Juridica de Controle Externo acerca do objeto, tal como a
impossibilidade de exatiddo da estimativa dos servigos sem que ocasionasse 0
engessamento da execucgdo contratual, e também em face do encerramento do
contrato em questdo em 20/04/2006, opinou pelo excepcional acolhimento dos
instrumentos em julgamento, com relevacdo das falhas formais e determinacdo a
Origem.

E o relatério.

VOTO

A licitacdo e a contratagdo, ora em analise, visaram a
conservagao e manutengao do equipamento 'corredores de Onibus', parte integrante
do Sistema de Transporte Coletivo do Municipio de Sao Paulo, através da prestagao
de servigos técnicos de engenharia de manutencao civil corretiva e preventiva,
pavimentacao e limpeza.

E notdria a sua natureza de 'servicos continuados', cuja
interrupgcdo certamente comprometeria a disponibilidade operacional dos
equipamentos e, por consequéncia, traria sérios prejuizos a coletividade.

O universo de intervencdes, caracterizado pelas areas dos
'corredores' acrescida da area dos 'pontos de paradas', € da ordem de 1.000.000 m?
(um milhdo de metros quadrados), dos quais se percebe, da planilha do contrato
constante dos autos, que a Origem trabalhou com a estimativa de intervengcdo em
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10% (dez por cento) dessa area, portanto, em aproximadamente 110.000 m? (cento e
dez mil metros quadrados).

As observagbes e dados técnicos supra levam-me a
concordar, em relacao a clareza, estimativa de quantidades e ao prazo de execug¢ao
do objeto contratado, com as conclusdes da Secretaria Geral da Chefia da
Assessoria Juridica de Controle Externo, no sentido de que, pelas caracteristicas do
servigo licitado e contratado, sdo passiveis de acolhimento o procedimento e a
contratacdo ora em julgamento.

Isto porque, conforme as razbes exaradas nhas
manifestacdes dos dois drgaos técnicos supracitados, pela natureza dos servigcos em
questao — de carater continuado, porém com parcela dependente de evento futuro e
em quantitativo incerto, vez que consistente em manutencdo — torna-se inviavel
exigir sua prévia definicdo exata, sob pena de comprometimento da satisfatéria
execucao contratual.

Nao se quer com isso dizer, como bem frisado pela
Assessoria Juridica de Controle Externo, que o objeto contratual possa ser
inexatamente definido, mas tdo somente que, em alguns casos, ndo podem ser
hermeticamente estipuladas as quantidades de servico, ja que ndo ha como prever
antecipadamente as demandas de manutengdo que surgirdo nos corredores de
Onibus.

Ademais, os itens extratabela ndo causaram impacto
relevante na avenca, nem tampouco desvirtuamento do objeto inicialmente
contratado, seja em termos percentuais de itens ou mesmo de valor. Haja vista a
manifestacdo da Auditoria: 'Para analise do valor total elaboramos uma simulagdo da
Planilha de Orgamento (maio/2002) comparando o total orgado pela SPTrans com o
valor total obtido a partir da aplicagdo dos custos unitarios das Tabelas SSO/EDIF
(junho/2002) e SIURB (julho/2002). Como né&o foi destacado o BDI, para efeito de
comparagdo, estimamos um BDI de 30% sobre os custos das Tabelas. Dessa
simulacdo, verificamos que os valores totais praticamente se equiparam. Isto
significa que, considerando apenas a comparagdo entre os dois valores totais, 0
Orgamento da SPTrans n&o apresenta distor¢do significativa em relagdo ao
orgamento que seria obtido a partir das Tabelas Oficiais contemporaneas a data-
base do contrato’.

Desta forma, e considerando, ainda sobre tais
apontamentos, a manifestacdo da Chefia da Assessoria Juridica de Controle Externo,
de que as justificativas apresentadas pela Origem legitimam o procedimento adotado,
na licitagdo em causa, para a elaboragédo da planilha estimativa, em que se
pretendeu elencar todos os servigcos passiveis de ocorréncia, tomando como
parametro as quantidades apuradas em periodos anteriores, entendo passiveis de
acolhimento os instrumentos em julgamento.

Superados os apontamentos técnicos, passo a tratar
daqueles atinentes a formalizagcdo dos instrumentos, quais sejam: a falta de
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autuacdo de processo administrativo; auséncia de publicacdo do despacho de
homologagcdo do certame e de adjudicacdo do objeto ao vencedor;
extemporaneidade de remessa de documentacdo por meio do SERI e caucao
prestada por prazo inferior ao avengado.

Quanto ao apontamento de irregularidade pela nao
autuacao de processo administrativo, tal como determinado pelo artigo 38 da Lei
Federal n® 8.666/93, ressalto ndo se tratar de questdo nova, pelo contrario, ja foi
objeto de variadas manifestagbes pelos 6rgdos técnicos desta Corte de Contas,
tendo esta Relatoria a oportunidade de expor amplamente seu entendimento quanto
a necessidade de adequada e completa formalizagdo dos procedimentos
administrativos, em voto proferido nos autos do TC n° 3.711.03-52, destacando,
contudo, que a auséncia de processo administrativo integral ndo deve ensejar,
necessariamente, o julgamento por irregular da licitagdo e dos respectivos contratos,
0 que cabe avaliar em cada caso concreto.

Ha que se ressaltar que este Tribunal, quando da analise
e julgamento da questdo em comento, tem decidido caso a caso, sendo oportuno
destacar a decisdo unanime do E. Plenario, proferida em 13/08/2008, nos autos do
TC n°® 3.917.03-28, na qual esta Corte entendeu que, naquele caso, a auséncia de
formalizagdo completa de processo administrativo ndo era falha revestida de
gravidade suficiente a ensejar a irregularidade dos ajustes, uma vez que o julgado
reconheceu como avango a ser considerado a existéncia de numeragao das folhas
do processo e a rubrica do funcionario, conjuntamente com o Comunicado da
Presidéncia que instituiu o PALC — Processo Administrativo de Licitacbes e
Contratos. Com isso, somente a auséncia de numero cadastral do feito ndo seria
fator suficiente para ensejar a rejeigao da licitagdo e o ndo acolhimento do contrato,
situacao esta que se apresenta idéntica nestes autos ora em julgamento, sendo de
se ressaltar o empenho da Origem na superagéo dessa pendéncia.

Desta forma, presentes nestes autos os mesmos
elementos relatados no TC n° 3.917.03-28, quais sejam, a rubrica do funcionario e a
numeragao das folhas, acrescidos da existéncia do Comunicado da Presidéncia, e
sendo que a documentagao assim organizada mostrou-se apta a permitir o exercicio
de controle externo sobre os atos administrativos, invoco os argumentos la contidos
para relevar a falha referente a auséncia de numero cadastral do processo
administrativo que instrumentalizou a Concorréncia e o Contrato ora em julgamento.

Impende repisar, ainda, que a Origem acolheu as
determinagdes exaradas por esta Corte de Contas e expediu normatizagao interna,
definindo detalhadamente os procedimentos para formalizacdo dos processos
administrativos de contratacdo, por ato de sua Presidéncia de 29/04/2004, ou seja,
no curso da execugao do contrato em comento, que restou alcangado.

Quanto as demais impropriedades formais relatadas,
também as reputo passiveis de relevagao, tendo em vista que a assinatura no
despacho de adjudicagdo e homologagédo da presente licitagdo restou sanada, com
base no documento de fl. 517, conforme verificado pela Auditoria, enquanto a falta
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de publicagédo dos referidos despachos configura falha relevavel excepcionalmente,
considerando-se, na esteira da manifestacdo da Assessora Subchefe da Assessoria
Juridica de Controle Externo, a assinatura posterior do Contrato com o consoércio
vencedor do certame, bem como sua devida publicagdo, gerando assim os efeitos
legais, sem qualquer prejuizo ao Poder Publico, ao Consércio interessado e ao
direito de terceiro.

Também relevavel a remessa extemporanea ao SERI,
posto que irregularidade formal, incapaz de atingir a licitude da licitagdo e do contrato
em julgamento.

Por fim, quanto ao prazo inicial de vigéncia da garantia
contratual prestada pelo consoércio vencedor ser inferior ao do contrato, acolho o
entendimento da Secretaria Geral, no sentido de que tal falha também merece ser
relevada, uma vez que, ainda que nao se possa afirmar que a Origem tenha
renovado tal caugdo, o ajuste ja se encontra plenamente executado, sem que se
tenha noticia de qualquer prejuizo ao erario, ja tendo inclusive esta Corte decidido
neste sentido, conforme Acoérdao proferido no TC n°® 6.466.04-06.

Ante as razbes acima expostas, julgo regulares a
Concorréncia n° 009/02 e o consequente Contrato n°® 005/2004.

Recomendo, entretanto, a Origem para que seja mais
diligente quanto aos aspectos formais, a fim de obter um rigoroso cumprimento dos
ditames legais e que, nas contratagdes futuras de mesmo objeto, aprimore seus
mecanismos de planejamento e controle, de forma a construir um banco de dados
das intervengdes compativel com as necessidades componentes de sua rotina
(2.52128.0.).

Declaracdo de VOTO apresentada pelo Conselheiro
Roberto Braguim

Dos apontamentos constantes dos autos, parece-me que
a falta de autuacdo do processo apresenta natureza prejudicial e como tal pode ser
enfrentada.

O artigo 38 da Lei n° 8.666/93" trata de como deve agir a
Administragdo quando iniciada a abertura de processo administrativo, da sua devida
autuacgao, protocolo e numeragao, a respectiva autorizagdo, assim como o objeto,
recursos para a devida despesa e ainda, em momento oportuno, a jung¢ao de toda e
qualquer documentacao pertinente a matéria.

I Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, € ao qual serdo juntados oportunamente.
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A falta de autuacdo do processo administrativo dificulta a
obtencdo, para analise criteriosa, dos elementos que originaram e instruiram a
Licitacao e o Contrato dele decorrente.

Dessa forma e fiel a decisbes anteriores, considero
irregulares os instrumentos analisados, por ofensa ao artigo 38 da Lei n°® 8.666/93,
aplicando ao responsavel a multa de R$ 454,00 (quatrocentos e cinquenta e quatro
reais), com fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal n® 9.167/80, c/c o
artigo 86, inciso I, do Regimento Interno desta Corte.
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