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EM TRAMITAGAO
TC n° 72-004.917.04-44
2° Julgado

RECURSOS. PFM. VOLUNTARIOS. Decisdo que julgou
irregulares os ajustes e nao aceitou os efeitos
financeiros. Servigcos de producao e fornecimento de
cartoes com circuito integrado. SPTRANS. Mantidas
as declaragoes de irregularidade do Pregao e Contrato,
e a aplicagao de multa ao responsavel. Efeitos
financeiros aceitos. CONHECIDOS. Votagao unanime.
PROVIDOS PARCIALMENTE. Votagao por maioria.

Legislagdo citada: Art.38, Lei 8.666/93. Art. 2°, Dec.
Mun. 41.772/02.

2.8632 Sessao Ordinaria

1° Julgado

ANALISE. PREGAO. CONTRATO. Servicos de
producao e fornecimento de cartées com circuito
integrado. SPTrans. Nao-autuagao de processo
administrativo. Extemporaneidade relevada. Art. 38,
Lei 8.666/93, art. 2°, Decr. 41.772/02. IRREGULARES.
EFEITOS FINANCEIROS NAO ACEITOS. Votagio por
maioria.

TC acompanhante: 72-004.856.04-51.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro Presidente ROBERTO
BRAGUIM, apos determinagdo de Sua Exceléncia, na 2.860? S.O., para que lhe
fossem conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela sessao, votaram os
Conselheiros JOAO ANTONIO — Relator, EDSON SIMOES — Revisor, MAURICIO
FARIA e DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
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Relator, em conhecer dos recursos interpostos, por presentes os requisitos
regimentais de admissibilidade.

ACORDAM, ademais, no mérito, por maioria, pelos votos
dos Conselheiros DOMINGOS DISSEI, com voto proferido em separado, e EDSON
SIMOES — Revisor que, nos termos do artigo 174, paragrafo unico, do Regimento
Interno desta Corte, modificou seu voto em separado, para acompanhar o voto do
Conselheiro DOMINGOS DISSEI, votando o Conselheiro Presidente ROBERTO
BRAGUIM para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, alinea "h", da Lei
Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, alinea "a", do Regimento
Interno desta Corte, em dar-lhes provimento parcial, para o fim de manter as
declaragcbes de irregularidade do Pregao 012/2003 e do Contrato 2004/011 e a
aplicagao de multa ao responsavel, consoante disposto no Acordao de 7/5/2008, por
seus proprios e juridicos fundamentos.

3 Vencidos, em parte, quanto ao mérito, os Conselheiros
JOAO ANTONIO - Relator e MAURICIO FARIA, que Ihes deram provimento para
julgar regulares o pregao e o contrato, assim como afastar a multa.

ACORDAM, ainda quanto ao mérito, a unanimidade, em
acolher os efeitos financeiros do ajuste, dada a auséncia de qualquer noticia de
prejuizo ao erario.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
as comunicacgoes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Relator, EDSON SIMOES - Revisor e MAURICIO FARIA.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 30 de marco
de 2016.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente, com voto

DOMINGOS DISSEI

Conselheiro prolator do voto da corrente vencedora,
designado para redigir o Acordao, nos termos do § 7° do
artigo 136 do Regimento Interno desta Corte
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RELATORIO

Trata o TC 72-004.917.04-44 da analise do ajuste
celebrado entre a SPTrans e a empresa Sonsun Industrial Comercial e Tecnoldgica
da Amazébnica Ltda. para prestacao de servicos de producdo e fornecimento de
3.000.000 de cartbes com circuito integrado, sem contato.

Em analise, na presente fase processual, dos recursos
interpostos contra o v. Acérdao de fls. 389/390. De se destacar, que o teor do v.
Acordao julgou irregulares o Pregao 012/2003 e o Contrato 2004/011 examinado no
presente feito, em razdo da falta de autuagcdo do processo administrativo, em
descumprimento ao artigo 38 da Lei Federal 8.666/93 e o artigo 2° do Decreto
Municipal 41.772/02, relevando, todavia a impropriedade referente ao
encaminhamento extemporaneo da documentagao a esta C. de Contas.

Ainda, decidiu-se fosse exarada especial determinacao a
SPTrans para que evitasse, em ocasides futuras, a reiteragdo daquelas falhas, bem
como da impropriedade referente a auséncia de pesquisa de pregos, a fim de que
nao se incorresse em responsabilidade administrativa.

Foi acordada também a aplicagcdo de multa no valor de R$
411,00 ao responsavel, com fundamento no art. 52, I, da Lei Municipal 9.167/80, c/c
artigo 86, Il, do Regimento Interno desta E. Corte de Contas.

Cumpre aduzir que o v. Acordao deixou de aceitar os
efeitos financeiros do ajuste.

Os recursos foram interpostos pela PFM (fls. 391/403), Sr.
Alexandre de Moraes, na qualidade de Diretor-Presidente da Sao Paulo Transporte -
SPTrans a época (fls. 419 e ss.), Sr. Eliel Rodrigues Marins, na qualidade de ex-
Diretor da SPTrans a época (fls. 429 e ss.) e Sr. Gerson Luis Bittencourt, na
qualidade de ex-Diretor da SPTrans a época (fls. 440 e ss.).

Pleiteiam os recorrentes, a saber, a PFM, que as objec¢bes
apontadas deveriam ser revistas, vez que a falta de autuacdo do processo
administrativo ndo teria comprometido a licitagdo e posterior ajuste, sendo certo que
a auséncia do referido processo administrativo ndo impediu a fiscalizagdo dos atos
administrativos, afastando, pois, qualquer irregularidade de molde a acolher os
instrumentos em aprego e, alternativamente, o reconhecimento dos efeitos
financeiros, ja que néo evidenciou dano ao erario, dolo ou ma-fé e muito menos
negligéncia administrativa.

Ainda outra vez (fls. 459) opinou pelo conhecimento dos
recursos interpostos para o fito fosse a r. Decisdao reformada, acolhendo os
instrumentos em tela. No que respeita ao recurso interposto pelo Sr. Alexandre de
Moraes, apresentou sua defesa, assinalando, em sintese, que ndo era cabivel o
argumento quanto a auséncia de processo administrativo, ja que todo ato praticado
pela SPTrans tinha processo administrativo préprio, de acordo com o modelo interno
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daquela empresa; que o art. 38 da Lei Licitatoria estabelecia certa margem de
discricionariedade a Administracao; que o E. Tribunal em casos analogos relevou tal
infringéncia e, alternativamente requeria a convalidagao dos atos da Administragéo.

No tocante aos recursos de Eliel Rodrigues Marins e
Gerson Luis Bittencourt, ambos continham teor igual ao do limo. Sr. Alexandre de
Moraes.

A AJCE (fls. 453/457) entendeu que os recursos foram
interpostos tempestivamente e em condicbes de serem acolhidos, uma vez que
presentes os pressupostos intrinsecos e extrinsecos, dentre outras condi¢des, no
caso, de acordo com o preconizado no art. 138 e ss. do Regimento Interno, bem
assim do art. 46 da Lei Organica, ambos deste Tribunal de Contas.

No tocante ao mérito, porém os recursos interpostos nao
mereciam provimento, ja que os argumentos langados nao lograram alterar o quanto
julgado anteriormente em face da ndo apresentagao de fatos novos.

Diante desse quadro, o Senhor Assessor pronunciou-se
pelo conhecimento dos recursos em face do preenchimento dos requisitos de
admissibilidade e, no mérito, pela mantenga da decisao recorrida por seus proprios e
juridicos fundamentos.

O Assessor Juridico Chefe ressaltou as circunstancias
atenuantes apontadas nos recursos, especialmente a nova orientacdo adotada em
relacdo a autuagao de processos administrativos e a auséncia de prejuizo ao erario
que poderiam ser levadas em conta para se aceitar os efeitos financeiros
decorrentes.

A Secretaria Geral acompanhou o entendimento
alcancado pela Assessoria Juridica de Controle Externo.

E o relatério.

VOTO

Em julgamento os recursos interpostos pelos seguintes
interessados: Douta Procuradoria da Fazenda Municipal, Sr. Alexandre de Moraes,
Sr. Eliel Rodrigues Marins e Sr. Gerson Luis Bittencourt em face do Venerando
Acordao de fls. 389/390 que decidiu, por maioria, pela irregularidade do Pregao
012/2003 e do Contrato 2004/011, em razado da falta de autuacdo do processo
administrativo, em descumprimento ao artigo 38 da Lei Federal 8.666/93 e ao artigo
2° do Decreto Municipal 41.772/02, com aplicagdo de multa ao ordenador da
despesa e sem aceitagao dos efeitos financeiros.

Pleiteiam os recorrentes a revisdo do julgado, sob o
argumento de que a falta de autuagcdo do processo administrativo nao teria
comprometido a licitagdo e posterior ajuste, sendo certo que a auséncia do referido
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processo administrativo ndo impediu a fiscalizacdo dos atos administrativos,
afastando, pois, qualquer irregularidade de molde a acolher os instrumentos em
aprecgo ou, alternativamente, o reconhecimento dos efeitos financeiros, ja que nao
evidenciou dano ao erario, dolo ou ma-fé e, muito menos, negligéncia administrativa.

Sobre o fundamento que norteou a reprovacao dos atos,
cumpre destacar o entendimento trazido pela defesa no voto vencido apresentado
pelo Nobre Conselheiro Mauricio Faria, que acolheu os instrumentos em exame,
acompanhando as manifestacdes constantes dos autos.

De fato, a Assessoria Juridica de Controle Externo
ressaltou durante a instrucdo processual que a falta de instauragdo do processo
administrativo ndo obstruiu a fiscalizagdo dos procedimentos, tendo sido possivel a
verificacdo de que as formalidades indispensaveis ao regular desenvolvimento do
certame foram observadas.

Acrescentou que a falta de autuagdo n&o inviabilizou o
controle dos atos da Administragdo, tampouco apresentou indicios de tratamento
discriminatorio dos participantes ou de prejuizo ao erario, podendo-se constatar que
tal irregularidade resultou em falha meramente formal passivel de relevagao.

Por essas razdes, considerou que tais circunstancias
referiram-se a vicios formais, que nao comprometeram a materialidade do
procedimento.

Também observei dos autos que a irregularidade restou
superada com as providéncias adotadas pela empresa, por meio do Comunicado da
Presidéncia 035/04, de modo que a questdo ndo encontra forga suficiente para
invalidar os ajustes celebrados.

Por todo o exposto, CONHECO dos Recursos interpostos,
pois presentes os requisitos regimentais de admissibilidade e, quanto ao meérito,
DOU PROVIMENTO aos apelos para o fim de acolher os argumentos langados pelos
recorrentes e JULGAR REGULARES o Pregao 012/2003 e o Contrato 2004/011,
afastando, por consequéncia, a multa aplicada ao responsavel, por entender que a
irregularidade anotada resultou em falha formal passivel de relevagdao que nao
comprometeu a materialidade do procedimento.

ApoOs as comunicagdes de praxe, arquivem-se 0s autos.
(2.8602 S.0.)

Voto em separado proferido pelo Conselheiro Edson

Simoes

Conheco dos recursos interpostos, uma vez presentes 0s
requisitos de admissibilidade.
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Quanto ao mérito, acompanho as manifestacbes da
Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria Geral de que "nao
prosperam os argumentos langados pelos recorrentes, eis que ndo restaram
espelhados nos presentes autos fatos supervenientes que tivessem o condao de
modificar o teor do v. Acérdao, em face das irregularidades retro estampadas”.

Neste sentido, nego provimento aos recursos em tela,
uma vez que nao trouxeram elementos capazes de alterar o Acérdao guerreado,
lavrado pela declaragao de voto apresentada pelo eminente Conselheiro-Presidente
Roberto Braguim, o qual deve ser mantido por seus proprios e juridicos
fundamentos. (2.8602 S.0.)

Voto em separado proferido pelo Conselheiro
Domingos Dissei

Diante de tudo que dos autos consta, ACOLHO
PARCIALMENTE os Recursos interpostos, para acolher os efeitos financeiros do
ajuste, dada a auséncia de qualquer noticia de prejuizo ao Erario, mantendo, no
mais, o Acordao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.

Voto de desempate proferido pelo Conselheiro
Presidente Roberto Braguim

Trata-se, nesta fase processual, de Recursos Voluntarios
interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM, pela S&do Paulo
Transporte S.A. — SPTrans e pelos Senhores Gerson Luis Bittencourt e Eliel
Rodrigues Marins, em face do Acdérdao de fls. 389/390, que, por maioria, julgou
irregulares o Procedimento Licitatério — Pregao n.° 012/2003 - e o Ajuste dele
decorrente — Contrato n.° 2004/11 -, expedindo, ainda, determinacdo a SPTrans e
aplicando ao Responsavel a multa de R$ 411,00 (quatrocentos e onze reais).

Na analise dos Recursos Voluntarios antes referidos, os
Orgaos deste Tribunal opinaram pelo seu conhecimento e, no que tange ao mérito,
pelo improvimento dos Apelos, em razado da auséncia de fatos novos capazes de
alterar o r. decisum recorrido.

Na apreciagdo das razbes recursais o Relator -
Conselheiro Jodo Antonio — acatou os argumentos dos Recorrentes, no sentido de
que a falta de autuacdo de processo administrativo ndo impediu a fiscalizacdo e
controle dos atos praticados, nao havendo, de outro lado, indicios de tratamento
discriminatorio dos participantes ou de qualquer prejuizo ao Erario, tratando-se,
apenas, de falha formal que pode ser relevada.

Entendeu, também, Sua Exceléncia que a irregularidade
restou superada com as providéncias adotadas posteriormente pela Contratante,
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explicitadas no Comunicado da Presidéncia n.° 035/04, ndo devendo, por isso, ser
invalidados os atos examinados.

Em remate, acompanhado do Conselheiro Mauricio Faria,
conheceu dos Recursos e, no meérito, deu-lhes provimento total, para julgar regulares
o Pregao n.° 012/2003 e o Contrato n.° 2004/011, afastando, em decorréncia, a
aplicagao de multa ao Responsavel.

Qutra trilha percorreram os Conselheiros Edson Simbes —
Revisor — e Domingos Dissei que, apesar de conhecerem dos Recursos, deram-lhes
provimento parcial, apenas para aceitar os efeitos financeiros do Ajuste, mantido, no
mais, o v. Acordao guerreado, o que significa que a declaragao de irregularidade do
Pregao e do Contrato, bem assim a multa aplicada permanecem validas.

Verificou-se, pois, empate no que concerne a extensao do
provimento eis que a corrente abragada pelo Relator e pelo Conselheiro Mauricio
Faria deu provimento integral aos Recursos, enquanto os Conselheiros Edson
Simdes e Domingos Dissei, divergindo dos primeiros, deram provimento parcial aos
Apelos, apenas para aceitar os seus efeitos financeiros.

Cabe-me, entédo, proferir o voto de desempate, o que ora

faco, no uso da competéncia que me é conferida pelo artigo 26, inciso IX, alinea “a
do Regimento Interno.

Anoto, por primeiro, que o presente voto limita-se
exclusivamente a dirimir a paridade a partir dos Recursos, nos termos em que foram
postos.

Com esse escopo, filio-me a corrente abragcada pelos
Conselheiros Edson Simdes e Domingos Dissei, pois consoante ja exposto por mim
em outras oportunidades, entendo que a falta de autuacdo de processo
administrativo proprio, nos termos exigidos pelo disposto no “caput” do artigo 38 da
Lei Federal n.° 8.666/93 e no artigo 2° do Decreto Municipal n.° 41.772/02, constitui
vicio que impede a aceitagao dos atos praticados.

Assim, conforme posicionamentos anteriores por mim
exarados em diversos TCs com objeto da mesma natureza deste, considero
providéncia inafastavel a autuacéao, a fim de resguardar a memoria da Administragao
e permitir 0 acesso ao seu conteudo, para verificagcdo da concepcao dos atos e
condutas dos agentes publicos e posterior fiscalizagdo desses procedimentos.

Demais disso, e coerente com o posicionamento por mim
assumido em casos similares, entendo que o ndao atendimento aos requisitos fixados
em lei importa em afronta aos dispositivos antes citados.

Nessa senda, dou provimento parcial aos Recursos,
mantendo a declaragao de irregularidade do Pregéo e do Contrato e a aplicagédo da
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multa ao Responsavel, preservados, porém, os efeitos financeiros decorrentes dos
atos em exame.

PROCLAMAGAO DO RESULTADO

O Plenario do Tribunal de Contas, por unanimidade,
conheceu dos Recursos interpostos pela Procuradoria da Fazenda Municipal, pela
Sao Paulo Transporte S.A.— SPTrans e pelos Senhores Gerson Luis Bittencourt e
Eliel Rodrigues Marins.

No que concerne ao merito, por maioria, com voto de
desempate do Presidente é dado provimento parcial aos Apelos, mantidas as
declaragbes de irregularidade do Pregao e Contrato, e a aplicagdo de multa ao
Responsavel, consoante disposto no v. Acérddao de 07/05/2008, sendo, porém, por
unanimidade, aceitos os efeitos financeiros decorrentes.

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados englobadamente com o TC 4.856.04-51,
e discutidos estes autos, devolvidos na presente sessao pelo Conselheiro Presidente
Edson Simdes, apos determinagao de Sua Exceléncia, na 2.3722 S.O, para que o0s
mesmos lhe fossem conclusos, a fim de proferir voto de desempate. Naquela sesséao,
votou o Conselheiro Antonio Carlos Caruso, tendo os Conselheiros Mauricio Faria —
Relator, Roberto Braguim — Revisor e Euripedes Sales votado na 2.3712 S.0O.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, de conformidade com a declaragcdo de voto
apresentada pelo Conselheiro Roberto Braguim — Revisor, bem como pelos votos
dos Conselheiros Euripedes Sales e Antonio Carlos Caruso, consoante declaragao
de voto apresentada, em julgar irregulares o procedimento licitatorio na modalidade
Pregdo 012/2003 e o Contrato 2004/011, tendo em vista a nado-autuagdo de
processo administrativo, com infringéncia ao artigo 38 da Lei Federal 8.666/93 e ao
artigo 2° do Decreto Municipal 41.772/02, relevando, todavia, a impropriedade formal
referente ao encaminhamento extemporaneo da documentagao a esta Corte.

ACORDAM, ademais, por maioria, pelos mesmos votos,
em exarar especial determinacdo a Sdo Paulo Transporte S.A. — SPTrans para que
evite, no futuro, a reiteracdo daquelas falhas, bem como da impropriedade referente
a auséncia de pesquisa de precos, a fim de nao incorrer em responsabilidade
administrativa.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos mesmos votos,
em aplicar ao responsavel a multa de R$ 411,00 (quatrocentos e onze reais), com
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fundamento no artigo 52, inciso Il, da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o
artigo 86, inciso Il, do Regimento Interno deste Tribunal.

Vencido o Conselheiro Mauricio Faria — Relator, que, nos
termos do relatério e voto apresentados, acolheu a licitagdo na modalidade pregéo e
o contrato, relevando as mencionadas impropriedades, por se tratarem de natureza
meramente formal, sem forga suficiente para macular os atos praticados; determinou
a SPTrans que atentasse para a devida formalizagao dos processos administrativos,
em especial em relacdo aos atos praticados na fase interna dos procedimentos
licitatorios, em atendimento aos principios reguladores da Administracdo Publica;
bem como determinou, ainda, o arquivamento dos autos.

ACORDAM, também, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros Roberto Braguim — Revisor e Euripedes Sales, votando o Conselheiro
Presidente Edson Simdes para efeito de desempate, nos termos do artigo 14, letra
"h", da Lei Municipal 9.167/80, combinado com o artigo 26, inciso IX, letra "a", do
Regimento Interno desta Corte, em deixar de aceitar os efeitos financeiros do ajuste.

Vencidos, em parte, os Conselheiros Mauricio Faria —
Relator e Antonio Carlos Caruso, que aceitaram os efeitos financeiros produzidos
pelo ajuste, em respeito ao principio da seguranga juridica.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio
Faria — Relator, Euripedes Sales e Antonio Carlos Caruso.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 07 de maio
de 2008.

Edson Simodes — Presidente, com voto.

Roberto Braguim — Conselheiro Revisor, prolator do voto
da corrente vencedora, designado para redigir o Acérdéo, nos termos do paragrafo
7° do artigo 136 do Regimento Interno desta Corte.

RELATORIO ENGLOBADO

Cuida o TC 4.917.04-44 da analise do Pregao Presencial
n° 012/2003 e respectivo Contrato de n° 011/2004, para o fornecimento de 3.000.000
cartbes com circuito integrado sem contato, e o TC 4.856.04-51 do Pregéao
Presencial n°® 006/2003 e respectivo Contrato 002/2004, para o fornecimento de
500.000 cartdées com circuito integrado sem contato, personalizados e com foto, para
serem utilizados no Projeto Bilhete Unico, ambos os ajustes firmados pela SPTRANS
com as empresas SONSUN INDUSTRIAL, COMERCIAL E TECNOLOGICA DA
AMAZONIA LTDA. E GEMPLUS BANK NOTE LTDA., respectivamente.
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Nos processos supra referidos, os 6rgaos técnicos deste
Tribunal opinaram, inicialmente, pela irregularidade dos procedimentos adotados,
ressaltando como razao principal a ndo-caracterizagdo como bem comum do objeto
licitado, para fins de adog¢do da modalidade pregédo. Destacou-se, ainda, a néao-
autuacao de processo administrativo, auséncia de pesquisa de pregcos e a remessa
extemporanea de documentos a esta Corte de Contas.

Regularmente intimadas, as partes interessadas
trouxeram aos autos as razbes de defesa, o que deu ensejo a retificacdo do
posicionamento dos 6rgaos técnicos que, revendo posigdo anterior, acolheram os
argumentos reconhecedores da qualidade comum do objeto licitado, o que justificaria
a adogao da modalidade pregéo.

No que diz respeito a auséncia de pesquisa de pregos,
ressaltou ainda a Auditoria que, no caso concreto, a falha poderia ser relevada,
mantendo-se, todavia, seus apontamentos de irregularidade quanto a autuacado
deficiente de processo administrativo, e em relagcdo a remessa extemporanea de
informagdes do sistema SERI, no que divergiu a AJCE, destacando a natureza
formal das falhas indicadas, razao pela qual concluiu pelo acolhimento dos ajustes.

A douta Procuradoria da Fazenda Municipal, na esteira do
parecer exarado pela AJCE, opinou pelo acolhimento dos instrumentos em exame,
sendo no mesmo sentido as conclusbes da Secretaria Geral, ressalvando a
responsabilizagdo dos que deram causa as inobservancias legais mencionadas no
curso da instrucao.

E o relatério resumido.

VOTO ENGLOBADO

A andlise final do Nucleo de Tecnologia da Informagao
colocou uma pa de cal na discusséao tedrica acerca da compatibilidade do objeto do
certame em relagdo a modalidade de licitagdo adotada. A referida Unidade atestou
que as especificagdes técnicas dos cartdes de circuito integrado guardavam total
conformidade com parametros de operacdo adotados por diversos fabricantes e
fornecedores, pelo que o bem poderia ser considerado como ‘comum’, compativel,
portanto, como a modalidade licitatoria eleita.

Assim, restaram superadas as duvidas envolvendo a
disponibilidade do produto no mercado proprio, diante da possibilidade de sua
aquisicao a qualquer tempo frente a existéncia de atividade empresarial regular, bem
como diante da padronizagdo do produto no mercado, com suas especificacoes
técnicas predeterminadas, sobre as quais o Nucleo de Tecnologia de Informagao
desta Corte destacou que as mesmas ‘enquadram-se no produto conhecido do
mercado como "Smart Cards”, onde as dimensées sado padronizadas pela ISO 7810,
produto esse patenteado e existente no nosso meio desde 1970' (TC 4.854.04-51, fl.
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233), e que 'do ponto de vista operacional, a comunicagdo do "chip" contido no
cartao 'Tipo A' segue a padronizagao ditada pela Certificacdo ISO 14443 e portanto
com parédmetros de operagdo adotados por diversos fabricantes/fornecedores' (TC
4.856.04-51, fl. 347).

Superada esta questdo, entendo que, em relagdo as
outras trés apontadas pelos 6rgédos técnicos — quais sejam, a nao autuagao do
processo administrativo, a auséncia de pesquisa de precos e a remessa
extemporanea de documentos ao Tribunal — podem as mesmas ser
excepcionalmente relevadas, na esteira do parecer unanime dos orgaos técnicos.
Contudo, ndo sem destacar a importancia da Administracido realizar prévia e
adequada pesquisa de mercado na modalidade pregao, diante da necessidade de
municiar o pregoeiro de instrumento habil para andlise da exequibilidade das
propostas.

Nos autos do TC 4.856.04-51, o prego unitario estimado
inicialmente em R$ 9,92 (nove reais e noventa e dois centavos) pela Administragao
para a aquisicdo dos cartdes, teve preco final fixado no certame em R$ 5,29 (cinco
reais e vinte e nove centavos); e, no TC 4.917.04-44, o prego unitario estimado de
R$ 4,42 (quatro reais e quarenta e dois centavos) foi finalizado no pregdo com valor
unitario de R$ 3,04 (trés reais e quatro centavos).

Sobre a relevancia da pesquisa de pregos nesta
modalidade licitatéria, as licbes de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Sistema de
Registro de Precos e Pregao. Editora Férum, 12 edigdo. 2003. Pg. 540) no sentido de
que '(...) a Lei do pregéo estabelece que deve ser examinada a proposta classificada
em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor. Independentemente do pregoeiro ter
precedido a prévio exame do valor, a fase de lances enseja alteracbes e sobre o
preco final é que deve haver a verificacdo da aceitabilidade.’

Assim, apesar da diferenga de valores constatados,
considerando a nao caracterizacao de indicios de sobrepreco, e diante das
justificativas da Origem no sentido de que houve a realizagdo de pesquisa de
mercado previamente aos certames, ainda que constante a documentacao pertinente
em outros processos indicados nas razdes de defesa, acompanho neste particular as
manifestagdes precedentes dos dérgaos técnicos no sentido de relevagao da falha,
até porque trata-se de contrato de fornecimento com vigéncia ja expirada, inexistindo
noticia nos autos de eventual inexecucao contratual.

Por derradeiro, em relagdo a questdao atinente a
inadequada formalizagdo de processo administrativo pela SPTRANS, conforme ja
tenho me manifestado em outras oportunidades, entendo que a irregularidade restou
superada com as providéncias adotadas pela empresa, através do Comunicado da
Presidéncia n°® 035/04, razado pela qual a questdo por si s6 ndao encontra forca
suficiente para invalidar os ajustes celebrados, considerando que a forma adotada
mostrou-se suficientemente habil a fiscalizagdo dos atos administrativos praticados,
por parte desta Corte, permitindo, conforme se viu, a avaliacdo de seus conteudos.
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Assim, a vista das manifestagbes dos 6rgdos técnicos
constantes dos autos, bem como dos pareceres da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, cujas razées passam a integrar o presente voto,
ACOLHO os instrumentos em exame, relevando eventuais impropriedades
porventura destacadas, posto que de natureza meramente formal, sem forca
suficiente para macular os atos praticados.

Nao obstante, faco consignar determinacédo no sentido de
que a Origem atente para a devida formalizagdo dos processos administrativos, em
especial em relagdo aos atos praticados na fase interna dos procedimentos
licitatérios, em atendimento aos principios reguladores da Administragao Publica.

ApOs os atos regimentais, arquivem-se os autos.

Declaracdao de VOTO englobado apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

Os processos, analisados conjuntamente em razdo da
similaridade das matérias discutidas, versam sobre contratacdes formalizadas pela
Sao Paulo Transportes Sociedade Andnima e empresas ja mencionadas, para
producao e fornecimento de 3.500.000 cartdes com circuito integrado, sem contato,
para atendimento da implantacdo do Bilhete Unico.

Nos relatérios apresentados em ambos 0s processos, a
Secretaria de Fiscalizagao e Controle apontou as irregularidades sintetizadas nas
seguintes alineas:

a) processo administrativo ndo autuado — infringéncia ao
artigo 38, da Lei Federal n°® 8.666/93, e artigo 2° do Decreto n° 41.772/02;

b) falta de pesquisa de pregos — infringéncia ao artigo 2°,
inciso VI, do Decreto n.° 41.772/02;

c) remessa extemporanea de documentagao a esta Corte
de Contas - descumprimento do paragrafo 1° do artigo 2° das Instru¢gdées n° 01/02,
aprovada pela Resolugao n° 05/02 deste E. Tribunal.

Na sequéncia da instrugdo, as areas técnicas concluiram,
a partir dos elementos fornecidos pela Contratante, que restou comprovada a
realizagao de pesquisa, embora nido se tenha demonstrado sua composi¢cdo. Mesmo
assim, e considerando o resultado dos pregdes, tal apontamento foi considerado
superado.

De outra sorte e como ja deixei consignado em varias
oportunidades, a falta de autuagcdo do competente processo legal € infringéncia que
a Sao Paulo Transporte vem praticando com insisténcia, em frontal contrariedade ao
artigo 38 da Lei Federal n° 8.666/93, que estabelece que: ‘o procedimento licitatério
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sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizagédo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa,..."

Trata-se de providéncia inafastavel, porque é o processo
administrativo que resguarda melhor a memdria da Administragdo e permite ao
administrado 0 acesso aos seus elementos, ndo so6 para verificagao da concepgéao e
transparéncia dos atos e condutas dos agentes publicos, como também para
obtencido de certiddes ou atestados de seu interesse, direito esse, expressamente
assegurado pelo artigo 5°, inciso XXXIV, letra "b", da Carta Magna.

Assim, coerentemente com o ponto de vista ja defendido
em casos similares, entendo que o tratamento das contratacées, sem o atendimento
dos elementos exigidos no artigo 38, da Lei Federal n° 8.666/93, importa em afronta
ao dispositivo em comento.

Diante de tal argumentagéo, julgo irregulares os ajustes,
relevando a impropriedade formal, referente ao encaminhamento extemporaneo da
documentacado a este Tribunal, com determinacdo especial a Unidade responsavel,
para evitar no futuro, a reiteragdo dessas falhas apontadas, para nao incorrer em
responsabilidade administrativa.

Em decorréncia das irregularidades constatadas, deixo de
aceitar os efeitos financeiros dos ajustes e aplico aos responsaveis, com fundamento
no artigo 52, inciso Il, da Lei n° 9.167/80, combinado com o artigo 86, inciso I, do
Regimento Interno desse Tribunal, a multa de R$ 411,00 (quatrocentos e onze reais).

Declaragdao de VOTO englobado apresentada pelo
Conselheiro Antonio Carlos Caruso

Meu voto segue na esteira do Nobre Conselheiro Roberto
Braguim, no sentido da irregularidade do procedimento licitatorio e, por via de
consequéncia, do contrato dele decorrente.

Esta a linha que adotei no passado em casos
assemelhados, a exemplo do voto de desempate por mim exarado no TC 653.04-22,
nos seguintes termos:

'A° SPTrans, diga-se, ¢ de ha muito reincidente na
irregularidade apontada, recusando-se sempre, a autuar 0S processos
administrativos que cuidam de licitagbes e contratos como manda a
legislacéo regedora da matéria.

Assim, dentre os principios que sujeita o processo
administrativo — cinco, consoante Hely Lopes Meirelles na obra citada pelo
Conselheiro Roberto Braguim -, figura o principio do informalismo,
dispensando-se ritos sacramentais e formas rigidas.
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Todavia, como nos ensina, ainda hoje, o mencionado
Mestre, "quando a lei impée uma forma ou uma formalidade esta devera ser
atendida, sob pena de nulidade do procedimento, mormente se da
inobservéancia resulta prejuizo para as partes”.

Ora, a Lei 8.666/93 impde a formalidade da autuacao do
processo, protocolado e numerado, ao qual devem ser anexados o0s
documentos enumerados no seu art. 38.

E autuacdo do processo significa: autos em que ha
numeragao de paginas, anexagcdo de documentos em ordem cronologica e
seguimento de ritos e fases como determina a lei.'

Nao foi, por 6bvio o que ocorreu no caso presente,
conforme asseverado pelos técnicos deste Tribunal.

Igualmente acompanho o |. Conselheiro Roberto Braguim
na aplicacdo de multa ao responsavel pela pratica reiterada da conduta irregular e
expedi¢ao de determinagao a SPTrans.

Entretanto, em face do principio da seguranca juridica,
aceito os efeitos financeiros produzidos pelo ajuste.

VOTO de desempate proferido pelo Conselheiro
Presidente Edson Simoées

Cuidam os autos do julgamento do Pregdo numero
012/2003 e Contrato niumero 2004/011, no valor de R$ 9.120.000,00 (nove milhdes,
cento e vinte mil reais), tendo como interessados a S&o Paulo Transporte S/A e
Sonsun Industrial, Comercial e Tecnologica da Amazdnia Ltda., cujo objeto é a
prestacdo de servicos de producédo e fornecimento de 3.000.000 de cartdes com
circuito integrado, sem contato.

O Conselheiro Relator Mauricio Faria julgou regular o
procedimento licitatério e o contrato dele decorrente.

Divergiu o Conselheiro Revisor Vice-Presidente Roberto
Braguim, julgando irregular o procedimento licitatério e o contrato, deixando de
aceitar os efeitos financeiros e aplicando multa ao Ordenador da Despesa, em que
foi acompanhado pelo Conselheiro Euripedes Sales e pelo Conselheiro Antonio
Carlos Caruso com excecao da aceitacao dos efeitos financeiros por este ultimo.

Com efeito, registrou-se empate referente aos efeitos
financeiros dos ajustes e, consoante disposicdo legal, profiro o VOTO DE
DESEMPATE.
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Alinhando-me a corrente perfilhada pelo Conselheiro
Revisor Vice-Presidente Roberto Braguim, acompanho seu voto na integra, restando,
consequentemente, por maioria, julgado irregular o procedimento licitatorio e o
contrato dele decorrente, deixando de aceitar seus efeitos financeiros e aplicando
multa ao Ordenador da Despesa e Signatario do ajuste.



