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Processo - TC/004914/2018
Auditada - Secretaria Municipal de Cultura
Objeto - Auditoria Programada — Verificar a implementac¢do dos indicadores das

atividades publicas de fomento as atividades culturais

52 Sessdo Ordinaria Nao Presencial

AUDITORIA. SMC. Verificar a implementagdo dos
indicadores das atividades publicas de fomento as
atividades culturais. 1. As medidas determinadas a
SMC, para a implementagdo de indicadores para
avaliagdo finalistica das atividades publicas de fomento
as atividades culturais, ainda ndo foram implantadas.
CONHECIDA. Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da
Auditoria Programada, para fins de registro, uma vez alcangada a finalidade de atender a
determinagdo do Acorddo proferido nos autos do processo TC/004551/2015, decorrente de
decisdo unanime, dirigida a Subsecretaria de Fiscalizacdao e Controle para que procedesse ao "(...)
acompanhamento das medidas a serem adotadas pela Secretaria Municipal de Cultura, de forma
a verificar a implementac¢do de indicadores para avaliagdo finalistica das atividades publicas de

fomento as atividades culturais".

ACORDAM, a unanimidade, em nao fazer novas determinagdes,
diante do tempo decorrido, determinando o arquivamento dos autos ap6s o cumprimento das

formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 20 de margo 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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522 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICiPIO DE
SAO PAULO

Item 38 - Pleno

TC n2 4.914/2018 — Auditoria

Objeto: Indicadores Verificar a Implementacdao de Indicadores das Atividades Publicas de
Fomento as Atividades Culturais.

Interessados: Secretaria Municipal da Cultura - SMC

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

Trata o presente TC de Auditoria Programada cujo objeto s3ao os indicadores da
Secretaria Municipal de Cultura—SMC, que visam a avaliagao finalistica das atividades publicas
de fomento as atividades culturais, objetivando aferir a implementa¢ao dos indicadores pela
Secretaria.

Referida Auditoria cumpre determinacdo do v. Acérdao proferido em 2017, na
2.9132 Sessdo Ordinaria deste Tribunal de Contas, nos autos do TC n2 04.551/2015,
decorrente de decisdo unanime, dirigida a Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC para
gue procedesse ao “(...) acompanhamento das medidas a serem adotadas pela Secretaria
Municipal de Cultura, de forma a verificar a implementacdo de indicadores para avaliagcGo
finalistica das atividades publicas de fomento as atividades culturais.”

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC deu inicio aos procedimentos de
fiscalizacdo, cujos resultados e conclusdes foram apresentados em seu relatério a peca 01,
contendo, em sintese:

“3. RESULTADO
(..)
3.3. Indicadores utilizados pela SMC

Solicitamos a Pasta a disponibilizacéo de seus indicadores que passamos a analisar em seguida (fls. 09/11).

Em nossa andlise, os seguintes indicadores foram registrados como disponiveis e utilizados pela Secretaria
Municipal de Cultura:

3.3.1. Periodo: 2016
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a) Acervo de livros disponivel em equipamentos publicos municipais de leitura por habitante.

Numero de livros disponiveis em equipamentos publicos municipais de leitura geridos pela Secretaria
Municipal de Cultura: 2.733.784,00.

Populagdo total: 11.638.802,00.

Valor do Indicador: 0,23.

b) Equipamentos publicos municipais de cultura (por 100 mil habitantes).

Numero de Equipamentos publicos municipais de cultura: 297.

Populagdo total: 11.638.802,00.

Valor do indicador: 2,55

c) Numero total de publico frequentador do Sistema Municipal de Bibliotecas.

Numero total de frequentadores do Sistema Municipal de Biblioteca: 952.136,00

Valor do indicador: 952.136,00

d) Numero total de publico frequentador dos equipamentos da Secretaria Municipal de Cultura.
Numero de frequentadores equipamentos culturais: 3.363.571,00

Valor do indicador: 3.363.571,00

e) Projetos contemplados em programas de fomento da SMC.

Projetos contemplados em programas municipais de fomento cultural: 511.

Valor do indicador: 511.

f) Vagas disponiveis em programas de formagdo cultural continuada por 100 mil habitantes.
Vagas em programas municipais de formacéo cultural continuada: 8160.

Populagdo total: 11.638.802,00.

Valor do indicador: 70,11.

3.3.2. Periodo: 2017

a) Acervo de livros disponivel em equipamentos publicos municipais de leitura por habitante.
Ainda ndo apurado pela SMC.

b) Equipamentos publicos municipais de cultura (por 100 mil habitantes).

Ainda ndo apurado pela SMC.
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c) Numero total de publico frequentador do Sistema Municipal de Bibliotecas.

Numero total de frequentadores do Sistema Municipal de Biblioteca: 955.707,00.

Valor do indicador: 955.707,00

d) Numero total de publico frequentador dos equipamentos da SMC.

Numero de frequentadores equipamentos culturais: 3.728.309,00.

Valor do indicador: 3.728.309,00.

e) Projetos contemplados em programas de fomento da SMC.

Projetos contemplados em programas municipais de fomento cultural: 405.

Valor do indicador: 405.

f) Vagas disponiveis em programas de formagéo cultural continuada por 100 mil habitantes.

Vagas em programas municipais de formagéo cultural continuada: 8.250

Populagdo total: 11.638.802,00

Valor do indicador: 70,88

3.4. Andlise dos indicadores

Os indicadores utilizados na SMC, ndo atendem o que predispée o Acdrddo da 2.9132 S.0. (TC n®
72.004.551/15-57), dado que ele determina de forma clara indicadores para avaliagdo finalistica das
atividades publicas de fomento as atividades culturais.

Ainda que tenhamos o indicador “Projetos contemplados em programas de fomento da SMC” (3.3.1. “e”
e 3.3.2. ”e”), tal indicador faz mera andlise quantitativa do fomento as atividades culturais realizados pela

Pasta, ndo servindo de pardmetro para aferi¢éo de finalidade.

Portanto, consignamos que, ainda que tenha sido determinado em Acdrddo, a SMC ndo possui indicadores
para a afericdo finalistica das atividades publicas de fomento as atividades culturais.

(...)
4. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com relagdo a “implementagdo dos indicadores para avaliagdo finalistica das
atividades publicas de fomento as atividades culturais”, a cargo e responsabilidade da Secretaria
Municipal de Cultura (SMC), consignamos pelo ndo atendimento do determinado no acérddo da 2.913¢
Sesséo Ordindria (TC n® 72.004.551/15-57), resultante de julgamento no qual a secretaria é parte.”

ApOs oficiada, a Origem apresentou sua manifestacdo as fls. 20/96, a qual foi
analisada pela Auditoria que apresentou suas conclusdes a peca 08, nos termos seguintes:

“2. ANALISE
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(...)
Defesa da Origem (fls. 21/96)

A SMC inicia sua argumentagdo informando que existem dois nucleos que administram todos os editais
relacionados aos Programas de Fomento, e diz: “Para a construgdo destes indicadores para avaliagéo
finalistica das atividades culturais provenientes destes Programas, com tempo de existéncia e realidade
distintas, estamos trabalhando com algumas diretrizes. (fl. 25)”.

Informa que estd realizando medidas de curto (Anexo 1), médio (Anexo lll) e longo prazo, com o objetivo
de implementar os indicadores para avaliagdo finalistica.

As medidas de curto prazo sdo: o registro do numero de publico, entre outros dados, das atividades
culturais provenientes dos projetos contemplados.

Como medida de médio prazo foi estabelecido um plano de agdo para o Programa Municipal de Fomento
ao Teatro com a finalidade de ter um método proprio para avaliagdo finalistica.

Por fim, como medida de longo prazo, estabeleceu a cria¢do de "um novo sistema que possua interfaces
cruzadas com outras politicas da Secretaria Municipal de Cultura”, uma vez que a plataforma SPCultura
possui limitagdes.

O primeiro projeto (piloto) estd sendo implantado no Programa Municipal de Apoio a Projetos Culturais
(Pro-Mac) e a ideia é que seja um grande banco de dados que abrigue as informagdes dos proponentes,

das comissées julgadoras e as prestagdes de contas. Nas palavras da Origem:

"[...] uma vez registrado no sistema, torna-se possivel a contagem de publico, a apuragdo das metas
e o resultado da politica"

ApOs essa fase, o sistema serd adaptado para poder ser utilizado nos demais programas de fomento.
Finaliza sua argumentagdo prevendo que até o final de 2018 serd finalizada a primeira interface completa
do novo sistema (inscri¢do de proponentes, inscri¢do de projetos,...), com expectativa de que em junho de

2019 o novo sistema esteja concluido.

Andlise da Coordenadoria

A SMC informa ag¢des tomadas a fim de viabilizar a implementagcdo de indicadores para avaliagéo
finalistica de atividades publicas de fomento as atividades culturais, o que foi determinado pelo Pleno no
Acérdéo de fls. 5/6.

Informa, em sintese, que:

a) as suas agbes foram divididas em fases, ainda em andamento;

b) o Programa Municipal de Fomento ao Teatro serd o primeiro a ter um método proprio de avaliagto
finalistica;

¢) um novo sistema de dados (piloto) estd sendo criado para avaliar o programa Pro-Mac, para depois ser
replicado nos demais programas de fomento.

3. CONCLUSAO
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Diante de todo o exposto, concluimos que estéo ainda em andamento as providéncias da Secretaria
Municipal de Cultura (SMC) para "a implementag¢do de indicadores para avaliagdo finalistica das
atividades publicas de fomento as atividades culturais.”

Oficiada, por diversas vezes (fls. 103, 107, 113, 120, 124, 125, 131), para ciéncia
do novo relatdrio da Auditoria (fls. 99/100) e manifesta¢do acerca das novas conclusdes do
Orgdo Técnico, informando e demonstrando no mesmo prazo o atual estagio das providéncias
adotadas e das medidas implantadas, a Secretaria Municipal de Cultura — SMC ndo respondeu
aos referidos oficios.

Diante da auséncia de informacgdes por parte da Secretaria Municipal de Cultura —
SMC, novo oficio lhe foi encaminhado (fls. 135/138), ressaltando que tal omissdo se enquadra
na previsdo do § 32 do artigo 39 da Lei 9.167/80, sendo passivel de penalidade estatutaria
cabivel, sem prejuizo da aplicacdo de adverténcia e multa previstas no artigo 52 da referida
lei, salientando-se ainda o prejuizo causado a instrucdo processual e as unidades deste
Tribunal de Contas, ja que diversos oficios foram expedidos por 12 meses, devendo a intimada
se manifestar no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias acerca do relatdrio da Auditoria de

fls. 99/100.

A peca 53, a Assessoria Juridica de Controle Externo — AJCE apresentou seu
parecer nos termos seguintes:

“A andlise dos autos permite-nos concluir que a Auditoria Programada alcangou seus objetivos e os fatos
devidamente averiguados, bem como oferecida a oportunidade, por duas vezes, do contraditério a
Origem.

Observamos que apds a ultima andlise realizada pela Especializada (fls. 99/100), onde se concluiu que
estdo ainda em andamento as providéncias da Secretaria Municipal de Cultura (SMC) para "a
implementagdo de indicadores para avaliagdo finalistica das atividades publicas de fomento as atividades
culturais”, ndo foi encaminhada a este E. Tribunal qualquer informagdo sobre as providéncias adotadas e
medidas implantadas.

Ante o exposto, entendemos, s.m.j., que a Origem ndo atendeu o quanto determinado no acérddo da
2.913¢ Sessdo Ordindria (TC n® 72.004.551/15-57), resultante de julgamento no qual a Secretaria é parte.”

A peca 59, a Procuradoria da Fazenda Municipal — PFM se manifestou como
segue:
“(...)
4. A Procuradoria da Fazenda tomando ciéncia do compulsado, entende que, ndo obstante as diversas
tentativas desse E. Tribunal, para a Origem se manifestar sobre as providéncias tomadas, sem obter,
contudo, éxito, as explicacbes por ela trazidas inicialmente, noticiam que a AdministracGo em momento
algum se quedou inerte ante a determinagdo que lhe foi enderecada.

5. Esta Fazenda entende que restaram reconhecidas as providéncias em andamento, ndo obstante ndo

terem sido apresentadas "evidéncias" de tais medidas, cuidando-se de verificar, no atual momento, o que
a Origem efetivamente fez para o atendimento as determinagdes da r. DecisGo.
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6. Portanto, ainda que se afirme a existéncia das pendéncias, na ocasido da auditoria realizada, fica claro
nos autos que a Municipalidade tratou de resolver as questées levantadas, para a efetiva implementagéo
dos indicadores, ndo se podendo afirmar, data vénia, pelo nGo atendimento do v. Acorddo.

7. Pelo exposto, pode-se afirmar que a finalidade do Acdrddo proferido pelo Pleno foi alcangada, razdo
pela qual esta Fazenda, considerando ainda o cardter instrumental deste acompanhamento, requer seja
ele conhecido e registrado, ficando a critério do Nobre Conselheiro, eventuais medidas para conhecimento
do desfecho das agées em andamento.”

A Secretaria Geral — SG, a peca 61, assim opinou:

“Ciente das informagées apresentadas pela Origem, a Auditora considerou que ainda estavam em
andamento as providéncias para a implementagdo dos referidos indicadores. Contudo, ndo obstante os
diversos oficios dirigidos a Secretaria Municipal de Cultura, ndo houve o encaminhamento de informagdes
atualizadas sobre as medidas noticiadas a esta Corte.

Diante do exposto, entendo, s.m.j, que a auditoria programada cumpriu o objetivo determinado no v.
Acorddo de fls. 05/06, dado que a Subsecretaria de Fiscalizacéo e Controle efetuou levantamento da
situagdo dos indicadores utilizados pela Secretaria Municipal de Cultura nos exercicios de 2016 e 2017.

Em relagdo ao que foi constatado, permanece a conclusdo de que as providéncias noticiadas pela SMC
estdo em andamento, devido a auséncia de elementos novos, que indiquem a situagdo atual dos referidos
indicadores.”

As pecas 63 e 64, a Origem apresentou novos argumentos de defesa que,
submetidos ao exame da Auditoria, esta concluiu o que segue (peca 67):

“2. ANALISE

2.1. Diante de todo o exposto, com relagdo a “implementagdo dos indicadores para avaliagdo finalistica
das atividades publicas de fomento as atividades culturais”, a cargo e responsabilidade da Secretaria
Municipal de Cultura (SMC), consignamos pelo néo atendimento do determinado no acordéo da 2.913¢
Sessdo Ordindria (TC n2 72.004.551/15-57), resultante de julgamento no qual a secretaria é parte.
(Concluséo 4, pega 1)

Manifestacéo da Origem

Em nova manifestagdo, de 17.02.21 (pega 63), a Secretaria afirmou que a troca do Secretdrio Municipal
de Cultura e de sua equipe afetou diretamente a cria¢éo e elaboragdo do plano solicitado pelo TCMSP.

Mencionou, também, alteragdes de politicas publicas:

Além da alteracdo de equipe houve novas inser¢des de politicas publicas de fomento cultural com
a nova equipe de Fomento a Cultura e novas expectativas de analise e capita¢do de resultados dos
resultados aplicados.

Dentro das analises se destaca a criagdo de um banco de dados das politicas de fomento e
mapeamento de espacgos culturais na cidade de Sdo Paulo. A partir dessa nova inser¢do na politica
publica a SMC busca apresentar uma sugestdo de indicadores para a cultura em especial para as
politicas de fomento.
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Citou a utilizagdo de uma plataforma para criagdo base de dados sobre projetos culturais, para posterior
divulgagdo das informagées para a sociedade civil, mas “como a plataforma ainda se encontra em
atualizagdo e melhorias ainda ndo foi possivel acessar todo o banco de dados”. Apresentou, também, um
link do Google Maps com a marcagéo dos espagos culturais da cidade.

Por fim, concluiu (pe¢a 64):
Feita a andlise e o levantamento das agGes iniciais relacionadas aos indicadores de fomento a
Coordenagdo de Fomento informa ainda, que na realizagdo do planejamento estratégico
2021/2024, buscard elaborar e implementar mais a¢des voltadas ao acompanhamento e

monitoramento das politicas culturais apoiadas pela drea de fomentos.

Andlise da Coordenadoria

A Secretaria Municipal de Cultura (SMC), em sintese, informou a criagdo de bancos de dados, mas sem
apresentar resultados concretos ainda. Acrescentou que pretende implementar ag¢bes voltadas ao
acompanhamento e monitoramento das politicas culturais por ocasiGo da realizagdo do planejamento
estratégico 2021/2024.

Porém, considerando que as medidas ainda nGo foram implantadas, a auditoria ratifica a conclusdo
anterior.

3. CONCLUSAO

A Secretaria Municipal de Cultura (SMC) afirmou que criou bancos de dados e que pretende implementar
agdes voltadas ao acompanhamento e monitoramento das politicas culturais por ocasiéo da realizagéo do
planejamento estratégico 2021/2024.

Porém, considerando que as medidas ainda ndo foram implantadas, a auditoria ratifica a concluséo
anterior.”

A peca 70, a PFM reiterou sua manifestacdo anterior (peca 59) considerando
cumprido o v. Acérdao proferido pelo Pleno desta Corte de Contas.

A Secretaria Geral — SG, em manifestacao final a peca 72, assim concluiu:

“Apds as conclusées da SFC, da AJCE e desta SG sobre o objeto auditado, novos documentos juntados aos
autos.

Nesse acrescido, a Secretaria Municipal de Cultura alega que a criagdo e a elaboragdo do plano solicitado
por esta Corte foram afetadas pela troca do titular da Pasta e modificagdo da equipe. Esclareceu, ainda,
que houve alteracdo de politicas publicas de fomento cultural, o que provocou novas expectativas de
andlise. A Secretaria também informou a cria¢do de banco de dados sobre projetos culturais, para futura
divulgagdo, e que pretende implantar agdes direcionadas ao acompanhamento e monitoramento das
politicas culturais quando da realizacdo do planejamento estratégico do periodo 2021/2024.

Cumpre registrar que a auditoria tratada nos autos tem como objetivo o “acompanhamento das medidas
a serem adotadas pela Secretaria Municipal de Cultura, de forma a verificar a implementagdo de
indicadores para avalia¢do finalistica das atividades publicas de fomento as atividades culturais”, nos
termos proferidos no Acérdéo sobre o TC/004551/2015 (fls. 06/07 da pe¢a 55).
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Em relacdo a determinagdo dirigida a Secretaria Municipal de Cultura na r. DecisGo, os elementos
acrescidos aos autos permitem concluir que as medidas atinentes aos indicadores para avaliagdo
finalistica de atividades de fomento as atividades culturais ainda ndo foram efetivamente implantadas
pela Pasta. No mais, reitero o entendimento manifestado a peca 61, sugerindo que os autos sejam
encaminhados ao Nobre Conselheiro Relator, para conhecimento e deliberagéo.”

E o relatério.

VOTO

CuidaoTC4.914/2018 de Auditoria Programada em cumprimento a determinacdo
do v. Acérdao proferido em 2017, na 2.9132 Sessdo Ordindria deste Tribunal de Contas, nos
autos do TC n2 04.551/2015, decorrente de decisdo unanime, dirigida a Subsecretaria de
Fiscalizagdo e Controle — SFC para que procedesse ao “(...) acompanhamento das medidas a
serem adotadas pela Secretaria Municipal de Cultura, de forma a verificar a implementag¢éo
de indicadores para avaliagdo finalistica das atividades publicas de fomento as atividades
culturais.”

A Subsecretaria de Fiscalizagdao e Controle — SFC, ao efetuar os procedimentos de
fiscalizagao, apurou que os indicadores utilizados na Secretaria Municipal de Cultura - SMC
ndo atendem ao que predispde o Acérddo proferido nos autos do TC n2 04.551/2015, ante o
gue determina, de forma clara, indicadores para avaliacao finalistica das atividades publicas
de fomento as atividades culturais. Assim, afirma em seu relatério de pega 01:

“Ainda que tenhamos o indicador “Projetos contemplados em programas de fomento da SMC” (3.3.1. “e”
e 3.3.2. ”e”), tal indicador faz mera andlise quantitativa do fomento as atividades culturais realizados pela
Pasta, ndo servindo de pardmetro para afericdo de finalidade.

Portanto, consignamos que, ainda que tenha sido determinado em Acdrddo, a SMC ndo possui indicadores
para a aferigdo finalistica das atividades publicas de fomento as atividades culturais.

(...)

Diante de todo o exposto, com relagdo a “implementagdo dos indicadores para avaliagdo finalistica das
atividades publicas de fomento as atividades culturais”, a cargo e responsabilidade da Secretaria
Municipal de Cultura (SMC), consignamos pelo ndo atendimento do determinado no acdérddo da 2.913¢
Sesséo Ordindria (TC n® 72.004.551/15-57), resultante de julgamento no qual a secretaria é parte.”

Apds, a SMC informou que a) as suas a¢oes foram divididas em fases, ainda em
andamento; b) o Programa Municipal de Fomento ao Teatro serd o primeiro a ter um método
proprio de avaliacdo finalistica e ¢) um novo sistema de dados (piloto) esta sendo criado para
avaliar o programa Pro-Mac, para depois ser replicado nos demais programas de fomento.

Sobre referida manifestacdo, a peca 08, a Auditoria assinalou “(...) que estdo ainda

n

em andamento as providéncias da Secretaria Municipal de Cultura (SMC) para "a
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implementagdo de indicadores para avaliagdo finalistica das atividades publicas de fomento
as atividades culturais.”

Ap0ds varios oficios encaminhados a SMC e ndo atendidos, informou essa Pasta
(peca 63) a criagcdo de bancos de dados, mas sem apresentar resultados concretos ainda.

Acrescentou que pretende implementar a¢des voltadas ao acompanhamento e
monitoramento das politicas culturais por ocasido da realizagao do planejamento estratégico
2021/2024.

A Auditoria, no entanto, em manifestagao final (pega 67), considerou que as
medidas ainda ndo foram implantadas, ante o que, ratificou sua conclusdo anterior.

Ante todo o exposto, CONHECO, para fins de registro, da presente Auditoria
Programa, uma vez que alcancada sua finalidade de atender a determinacdo do v. Acérdao
proferido nos autos do TC n2 04.551/2015, decorrente de decisdo unanime, dirigida a
Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle — SFC para que procedesse ao “(...) acompanhamento
das medidas a serem adotadas pela Secretaria Municipal de Cultura, de forma a verificar a
implementacdo de indicadores para avaliagdo finalistica das atividades publicas de fomento
as atividades culturais “ bem como das conclusoes alcancadas.

Diante do tempo decorrido deixo de fazer novas determinagdes.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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