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TC 4.901/2018

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. CONCORRENCIA.
SMDE. Concessdo de obra publica para a
recuperacdo, reforma, requalificacdo, operacao,
manutencdo e exploracdo. Mercado Municipal de
Santo Amaro. Lei 8.987/1995. Edital republicado e
objeto de analise em processo apartado. ACOLHIDO.
Votacao por maioria.

TC citado 11.504/2018.

3.0442 Sesséao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEL.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros DOMINGOS
DISSEI — Relator, com relatério e voto, EDSON SIMOES - Revisor e MAURICIO
FARIA, em acolher o edital da Concorréncia 001/SMTE/2018, em especial, por se
tratar de uma concesséao de servico regida pela Lei Federal 8.987/1995.

Vencido o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, que,
consoante declaracdo de voto apresentada, declarou extinto o processo sem
julgamento de mérito, tendo em vista a republicacdo do edital, que esta sendo objeto
de andlise por esta Corte nos autos do processo TC/011504/2018.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apés
cumpridas as formalidades legais, o arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, ROBERTO BRAGUIM e MAURICIO FARIA.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenéario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 19 de junho
de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente
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DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento procedimento de fiscalizacdo do tipo
Acompanhamento de Edital, instaurado para andlise do edital da Concorréncia
Nacional 001/SMTE/2018, tendo por objeto a concessao para recuperacéao, reforma,
requalificacdo, operagdo, manutengao e exploragdo do Mercado Municipal de Santo
Amaro.

A Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle apresentou
Relatorio de Acompanhamento de Edital no sentido de que o certame ndo reunia
condicbes de prosseguimento tendo em vista as seguintes impropriedades do
instrumento convocatorio:

1. A documentacdo técnica existente e disponibilizada no
Edital e no Processo Administrativo ndo contém elementos suficientes e com nivel de
precisdo adequado para a plena caracterizacdo das obras e servicos de engenharia
obrigatérios;

2. Nao obstante a realizacdo de duas consultas publicas e
de uma audiéncia publica, a ndo abertura de chamamento publico, por meio do
procedimento de manifestacdo de interesse (PMI), pode ter prejudicado a
estruturacdo da modelagem da contratacdo, uma vez que ndo foi aberta a
possibilidade de contribuicdo da sociedade por meio de projetos, estudos e outras
sugestoes;

3. Quanto a estimativa de receita de aluguéis que
embasou a modelagem econdmico-financeira, n&o foram adequadamente
informados o0s seguintes parametros: valores entdo arrecadados junto aos
permissionarios, Area Total Construida considerada e percentual de Area Bruta
Locavel;

4. Quanto a estimativa de receita de estacionamento, nao
foram adequadamente apresentados os estudos para dimensionamento da demanda
e para o método de cobranca do servico;

5. Quanto as receitas acessOrias, embora previstas no
modelo de concesséo, ndo foram realizados estudos a fim de estimar o seu potencial.
A auséncia de dimensionamento diminui o valor da outorga a ser percebido pela
Prefeitura;

6. As premissas e a memoria de céalculo da analise Value
for Money ndo foram apresentadas. Nao resta, portanto, demonstrado que a
alternativa da concessao é financeiramente vantajosa para a Prefeitura;
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7. O método de calculo para os valores da outorga
variavel pode desestimular o concessionario a realizar investimentos no
empreendimento. E necessario que a Origem adote a cobranca escalonada dos
valores — ou que demonstre, sem margem para duvidas, que a opcao pela aplicacdo
integral dos percentuais de faturamento ndo desestimula o incremento do
investimento privado;

8. Nao se verificam, pelo modelo do Edital, maneiras pelas
quais o Poder Publico possa verificar a possibilidade juridica e material das
propostas apresentadas pelos particulares, ficando restrito ao exame dos maiores
valores de outorga;

9. Parametros para reequilibrio econémico-financeiro nédo
suficientemente especificados;

10. N&o resta devidamente esclarecido o grau de
influéncia que a Administragdo Municipal tera sobre os valores de locacéo a serem
praticados dois anos apds o término da Fase I-B, periodo em que os valores das
locacdes dos espacos nao devem ser superiores aos valores dos pre¢os publicos
vigentes na data da publicacdo do contrato de concessdo. Ademais, ha
contrariedade entre a previsdo contratual de revogacéo dos termos de permissao de
uso e o art. 1°, 8 8°, da Lei Municipal 16.811/18, que dispde sobre a autorizacdo para
a outorga de concesséo do Mercado e do Sacolao Santo Amaro;

11. llegalidade da previsédo contida na sub clausula 15.1.b
da minuta do Contrato, que prevé a possibilidade do Poder Concedente delegar total
ou parcialmente suas competéncias de regulacdo, supervisdo e fiscalizacdo do
contrato;

12. Previsdo de atividades com potencial de
descaracterizar as atividades tipicas de mercado municipal;

13. O valor do capital minimo e a ser integralizado pela
Sociedade de Propésito Especifico previamente a assinatura do instrumento
contratual ndo estd justificado, havendo divergéncia quanto ao que consta no

documento de justificativa da licitacao;

14. Na fase de habilitacdo, a exigéncia da experiéncia
prévia em construcdo para a qualificacdo técnico-operacional ndo se encontra
justificada no processo. Ademais, ndo ha previsdo acerca da qualificacdo técnico-
profissional,

15. O indicador de avaliagdo da qualidade do servico
prestado pela concessionaria apresenta um baixo peso no que diz respeito a opiniao
dos frequentadores do Mercado de Santo Amaro, algo que subestima a importancia
dos usuérios do servigo e contradiz os preceitos contidos nos arts. 3° e 6°, da Lei
8.987/94;
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16. Ha penalidades previstas no Anexo IV (Plano de
Qualidade do Servico) ndo expressamente contempladas na minuta do instrumento
contratual,

17. Auséncia de previsdo expressa quanto a
obrigatoriedade de cumprimento da Lei Municipal 14.223/06, normativos de
acessibilidade e alvara do Corpo de Bombeiros;

18. Auséncia de previsdo de fiscalizacdo periddica por
comissdo composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e
dos usuarios;

19. Auséncia, na minuta do contrato, de exigéncia da
publicacdo de demonstracdes financeiras peridédicas do concessionario, bem como
inexisténcia de plano de investimentos para o prazo da concessao.

Expedidos oficios & Secretaria Municipal do Trabalho e
Empreendedorismo e a Secretaria Municipal de Desestatizacdo e Parcerias,
instruidos com coépias do mencionado Relatério, foram os autos encaminhados a
Assessoria Juridica de Controle Externo, para analise, com a urgéncia devida,
considerando a proximidade da data do certame, prevista entdo para 27/07/2018.

A Assessoria Juridica de Controle Externo apresentou
parecer acompanhando o entendimento da Auditoria pela impossibilidade de
prosseguimento do certame.

A sequir, foram recebidos os esclarecimentos da SP-
Parcerias, encaminhados conjuntamente pelas Secretarias oficiadas.

O oficio veio instruido com cépia de nova verséo do edital,
devidamente republicado e sesséo de abertura postergada para o dia 11.09.2018.

Outras comunicacdes e esclarecimentos foram feitos ao
longo da instrucao, entre a Origem e esta Corte de Contas, remanescendo, ao final,
apenas 0s apontamentos constantes nos itens 1, 7, 8, 9 e 17 supra.

A licitagc&o teve prosseguimento e, ao final, restou deserta,
conforme publicacdo no Diario Oficial da Cidade em 13/09/2018, tendo sido lancada
nova Concorréncia, cujo edital é objeto de andlise no TC 11.504/2018.

A Procuradoria da Fazenda Municipal propugnou pela
extingdo do presente processo, em razao da perda superveniente do objeto.

E o relatério.
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VOTO

1 — Por tudo que dos autos consta, acolho o edital da
Concorréncia 001/SMTE/2018, posto que regular, e, em especial, por se tratar de
uma concessao de servico regida pela Lei Federal 8.987/1995.

2 — Acrescento que, no curso da instrucdo processual,
sobreveio a informacé&o de que o certame restou deserto.

3 — Todavia, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econdmico lancou a Concorréncia Nacional 01/SMDE/2018, cujo edital foi analisado
no TC 11.504/2018, sagrando-se vencedor o Consorcio Fénix.

4. — Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se 0s
autos.

E como voto.

DECLARACAO DE VOTO apresentada pelo
Conselheiro Roberto Braguim

Declaro extinto o processo sem julgamento de meérito,
tendo em vista que houve a republicacdo do edital que estad sendo objeto de andlise
por esta Corte em outro TC, j& citado pelo douto Relator, havendo, portanto, perda
de interesse e utilidade do prosseguimento do presente feito.



