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Processo -

Auditada -
Objeto -

3.226% Sessdo Ordinaria

TC/004877/2021

Secretaria Municipal de Educagdo

Auditoria Programada — Verificar "in loco" e por amostragem a efetiva
aplicacdo dos recursos concedidos mediante regime de adiantamento
bancéario por meio do Cartdo de Controle de Despesa, atentando para o
cumprimento dos prazos, controle dos recursos e prestacao de contas,
bem como avaliar o aspecto legal das operacdes — PAF/2021

AUDITORIA PROGRAMADA. SME. Verificar a efetiva
aplicagdo dos recursos concedidos mediante regime de
adiantamento bancario por meio do Cartao de Controle de Despesa.
1. No regime de adiantamento devem existir instrumentos e
praticas que possibilitem o controle da repeticdo de
prestadores/fornecedores e da reincidéncia dos prestadores de
servicos em meses consecutivos, evitando que se configure
fracionamento de despesas. Principios da impessoalidade e da
moralidade administrativa. Art. 23, § 5°, Lei 8.666/93. 2. Devem
estar presentes os instrumentos e praticas que possibilitem o
controle acerca do prego dos servicos e materiais adquiridos,
evitando o cometimento de ato de improbidade administrativa. Art.
10, Lei 8.429/92. CONHECIDA. DETERMINACAO. 1. Efetue
controle da contratagdo de mesmo tipo de servigo ou aquisi¢@o de
mesmo tipo de bem ou material por meio de planilhas eletronicas,
por unidade educacional, de modo a elidir qualquer possibilidade
de caracterizag@o de fracionamento. 2. Efetue um levantamento dos
principais servigos demandados pelas unidades escolares no intuito
de viabilizar a celebragdo de contratos de manutengdo das
unidades, pois a utilizagdo frequente do regime de adiantamento
para a contratagdo de servigos com a mesma finalidade ou com os
mesmos prestadores pode caracterizar fuga ao processo licitatorio
ou fracionamento de despesas. 3. Regulamente no ambito da sua
competéncia os procedimentos para realizagdo de despesas por
meio do regime de adiantamento. Vota¢do unanime.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais ¢ Relator o

Conselheiro MAURICIO FARIA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em conhecer da

Auditoria para fins de registro.

ACORDAM, a unanimidade, em acolher as recomendacdes propostas

pela Auditoria, determinando a Secretaria Municipal de Educagado que:
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4.3. O setor de adiantamento bancario nas DREs efetue controle da contratacdo de mesmo
tipo de servi¢o ou aquisi¢do de mesmo tipo de bem ou material por meio de planilhas
eletronicas, por unidade educacional, de modo a elidir qualquer possibilidade de
caracterizacdo de fracionamento (itens 3.5.1, 3.5.2 ¢ 3.5.3);

4.4. A SME efetue um levantamento dos principais servicos demandados pelas unidades
escolares no intuito de viabilizar a celebracao de contratos de manutengao das UE, pois
a utilizagdo frequente do regime de adiantamento para a contratacao de servigos com a
mesma finalidade ou com os mesmos prestadores pode caracterizar fuga ao processo
licitatorio ou fracionamento de despesas (itens 3.5.1, 3.5.2, 3.5.3 ¢ 3.5.4).

4.5. A SME regulamente no ambito da sua competéncia os procedimentos para realiza¢ao
de despesas por meio do regime de adiantamento (itens 3.5.1, 3.5.2,3.5.3,3.5.4 ¢ 3.5.5).

ACORDAM, a unanimidade, diante das fragilidades ora expostas, bem
como da reiteragao de apontamentos de auditoria que constavam do processo TC/005312/2018,
em determinar que a Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle desta Corte proceda a uma analise
de risco, levando em conta os valores envolvidos no processo de adiantamento em 2022, para a
eventual realizacdo de novo procedimento de fiscalizacdo a fim de verificar se as falhas

encontradas foram corrigidas.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o envio deste
Acordao a SME e a Controladoria Geral do Municipio, para ciéncia, arquivando-se os autos, apos

as providéncias de praxe.

Participaram do julgamento os Conselheiros ROBERTO BRAGUIM —
Revisor e o Conselheiro Substituto LUIZ FERNANDO DE C. PRUDENTE DO AMARAL.

Ausente o Conselheiro DOMINGOS DISSEI, por motivo previamente

justificado.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda ROBINSON SAKIYAMA
BARREIRINHAS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de julho de 2022.

JOAO ANTONIO - Presidente
MAURICIO FARIA — Relator

/he
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I - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO FARIA - RELATOR

Processo: TC/004877/2021
Interessada: Secretaria Municipal de Educacgdo
Assunto: Adiantamento
Auditoria. Adiantamento. SME. Conhecimento e registro.
Egrégio Tribunal

Cuida o presente de Auditoria Programada realizada com o objetivo de

verificar "in loco", e por amostragem, a efetiva aplicagdo dos recursos concedidos por meio de
adiantamento, pela Secretaria Municipal de Educagao.

conclusdes (peca 12):

A Auditoria, em manifestagado inicial, elaborou relatério com as seguintes

"4.1. Faltam instrumentos e praticas que possibilitem o controle acerca da
repeticao de prestadores/fornecedores e da reincidéncia dos prestadores de
servicos em meses consecutivos, o que pode configurar fracionamento de
despesas, em infringéncia ao art. 23, § 5° da LF n° 8.666/93 e aos
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa. (itens 3.5.1,
3.5.2e3.5.3);

4.2. Faltam instrumentos e praticas que possibilitem o controle acerca do
preco dos servigos e materiais adquiridos, o que pode levar ao
cometimento de ato de improbidade administrativa que gera lesao ao
erario, nos termos do art. 10 da LF n°® 8.429/92. (item 3.5.5).

Recomendamos ainda que:

4.3. O setor de adiantamento bancario nas DREs efetue controle da
contratacdo de mesmo tipo de servigo ou aquisicdo de mesmo tipo de bem
ou material por meio de planilhas eletronicas, por unidade educacional, de
modo a elidir qualquer possibilidade de caracterizagdo de fracionamento.
(itens 3.5.1, 3.5.2 ¢ 3.5.3);

4.4. A SME efetue um levantamento dos principais servicos demandados
pelas UE no intuito de viabilizar a celebragdo de contratos de manutengao
das UE, pois a utilizagdo frequente do regime de adiantamento para a
contratagdo de servicos com a mesma finalidade ou com os mesmos
prestadores pode caracterizar fuga ao processo licitatério ou
fracionamento de despesas. (itens 3.5.1, 3.5.2,3.5.3 ¢ 3.5.4).

4.5. A SME regulamente no ambito da sua competéncia os procedimentos
para realizacdo de despesas por meio do regime de adiantamento. (itens
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3.5.1,3.5.2,353,3.54¢3.5.5)."

Instado a se manifestar sobre as conclusdes alcancadas pelo 6rgao
técnicos, o Secretario Municipal de Educagdo, Sr. Fernando Padula Novaes, deixou transcorrer o
prazo para manifestacdo (peca 24).

A Procuradoria da Fazenda Municipal consignou que nao foram apontadas
irregularidades, mas sim, procedimentos a serem aperfeicoados, manifestando-se pelo
conhecimento da auditoria, para fins de registro (pega 27).

Encerrando a instrug@o processual, a Secretaria Geral opinou no sentido
de que os objetivos da auditoria foram cumpridos, propondo o conhecimento dos resultados
alcangados e deliberagdo, sem embargo das recomendacdes e determinagdes julgadas cabiveis.
(pegas 29/30).

E o relatorio.
VOTO

Trago a julgamento Auditoria Programada realizada com o objetivo de
verificar "in loco", e por amostragem junto a Secretaria Municipal de Educacdo (Diretorias
Regionais de Educagdo - DRESs), a regularidade dos adiantamentos destinados as despesas com
pronto pagamento, nos termos da legislacdo pertinente, cujos gastos realizados por meio do Cartao
de Controle de Despesas (CCD) totalizaram R$ 6,7 milhdes, no periodo analisado, que abrangeu
todo o exercicio de 2020.

Das treze Diretorias Regionais de Educacgdo, cinco responderem a
requisi¢ao da Auditoria sobre os procedimentos adotados para a concessdo e recebimento de
prestacdo de contas. Nessas unidades, constatou o 6rgdo técnico que o fluxo do processo de
adiantamento encontrava-se em conformidade com a legislagdo vigente.

Sem prejuizo, anotou que os controles ndo se mostravam suficientes para
evitar falhas como a repeticdo contumaz de fornecedores e prestadores de servigos, fracionamento
de despesas e auséncia de pesquisa de precos.

Por conta dessas falhas constatadas, houve apontamento de auséncia de
instrumentos e praticas que possibilitem o controle da utilizagdo do adiantamento, em infringéncia
ao art. 23, § 5° da LF n° 8.666/93 e aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa (itens 3.5.1, 3.5.2 e 3.5.3); bem como em relagao ao prego dos servigos e materiais
adquiridos (item 3.5.5).

Com relagao a repeticao de fornecedores/prestadores, a Auditoria ressaltou
que este apontamento ja havia sido observado em outra oportunidade, quando do julgamento do
TC/005312/2018, ocasido em que foram feitas determinagdes & SME para que fossem adotadas
medidas com vista a corre¢do das mencionadas falhas. Nestes autos, em cumprimento ao referido
Acérdio, a SME noticiou! a publicagdo da Normativa SME n° 28, de 14 de setembro de 2020, que
passou a dispor sobre a obrigatoriedade de autorizacdo para realizagao de manutengao/reforma nas
unidades educacionais. Ademais, juntou parecer da Supervisdo de Contabilidade sugerindo adotar

I Conforme relatado em manifestagdo da Auditoria (pega 53).
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a padronizacdo dos procedimentos e entendimentos entre SME e todas as DREs acerca da forma
de utiliza¢do e prestagdo de contas do adiantamento, dentre outras medidas que poderiam ser
adotadas visando proporcionar maior controle sobre as despesas realizadas por este meio.

Diante do exposto, CONHECO das conclusdes alcancadas pela Auditoria
para fins de registro.

Sem prejuizo, acolho as recomendag¢des propostas pela Auditoria, e
DETERMINO a Origem que:

4.3. O setor de adiantamento bancario nas DREs efetue controle da

contratacdo de mesmo tipo de servigo ou aquisicdo de mesmo tipo de bem

ou material por meio de planilhas eletronicas, por unidade educacional, de

modo a elidir qualquer possibilidade de caracterizagdo de fracionamento

(itens 3.5.1, 3.5.2 ¢ 3.5.3);

4.4. A SME efetue um levantamento dos principais servicos demandados
pelas unidades escolares no intuito de viabilizar a celebragdo de contratos
de manutencdo das UE, pois a utilizacdo frequente do regime de
adiantamento para a contratacdao de servigos com a mesma finalidade ou
com os mesmos prestadores pode caracterizar fuga ao processo licitatorio
ou fracionamento de despesas (itens 3.5.1, 3.5.2,3.5.3 ¢ 3.5.4).

4.5. A SME regulamente no ambito da sua competéncia os procedimentos
para realizagdo de despesas por meio do regime de adiantamento (itens
3.5.1,3.52,3.5.3,3.54¢3.5.5).

Diante das fragilidades ora expostas, bem como da reiteragdo de
apontamentos de auditoria que constavam do TC/005312/2018, DETERMINO que a SFC proceda
uma analise de risco, levando em conta os valores envolvidos no processo de adiantamento em
2022, para a eventual realizagdo de novo procedimento de fiscalizagdo a fim de verificar se as
falhas encontradas foram corrigidas.

Envie-se copia do presente julgado a SME e a Controladoria Geral do
Municipio, para ciéncia do acérdao.
Ap0s, arquivem-se os autos.

Plenario Conselheiro PAULO PLANET BUARQUE, 27 de julho de
2022.

MAURICIO FARIA

Conselheiro
csl



