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Processo - TC/004873/2020
(Apensados: TC/019565/2019, TC/005601/2020 e TC/005602/2020)
Interessada - Autarquia Hospitalar Municipal — AHM (atual Secretaria Municipal da
Satde — SMS)
Objeto - Balango referente ao exercicio 2019

1* Sessdao Extraordinaria Ndo Presencial

BALANCO. 2019. AHM. Prestagio de contas.
1. Transferéncia da gestdo de bens patrimoniais, pessoal,
cargos, Servicos, contratos, acervo e recursos hospitalares
da autarquia para a SMS. Art. 128, DM 59.685/2020. 2.
Demonstrativos contabeis apresentam inconsisténcias e
nao evidenciam adequadamente a situacdo financeira,
patrimonial e or¢amentaria. Detectada fragilidade nos
controles de despesas, estoques, bens moveis e imoveis. 3.
Apresenta situagdo recorrente desde 2012, quanto a
realizacdo de despesas sem autorizagdo or¢amentaria, o
que provoca distor¢do na gestdo financeira e nos
resultados da entidade. 4. Inscrigdo de restos a pagar sem
o devido suporte financeiro. 5. Necessidade de adogdes de
medidas quanto as condigdes fisicas das instalagdes e ao
déficit de quadro de pessoal, visando refletir em uma
adequada disponibilizagdo de servicos a populagdo
atendida. 6. Extinta. LM 17.433/2020. APROVADO
excepcionalmente. DETERMINACOES. Reiteradas as
DETERMINACOES de exercicios anteriores. Votagdo

unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, que tratam do exame das Contas da
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM (atual Secretaria Municipal da Saude — SMS), relativas
ao exercicio 2019, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatdrio e voto do Relator, em que pese as
diversas irregularidades constatadas pela auditoria, considerando o disposto no Capitulo V da Lei
Municipal 17.433, de 2020 (que trata da extingdo da Autarquia Hospitalar no Municipio de Sao
Paulo), ¢ a manifestagdo da Procuradoria da Fazenda Municipal de que "as impropriedades e
infringéncias apontadas ndo tém o conddo de macular o balango ora analisado", em consonancia
com o voto quando do julgamento das Contas 2017 e 2018, em julgar excepcionalmente regulares
as Contas da Autarquia Hospitalar Municipal, exercicio 2019, ressalvados os atos ndo apreciados

e pendentes de julgamento.
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ACORDAM, ainda, a unanimidade, em transformar em determinagdes
do exercicio as infringéncias e impropriedades constatadas pela auditoria e pendentes de
regularizacdo, reiterando todas as determinagdes de exercicios anteriores ainda pendentes de

regularizacao.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de copia do
relatorio e voto do Relator e deste Acordao a Superintendente da AHM, a época, ao Excelentissimo
Prefeito Municipal, ao Secretario Municipal da Satde e ao Controlador Geral, para conhecimento

e providéncias necessdrias, visando ao atendimento das determinag¢des ora proferidas.

Sao Paulo, 27 de margo de 2024.

ROBERTO BRAGUIM - Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA - Relator

RICARDO TORRES — Revisor

DOMINGOS DISSEI — Conselheiro

JOAO ANTONIO — Conselheiro
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12 SESSAO EXTRAORDINARIA NAO PRESENCIAL, de 12 a 27 de margo de 2024.

Item 3
TC: 4873-2020
Interessada: Autarquia Hospitalar Municipal - AHM
Objeto: Balanco referente ao exercicio de 2019
RELATORIO

Trata o presente da andlise das contas da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM,
relativas ao exercicio de 2019.

A Auditoria (Coordenadoria IV da Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle) elaborou o
Relatério Anual de Fiscalizagdo (RAF) da AHM do Exercicio de 2019 disposto a peca 33, do qual
destaca-se:

INTRODUCAO
A AHM é uma entidade uma entidade autarquica, criada pela Lei Municipal (LM) n2

14.669/08 e organizada pelo Decreto Municipal (DM) n? 50.478/09, cujas finalidades sdo:

e Prover as necessidades das Unidades Hospitalares para as a¢des de promocdo e
assisténcia da aten¢do médico-hospitalar;

e Estabelecer parcerias, convénios, acordos e ajustes com institui¢des publicas e
privadas, preferencialmente aquelas sem fins lucrativos, obedecidas as normas de direito publico,
visando o desenvolvimento de suas atribuicdes ou a complementac¢ado de agbes e servigos de salude
de sua competéncia;

e Promover o desenvolvimento tecnoldgico e de atividades de ensino e pesquisa,
incluindo a especializagao técnica de profissionais da salude;

e Supervisionar as agdes e servicos de saude definidos no Plano Municipal de Saude e
executados pelas Unidades Hospitalares;

e Promover a integracao entre as a¢oes das Unidades Hospitalares com o Servico de
Atendimento Pré-Hospitalar de Urgéncia e Emergéncia e Sistema de Regulag¢do do Municipio de Sao
Paulo;

e Promover a integracao entre as ag¢Ges das Unidades Hospitalares e as a¢Bes da
Atencgdo Basica do Municipio de Sdo Paulo por meio da referéncia e contra referéncia.

Em 2019, havia 11 Unidades de Saude geridas diretamente pela AHM, relacionadas a
segulir:

e Hospital Municipal (HM) Dr. Alexandre Zaio (HMAZ);

e HM Prof. Dr. Alipio Corréa Netto (HMACN);

o HM Dr. Arthur Ribeiro de Saboya (HMARS);

e HM Dr. Benedicto Montenegro (HMBM);
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o HM Dr. Carmino Caricchio (HMCC);

o HM Dr. Fernando Mauro Pires Rocha (HMFMPR);
e HM Dr. Igndcio Proenca de Gouvéa (HMIPG);

e HM Dr. José Soares Hungria (HMJSH);

e HM e Maternidade Prof. Mario Degni (HMMMD);
¢ HM Tide Setubal (HMTS);

o HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula (HMWP);

Outrossim, a AHM era ordenadora de Despesa dos seguintes Termos de Convénios:

TERMO DE
CREDOR PROCESSO CONVENIO/ OBJETO

CONTRATO

Sociedade Beneficente Israelita Brasileira Albert Einstein - 2011-0.203.414-9/ 003/2012 |Convénio de Assist. Ambulatorial e Assist. Médica (UPA Campo Limpo)
Al ¥ Ve L ! il

60.765.823/0001-30 £110.2018/0009953-8 e ' R : PO
SPDM - Assoc. Paulista p/ Desenvolvimento da Medicina - 2011-0.205.146-9 001/2012 Convénio de Assist. Ambulatorial e Assist. Médica (AMA E P.S. DO, HMCC, HMAZ, HMARS,
616995670002/73 6110.2018/0010033-1 “7° |HMUSH, HMWP, HMACN, HMTS E UPASC)

SECONCI - Servigo Social da Construgao Civil do Estado de SP-  |2011-0.203.407-6

2/2 é Ambul ist. Médica (AMA HMIP
61.687.356/0001-30 61102018/001 4 002/2012 |Convénio de Assist. Ambulatorial e Assist. Médica (. G)

SECONCI - Servigo Social da Construgao Civil do Estado de SP - 2015-0.166.721-8

61.687.823/0001-30 £110.2018/0010039-0 001/2015 |Prestacdo de servicos médicos de urgéncia e emergéncia para o HM.B M.

Centro de Integragdo Empresa - Escola - CIEE - CNPJ
61.600.839/0001-55

Fonte: Processo SEI 6110.2020/0005725-1

6110.2017/0004133-3 | 001/2017 |Prestacdo de servicos por instituicdo especializada em administragdo de programa de estagio

Ademais, a Portaria n2 790/2017-SMS.G, publicada no DOC de 18.10.17, tornou a AHM
responsavel pelo acompanhamento dos indicadores financeiros e assistenciais e ordenadora das
despesas relativas aos seguintes contratos de gestdo (CG) e convénios firmados pela SMS, quais
sdo: CG n? 002/2007 (HM Cidade Tiradentes), CG n2 003/2007 (microrregido M’Boi-Mirim —
Programa de Retaguarda Hospitalar), CG n2? 004/2008 (HM M’Boi-Mirim); CG n2 006/2008 (HM
Vereador José Storopolli); CG n2 013/2008 (HM Menino Jesus), Convénio n2 002/2011 (Programa
Parto Seguro - M3e Paulistana), Convénio n2 001/2016 (HM S3o Luiz Gonzaga). A Portaria n@®
632/2019 de 12.06.19 acrescentou a essa relacdo o CG n2 001/2018 (HM Parelheiros), o Contrato
143/SIURB/14 (Construcdo do HM Parelheiros) e o Contrato 024/SIURB/15 (Construcdo do HM
Brasilandia).

Todavia, a Auditoria identificou que as despesas referentes aos ajustes constantes da
Portaria n? 790/2017- SMS.G estavam sendo executadas por meio do Fundo Municipal de Saude
(FMS), em desacordo com o referido normativo e registrou que a Lei Municipal n2 17.433/20,
publicada no DOC de 30.07.20, determinou a extingdo da AHM no prazo previsto de 180 dias
contados da sua publicagdo, podendo ser prorrogado por duas vezes por igual periodo. As andlises
efetuadas neste relatério tiveram por base o exercicio de 2019, ndo sendo afetadas pela iminente
extingdo da autarquia

Quanto aos Trabalhos de Fiscalizacdo, convém mencionar que foi composto da analise
em conjunto de todas as DemonstracGes Contabeis da autarquia. Nesse sentido, a analise das
contas do exercicio de 2019 foi efetuada a luz dos Principios de Auditoria, do artigo 70 da
Constituicdo Federal (CF), da Lei Federal (LF) n2 4.320/64 e da Lei Complementar (LC) n2 101/00, do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 82 Edicdo), do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF 92 Edicdo) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), obedecendo a
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Portaria STN 548/2015 que instituiu o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), e ao Plano Anual de Fiscalizacdao (PAF), aprovado pelo Plendrio desta Corte.

E, os objetivos do RAF foram:

e Avaliar a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial da Autarquia, bem como o seu
desempenho operacional (Contas de 2019), tendo por base as demonstragdes contdbeis e
financeiras, bem como as fiscalizagdes realizadas.

e Analisar se os demonstrativos contabeis representam adequadamente as posi¢des
orcamentdria, patrimonial e financeira da entidade; se os registros contdbeis se encontram
regulares; e se os controles internos sao satisfatérios.

e Verificar o cumprimento da missdo institucional da AHM por meio de analises do seu
desempenho operacional.

Ademais, com o estado de emergéncia e calamidade publica causada pela pandemia
de COVID-19, os trabalhos de fiscalizacdao, teve como base nas auditorias realizadas por meio de
consultas aos sistemas SOF, Atomo, SEI e finalizado com base na documentacdo fornecida pela
Origem em resposta as requisicdes de documentos da auditoria.

PRESTACAO DE CONTAS

A prestacdo de contas da AHM do exercicio de 2019 (Peca 2) foi apresentada para
apreciacdo e julgamento deste Tribunal em 19/03/2020, cumprindo o disposto no artigo 74 do
Regimento Interno do TCMSP.

Foram encaminhados os Balangos: Financeiro, Orcamentdrio, Balango Patrimonial,
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais e Notas Explicativas — Balango Geral de 2019. Entretanto,
a documentacdo apresentada a peca 02 ndo contemplou os demonstrativos auxiliares que
apresentam a situacdo da entidade, nos aspectos relativos as gestdes econO6mica, financeira e
patrimonial, indo de encontro ao artigo 75 do Regimento Interno do TCMSP.

Quanto as Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP, a Auditoria
consignou que a AHM as publicou com base nos modelos trazidos pelo MCASP, 82 edicdo, da STN,
obedecendo ao prazo definido pela Portaria STN n2 634/2013, ressalvadas as infringéncias
constadas nos subitens seguintes.

A Auditoria constatou, ainda, que o Plano de Contas do AHM, verificado por meio do
Balancete de Encerramento de 31.12.19, encontrava-se de acordo com o Plano de Contas Aplicado
ao Setor Publico (PCASP), porém algumas contas sdo indevidamente utilizadas pela Origem.

GESTAO ORCAMENTARIA

DispOs a Auditoria que o Or¢camento do Municipio de Sdo Paulo, para 2019, foi
aprovado pela LM 17.021/18 e as regras para a execucdo foram fixadas através do DM 58.606/19.

A estrutura do Balango Orcamentario estava de acordo com o disposto no MCASP 82
Edicdo, parte V, item 2.4. Todavia, o Balanco ndo apresenta devidamente as Notas Explicativas, o
que o torna uma Demonstracdo incompleta, nos termos do MCASP 82 Edicdo?.

Foi constatado pela Auditoria que o valor do “Superavit Financeiro”, utilizado para
abertura de Crédito Adicional, apresentado no Balango Orgamentdrio da AHM, era inconsistente e
nao reflete corretamente o ocorrido no exercicio de 2019.

o Balango Orcamentario devera ser acompanhado de notas explicativas que divulguem, ao menos: (grifo nosso)
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O montante aprovado na Lei Orcamentdria Anual (LOA) 2019 foi de RS
1.496.990.834,00, 0,26% maior que o orcamento proposto, RS 1.493.080.834,00. As maiores
alteracdes durante a aprovacado do PLOA (Projeto da LOA) ocorreram nas Despesas de Capital, que
ficaram 8,70% acima do proposto.

Frisou a Auditoria que, ndo obstante o conhecimento da existéncia de um grande
passivo sem cobertura orcamentaria, oriundo de realizacdo de despesas sem autorizacao
orcamentdria ao longo de vdrios exercicios, ndo se previu dotacdo para regularizacdo dessas
dividas, fazendo com que a AHM iniciasse o exercicio com desequilibrio financeiro.

No decorrer do exercicio de 2019, o orcamento foi atualizado para RS
1.572.272.613,49, representando um acréscimo de RS 75.281.779,49 (cerca de 5%) em relac3o ao
aprovado.

A arrecadacgdo das receitas orcamentarias, no valor de RS 3.410.001,81, foi inferior a
previsdo de RS 23.926.196,00, ocasionando déficit de arrecadacdo de RS 20.516.194,19, (85,75% a
menos do previsto).

Conferiu a Auditoria que o principal motivo da arrecadagdo abaixo do previsto foi a
nao realizagdo das receitas previstas em Receitas de Capital que seriam oriundas de convénios
firmados com a Unido no montante de RS 20.099.996,00.

No exercicio de 2019, a despesa empenhada pela AHM configurou um montante de
RS 1.565.850.394,41, aumento de 9,59% (RS 137.051.372,73) se comparado ao exercicio anterior.

Houve aumento de 157,03% (RS 2.260.500,00) no elemento de despesa “Sentencas
Judiciais Pessoal”, se comparado a 2018. A grande maioria dessas despesas refere-se a demandas
judiciais de contratos temporarios celebrados de maneira irregular, conforme concluido no TC n?
003973/2017. Ressaltou a Auditoria que em relagdo a 2017, o exercicio de 2018 ja havia registrado
um aumento de 560,26%, conforme apurado no TC 006747/2019.

As despesas com investimentos no exercicio de 2019 ficaram aquém das necessidades
da AHM, o que vem causando um sucateamento gradativo das unidades da Origem.

Apesar das Despesas de Capital empenhadas apresentarem aumento em relagdo a
2018, os valores despendidos estdo muito abaixo das necessidades de investimentos em estruturas
fisicas, situagdo que persiste ao longo dos anos, sendo objeto de determinagdes nos julgamentos
de contas de exercicios anteriores, entretanto sem providéncias efetivas por parte dos gestores da
AHM.

No Relatdrio Anual de Fiscalizagdo (RAF) da AHM de 2017 (e-TCM 004332/2018)
constou que nao houve investimentos de capital em instalacGes fisicas nas Unidades da AHM,
situagdo agravada em 2018 (e-TCM 011324/2019), ou seja, os investimentos em instalacdes fisicas
dos hospitais ficaram aquém das necessidades da Autarquia.

Em auditoria recente nos estoques da Origem, e-TCM 019565/2019, chegou-se a
seguinte conclusao:

4.16. Nas unidades visitadas, ha precariedade nas instalagdes onde sdo estocados
os medicamentos e materiais, com impropriedades como: espagos fisicos
insuficientes, inadequados, sem ventilagdo e/ou climatizacdo apropriada,
dificuldade para limpeza, falta de drea adequada para recebimento de materiais
e alguns ndo possuem protecdo e estdo expostos a entrada de insetos e animais,
em desrespeito as normas da ANVISA, RDC 204/2006 (subitem 3.4.2);

4.17. A estrutura disponivel no Almoxarifado Central estd subdimensionada,
além de haver toda uma drea interditada por risco de queda do telhado, e ndo
ha equipamentos de refrigeracdo adequados para armazenar medicamentos
(subitem 3.4.2);

4.20. De todas as unidades visitadas, o HMCC apresentou as piores condi¢ées no
qgue se refere as geréncias dos almoxarifados e farmdcia: falta de estrutura,
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espacos fisicos inadequados e alto déficit de pessoal, denotando sucateamento
dos servigos, que necessitam urgentemente de aprimoramento. (subitem 3.4.2);

Constatou a Auditoria que os procedimentos de instrucdo dos processos de
pagamento para realizacdo das despesas contrariam o disposto na Portaria SF n? 92/2014 e
carecem de melhorias. Além disso, era usual o atraso dos pagamentos infringindo cldusulas
contratuais, o que pode ensejar demandas judiciais contra a Origem.

A economia or¢camentdria em 2019 alcancou RS 6.422.219,08. Das despesas
correntes, foram economizados RS 4.260.753,13, o que corresponde a 0,27% do valor orcado para
essas despesas. Quanto as despesas de capital, estas obtiveram uma economia orcamentdria de
39,02%, RS 2.161.465,95 do valor previsto para 2019, o que denota que os investimentos da Origem
ficaram aquém de suas necessidades, conforme comentado em diversos itens do RAF.

N3o obstante haver um passivo oriundo de realizacdo de despesas sem autorizagdo
orcamentdria, que se arrasta ao longo dos exercicios, no exercicio de 2019, nao foi prevista
dotacdao orcamentaria para cobrir despesas a titulo de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA),
porém, em virtude das alteragGes orcamentdrias, e em razdo do volume de DEA a pagar no exercicio
findo, foi empenhado RS 34.092.033,98 e liquidado e pago o montante de RS 18.276.776,14, sendo
todas despesas correntes.

A AHM realizou despesas sem autorizacdo orgcamentdria, a margem da LOA,
infringindo: o art. 167 inciso Il da CF, os arts. 60 e 61 da LF 4.320/1964, os arts. 15 e 16 da LF
101/2000 (LRF), o art. 37 inciso IV da LRF e o art. 359-D da LF 10.028/2000 e utilizou-se do conceito
de DEA’s para quita¢do de despesas que ao longo de varios exercicios foram realizadas a margem
do orgamento, o que gerou um expressivo passivo sem cobertura orgamentdria

Salientou a Auditoria que, diferentemente do conceito legal (art. 37 da LF 4.320/64),
determinadas despesas da Autarquia foram realizadas em época prépria, entretanto, ndo possuiam
crédito orgamentario para a realizagao.

Constatou a Auditoria que a realizagdo de despesas sem autorizagao or¢amentdria, ao
longo dos exercicios, causou um desequilibrio fiscal nas contas da AHM, que em 31.03.20 possuia
um montante de RS 84.273.610,08 registrado nessa situacdo, valor que tende a ser maior devido
ao precario controle e monitoramento dessas despesas.

Consignou a Auditoria que a realidade da execu¢do orcamentdria da AHM ndo estd
refletida no Balanco Orcamentdrio, uma vez que hd realizacdo de despesas que ndo foram
executadas dentro do orcamento fixado para a instituicao.

No encerramento do exercicio de 2019 foi inscrito o montante de RS 98.615.894,13
em Restos a Pagar, sendo RS 4.473.680,08 em Restos a Pagar Processados e RS 94.020.219,00 em
Restos a Pagar N3o Processados do proprio exercicio. Foram inscritos ainda, RS 121.995,05 em
restos a pagar de exercicios anteriores (2017/2018) sendo RS 29.129,38 do exercicio de 2017 e RS
92.865,67 de 2018, todos processados.

Quanto a disponibilidade de caixa para inscricdo dos restos a pagar, se considerado
apenas os restos inscritos em 31.12.2019, a AHM possuia disponibilidade, pois foi apurado um
Superdvit de RS 49.078.138,84. Todavia, a autarquia possuia dividas oriundas de despesas
realizadas sem autorizacdo or¢camentdria, que em 31.12.2019 apresentavam um montante de RS
99.801.661,50, desconsiderando o passivo oculto além de outras despesas ndo identificadas devido
as falhas de controle. Como essas despesas foram realizadas e ja deveriam estar quitadas, esses
valores devem ser considerados na apuracdo do Superavit/Déficit Financeiro da AHM, entretanto
ndo hd como apurar o resultado financeiro por fonte de recursos, uma vez que as despesas
identificadas ndo foram empenhadas.

Quanto ao Resultado da Previsao e da Execugao Or¢camentaria houve um déficit de
execuc¢do orcamentaria de RS 1.562.440.392,60, coberto, principalmente, por repasses financeiros
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no montante de RS 1.560.606.553,21 da PMSP, seguindo os critérios definidos na Portaria STN
339/01. Devido a problematica da constante realizacdo de despesas sem autorizagdo orgamentaria,
o resultado da execugdo orgamentaria nao reflete a correta posi¢ao no exercicio findo.

Ademais, houve capitalizacdo da despesa orcamentdaria no valor de RS 3.377.562,72,
ou seja, a Origem fez utilizacao de recursos de receitas correntes para suprir suas despesas de
capital.

Quanto a Contabilizacao e Controles Internos, das andlises efetuadas mediante as
documentacGes de suporte relacionadas a execu¢do orcamentdria, foram identificados: a)
Precariedade no controle da realizagdo das despesas; b) Falta de integracdo entre o sistema SOF e
ordens de pagamento bancarias; c) Registros das Movimentacbes Extraorcamentarias (ponto de
risco na contabilizacdo das movimentacGes extraorcamentdrias o que deixa prejudicada a
integridade das informacgdes); d) Créditos Empenhados em Liquidacdo (a falta de integracdo
bancaria e as deficiéncias do sistema SOF contrariam o artigo 48, §19, inciso 1117 da Lei
Complementar 101/2000).

Das Publica¢b6es e encaminhamentos constou que a AHM ndo estava cumprindo o
estipulado no DM 56.313/15, regulamentado pela Portaria SF 266/16, diante do n3o
encaminhamento de relatérios e demonstrativos contdbeis nos prazos definidos pela referida
Portaria.

GESTAO FINANCEIRA

A estrutura do Balango Financeiro nio estava de acordo com o disposto o subitem 3.4
- Estrutura, parte V - Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico, da 82 ed. do MCASP,
visto que:

o As transferéncias financeiras recebidas para execuc¢do orcamentaria ndo foram
apresentadas por fonte/destinacdo de recurso, contrariando o MCASP 82 edigéo,
parte Vitem 3.1

e O valor das entradas compensatdrias no ativo e passivo financeiro ndo foi
demonstrado na linha Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, contrariando
o MCASP 82 edicdo, parte V item 3.53.

O resultado financeiro de 2019 foi negativo em RS 2.596.822,43, o que representa
diminuicdo de 1,73% do disponivel em relagdo ao saldo de 31.12.18, RS 150.290.855,40.

Quadro 17 - Resultado Financeiro do Exercicio em R$

Receitas Or¢amentarias 3.410.001,81
(+) Transferéncias Financeiras Recebidas 1.560.606.553,21
(+) Recebimentos Extraorgamentarios 283.114.362,19
(-) Despesa Orgamentaria 1.565.850.394,41
(-) Transferéncias Financeiras Concedidas -
(-) Pagamentos Extraorgamentarios 283.877.345,23
Resultado Financeiro do Exercicio -2.596.822,43

Fonte: Balango Financeiro 2019.
Quanto as Transferéncias Recebidas para a execu¢do orcamentdria em 2019, a PMSP
repassou a AHM RS 1.560.606.553,21 a titulo de transferéncias financeiras destinadas a execucdo
orcamentdria. Ndo obstante, os repasses financeiros ficaram aquém das necessidades da

2(...) A discriminag&o por fonte / destinacdo de recurso permite evidenciar a origem e a aplicagdo dos recursos financeiros referentes a
receita e despesa orcamentarias. (nota na Origem)

% Saldo do Exercicio Anterior e Saldo para o Exercicio Seguinte Compreende os recursos financeiros, e o valor das entradas compensatorias
no ativo e passivo financeiros, que serdo demonstradas na linha Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados. (nota na Origem)
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Autarquia, uma vez que seria necessario, no minimo, para o reequilibrio fiscal um aporte de
recursos em 2019 no valor de RS 1.618.918.005,62, ou seja, RS 58.311.452,41 (3,74%) a mais do
que foi repassado.

Quadro 18 - Repasses Financeiros da PMSP em 2019 em R$
Més do Recebimento Fonte 00 Fonte 02 Total Recebido (a)+(b)
Recursos Municipais (a) Recursos Federais (b)

Janeiro - 16.000.000,00 16.000.000,00
Fevereiro 184.176.975,01 16.000.000,00 200.176.975.01
Margo 117.822.654,23 16.000.000,00 133.822.654,23
Abril 105.196.288,00 16.000.000,00 121.196.288,00
Maio 107.894.627,90 16.000.000,00 123.894.627,90
Junho 120.791.779,31 16.000.000,00 136.791.779,31
Julho 113.779.924,97 16.000.000,00 129.779.924,97
Agosto 116.750.241,53 26.165.224,72 142.915.466,25
Setembro 113.578.870,80 16.000.000,00 129.578.870,80
Qutubro 90.479.555,98 16.000.000,00 106.479.555,98
Novembro 131.582.250,82 16.000.000,00 147.582.250,82
Dezembro 156.388.159,94 16.000.000,00 172.388.159,94
TOTAL 1.358.441.328,49 202.165.224,72 1.560.606.553,21

Fonte: SOF/Extratos Bancarios.

Quanto aos Ingressos e Dispéndios Extraorgamentarios, destacou a Auditoria que os
controles referentes as informacdes extraorcamentdrias sdo precarios, o que pode causar
distorcdes nos valores apresentados pela Origem.

Com relagdo aos Ingressos Extraorgamentdrios, houve registro indevido de valores
referentes a regularizacdo de Multas aplicadas a fornecedores por meio de langamentos
extraorcamentdrios, todavia esses langcamentos adentram aos cofres da Origem por via
orcamentdria, devendo a regularizagdo seguir a mesma forma.

Da mesma sorte, quanto aos Dispéndios Extraorgamentarios replica-se aos dispéndios
extraorcamentdrios as irregularidades mencionadas no discorrido anterior referente a conta do
Passivo “Multas”.

Em 2019, a AHM apresentou um déficit financeiro de RS 50.723.522,66, valor que
tende a ser maior, pois foi apurado um Passivo Oculto apds o enceramento do exercicio, o que leva
a AHM a uma situacdo de insolvéncia financeira (indice 0,744), uma vez que as obrigacdes superam
as disponibilidades.

Quadro 21 - Evolugdo Financeira no Periodo em R$
Conta 31.12.18 (a) 31.12.19 (b) Variaggo (c) Vﬁ;‘:?:”
Ativo Financeiro (A) 150.290.855,40 147.694.032,97 | - 2.596.822,43 -1,73%
Disponivel 150.290.855,40 147.694.032,97 | - 2.5096.822 43 -1,73%
Passivo Financeiro (B) 220.857.464,64 198.417.555,63 | - 22.439.909,01| -10,16%
Passivo Circulante (Contas com atributo 13.530.806,62 4.595.675,13 |- 8.035.131,49 -66,04%
Restos a Pagar ndo Processados 109.818.841,03 94.020.219,00 | - 15.798.622,03 -14,39%
Saldo Devedor Despesas realizadas 97.507.816,99 99.801.661,50 2203.84451|  2.35%
sem aulorlzacao orgamentana
Resultado Financeiro (A-B) - T70.566.609,24 | - 50.723.522,66 19.843.086,58 28,12%

Fonte: Balancete Analitico AHM/Relagao de DEA's da AHM
*Essas informagdes eram de conhecimento do setor de contabilidade em 31.12.18 e 31.12.19. Os valores vao se alterando ao
longo do exercicio, pois nao ha um controle da realizagac dessas despesas
Para avaliacdo da saude financeira da AHM no exercicio de 2019, a Auditoria utilizou o
indicador “Quociente da Situagdo Financeira” representado pela seguinte formula:
Ativo Financeiro = RS 147.694.032,97 =
Passivo Financeiro RS 198.417.555,63
Esse indicador representa a relacdo entre as disponibilidades e as obrigacdes de curto

prazo (com atributo F, incluindo as despesas sem cobertura orcamentaria), evidenciando a liquidez
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da entidade. Valores inferiores a 01 (um) indicam insolvéncia, ou seja, as obrigacdes superam as
disponibilidades, enquanto valores muito superiores a 1 (um) indicam excesso de liquidez.

Conforme andlise da Auditoria foi verificado que a AHM atingiu o indice de 0,744, o
gue representa situa¢do de insolvéncia: as obrigacBes superam as disponibilidades em RS
50.723.522,66 (déficit financeiro), causando desequilibrio fiscal nas contas.

Alertou a Auditoria quanto a Regularidade dos pagamentos que houve
descumprimento da ordem cronoldgica de pagamento quando dos valores pagos das compras e
servicos do exercicio de 2019, em detrimento aos saldos devidos de anos anteriores, em
infringéncia ao artigo 52 da LF n2 8.666/93.

Das Demonstragao dos Fluxos de Caixa — DFC, constatou a Auditoria que as linhas de
Outros Ingressos Operacionais e Outros Desembolsos Operacionais, que se referem a
movimentagdes extraorgamentarias, podem conter informagdes inconsistentes.

GESTAO PATRIMONIAL

De pronto, a Auditoria consignou que o Balango Patrimonial ndo refletiu a posi¢do
patrimonial do exercicio de 2019, haja vista as diversas irregularidades evidenciadas no RAF.
Embora, a estrutura apresentada pelo BP do Exercicio de 2019, disposto no Quadro 27, estava em
conformidade com as normas constantes no item 4 da Parte V do MCASP 82 edicdo.

Foram apresentados nos Graficos 1 e 2, as Andlises Vertical e Horizontal das Contas do
Ativo e do Passivo/Patriménio Liquido — a saber:

Grafico 1 — Anélise Vertical e Horizontal das Contas do Ativo
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Fonte: Balango Patrimonial da AHM.

Gréfico 2 — Analise Vertical e Horizontal das Contas do Passivo/Patriménio Liquido
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Fonte: Balango Patrimonial da AHM
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Dos referidos graficos, inferiu a Auditoria que a maior representatividade nos Ativos
da AHM s3o as Disponibilidades Financeiras (Caixa e Equivalentes), as quais obtiveram diminuicdo
se comparado a 2018. Destacou que a conta Estoques, que apresentou aumento de mais de 100%,
se comparada a 2018. Ressaltou, contudo, que essa conta apresenta diversas irregularidades
(evidenciado no e-TCM 010965/2019 e neste RAF). Ademais, as contas que integram o imobilizado
nado possuem representacdo fidedigna, podendo estar subavaliada ou superavaliada.

Quanto aos Passivos/Patrimonio Liquido, o valor mais expressivo, no Exercicio de
2019, esta na conta de Resultados Acumulados, que também obteve um aumento. No que se refere
apenas aos Passivos, a maior representatividade estd na conta Fornecedores e Contas a Pagar a
Curto prazo, que obteve um aumento em relacdo a 2018, devido a transferéncia do saldo das
despesas executadas a margem do orcamento que estava contabilizado na conta Fornecedores e
Contas a Pagar a Longo prazo, Passivo ndo Circulante.

Todavia, como a Origem ndo possuia o devido controle sobre a realizacdo de despesas
sem cobertura orgamentaria, conforme ja mencionado, esse valor tende a ser maior, fazendo com
gue os Passivos ndo apresentem a sua correta posi¢cdo, o que macula o Resultado do Exercicio e
consequentemente o valor apresentado na conta Resultados Acumulados

A seguir, a Auditoria apresentou a seguinte composi¢do do Ativo Circulante:

Quadro 28 - Composigdo do Ativo Circulante em R$
Grupo Contabil 31.12.2018 31.12.2019 A%
Ativo Circulante 179.854.404,83 | 207.589.633,89 | 15,42%
Caixa e Equivalentes de Caixa | 150.290.855,40 | 147.694.032,97 | -1,73%
Créditos a Curto Prazo 1.434.091,00 231.554,22 | -83,85%
Estoques 28.129.354,68 | 59.663.961,70 | 112,11%
VPD Pagas Antecipadamente 103,75 85,00 | -18,07%

Fonte: Balango Patrimonial da AHM

Quanto aos Créditos a Curto Prazo, consignou a Auditoria que os valores dos
Adiantamentos (Suprimento de Fundos) e Adiantamento de 132 Salario apresentados no Balango
Patrimonial ndo sdo integros e os controles referentes aos suprimentos de fundos sdo precarios e
carentes de melhorias.

Quanto aos Estoques, a Auditoria apurou que havia diversas irregularidades referentes
a gestao dos Estoques da AHM, nao refletindo o saldo apresentado no Balango Patrimonial a
realidade dos Almoxarifados em 31.12.19.

Destacando que houve uma diferenca significativa de RS 36,3 milhdes entre os saldos
apresentados pelo Setor de Suprimentos e os valores contabilizados no Balango Patrimonial, que
se refere a conta Material de Consumo a Classificar, pois, devido a precariedade do sistema
(CMCetil), essa conta ndo era conciliada.

Neste sentido, quanto aos controles internos relacionados a movimentagao de itens
do estoque (e-TCM n2 019565/2019 - Almoxarifado/Estoques AHM 2019) a Auditoria apresentou o
que segue:

Concluimos que os controles internos relacionados a movimentacdo de itens dos
estoques nos almoxarifados da Autarquia Hospitalar Municipal bem como os demais controles de
aspectos essenciais relativos aos processos de aquisicdo, armazenagem, distribuicido e
contabilizagcdo, no periodo de abrangéncia de janeiro a outubro de 2019, apresentam as seguintes
impropriedades:

4.1 N3o ha integracdo entre o sistema informatizado dos almoxarifados e

o sistema contdbil (SOF), o que gera processos internos morosos,
ineficazes e ineficientes, acarretando, ainda, intempestividade nos
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registros das movimentagdes dos estoques e informagdes ndo fidedignas
(subitem 3.2.2);

4.2 O sistema informatizado CMCetil ndo atende as necessidades na sua
totalidade, especialmente no que diz respeito a emissdao de relatérios
destinados ao gerenciamento do almoxarifado da farmacia e aferi¢cdo do
calculo do ponto de reposigdo de mercadorias (subitem 3.2.2);

4.3 Foram identificadas falhas na segregacdo de fung¢des nos
procedimentos de controle de estoques das unidades, pois 0 mesmo
funciondrio recebe a solicitagdo de materiais, faz a conferéncia e realiza
saida de insumos (subitem 3.2.3);

4.4. O controle de ponto de reposicdo utilizado pela AHM de forma global
ndo permite identificar necessidade individuais de abastecimento nas
unidades (subitem 3.3.1.a);

4.5. N3o foram identificadas as medidas adotadas para sanar as
deficiéncias de controle apontadas no Relatério do Grupo de Trabalho
criado por meio da Portaria 147/2017 (subitem 3.3.1.b);

4.6. N3do ha um procedimento Unico adotado por todas as unidades para
definir o CMM por item (subitem 3.3.1.b);

4.7. Falta de procedimentos comuns para todas as unidades, incluindo o
Almoxarifado Central, para que seja verificada a adequagdo dos materiais
entregues as especificagdes contratadas no momento do recebimento
(subitem 3.3.2.a);

4.8. Falta de procedimentos comuns em todas as unidades, incluindo o
Almoxarifado Central, para controlar as baixas de inserviveis (subitem
3.3.2.d);

4.9. O controle de validade dos insumos é feito de forma manual, o que
deixa o processo propenso a erros (subitem 3.3.3);

4.10. Em todas as unidades houve divergéncia entre a contagem fisica e
os registros do Sistema (subitem 3.4.1);

4.11. Durante as visitas, encontramos diferengas significativas na
contagem fisica, em relagdo aos saldos constantes do CMCetil. Exemplos:
(HMIPG): item 100360 — Luva Procedimento Média (sistema: 159400;
fisico: 151700); e item 100361 — Luva Procedimento Pequena (sistema:
26599; fisico: 21700) (subitem 3.4.1);

4.12. Todas as unidades visitadas apresentaram falta de insumos ou
estoques criticos referentes a itens de grande importancia para
atendimento a populagdo (subitem 3.4.1a);

4.13. Ndo ha padronizagdo quanto ao controle da movimentacdo dos
estoques nas unidades da AHM (subitem 3.4.1b);

4.14. As unidades consumidoras dos insumos ndo possuem controle
informatizado para solicitacdo, baixa, calculo do CMM e demais controles
dos itens que utilizam, fato que deixa o processo propenso a erros, desvios
ou até mesmo a fraudes. (subitem 3.4.1b);

4.15. Ha pratica de Estoque Aberto, registro de saida dos materiais dos
respectivos estoques, os quais, porém, permanecem armazenados na
unidade consumidora. O controle desses consumos é feito de forma
manual nessas unidades, fato que deixa o processo propenso a erros,
desvios ou até mesmo a fraudes. (subitem 3.4.1b);

4.16. Nas unidades visitadas, ha precariedade nas instalagdes onde sdo
estocados os medicamentos e materiais, com impropriedades como:
espagos fisicos insuficientes, inadequados, sem ventilacdo e/ou
climatizagdo apropriada, dificuldade para limpeza, falta de drea adequada
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para recebimento de materiais e alguns ndo possuem protecdo e estdo
expostos a entrada de insetos e animais, em desrespeito as normas da
ANVISA, RDC 204/2006 (subitem 3.4.2);

4.17. A estrutura disponivel no Almoxarifado Central esta
subdimensionada, além de haver toda uma area interditada por risco de
queda do telhado, e ndo ha equipamentos de refrigeragdo adequados
para armazenar medicamentos (subitem 3.4.2);

4.18. Em todas as unidades visitadas, constatamos que ndo ha processo
formalizado para registro dos descartes, ou eventuais perdas (subitem
3.4.2);

4.19. A excecdo do HMIPG, todas as unidades visitadas apresentaram
déficit de pessoal (principalmente farmacéutico) nos setores de
almoxarifado e farmacia, o que impacta na correta prestacao dos servigos
de recebimento, conferéncia e distribui¢do dos itens. (subitem 3.4.2);
4.20. De todas as unidades visitadas, o HMCC apresentou as piores
condi¢Ges no que se refere as geréncias dos almoxarifados e farmacia:
falta de estrutura, espacos fisicos inadequados e alto déficit de pessoal,
denotando sucateamento dos servigos, que necessitam urgentemente de
aprimoramento. (subitem 3.4.2);

4.21. Os controles dos estoques nos almoxarifados da AHM sdo frageis.
Testes de existéncia fisica apontaram diversos pontos de risco, tais como:
inconsisténcias significativas entre os saldos do sistema informatizado e
os estoques fisicos existentes; consumo médio mensal desatualizado;
falta de padronizagdo e de automatizagdo no controle e movimentacdo
dos materiais (subitens 3.3.1, 3.3.2.e, 3.4.1 e 3.4.2);

4.22. Os valores apresentados na conta Materiais de Consumo a Classificar
nao sao fidedignos, pois ndao ha conciliagdo adequada da referida conta,
cujo saldo passou de RS 6.579.041,09 em dezembro/2018 para RS
36.518.168,62 em outubro/2019 (subitem 3.5.2.);

4.23. As informagdes contdbeis dos almoxarifados da AHM n3o sdo
fidedignas, em desacordo com o item 6.2.2 da Parte Geral do MCASP, 82
Edicdo (subitem 3.5.2.);

4.24. A AHM ndo efetua lancamento de “ajustes de perdas” dos seus
estoques, em desacordo com o item 4.2.3. da Parte Il do MCASP, 82 Edicao
(subitem 3.5.3.);

4.25. Nao ha registro contdbil de doagGes e baixas relacionadas a itens
inserviveis em desacordo com o item 2.4.2 da Parte |l do MCASP, 82 Edigao
(subitem 3.5.4).

A Auditoria apontou que havia uma diferen¢a concentrada no saldo da conta contabil
Materiais de Consumo a Classificar, fato ja registrado em anos anteriores. Porém, foi possivel
detectar um agravamento nos procedimentos de conciliagdo da referida conta contdbil, uma vez
que o saldo final do exercicio 2018 era de RS 6.579.041,09.

Dessa forma, consignou a necessidade de que a AHM aprimorasse a forma de registro
das movimentagoes de Estoques, devendo realizar a conciliagdo tempestiva da conta Materiais de
Consumo a Classificar, cujo saldo no final de 2019 era de RS 36.342.052,59, o que motivou o
expressivo aumento de 112,11% nas contas de Estoque em relagdo ao exercicio anterior, que pode

estar superavaliada.

Quanto ao Ativo Nao Circulante, foi constatado que ndo refletia a correta posi¢ao no
encerramento de 2019 e estava assim composto:

Cad. 042 (Versao 05)
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Quadro 31 - Corpposig:éo do Ativo n&o Circulante em R$
ATIVO NAO CIRCULANTE 31.12.18 31.12.19 A%
Realizavel a Longo Prazo 82.620,13 1.116.637,90 1251,53%
Creditos a Longo Prazo 8262013 1.116.637,90 1251,53%
Imobilizado 62.492.058,20 64.529.167,16 3,26%
Bens Maveis 47.898.852,57 49.385.696,05 3,10%
Bens Imoveis 14.593.205,63 15143471, 11 3,77%
Intangivel 1.750,00 N/A
TOTAL 62.574.678,33 65.647.555,06 491%

Fonte: Balancete Analitico AHM.

Destacam-se dos apontamentos da Auditoria:

Quanto a “Outros Tributos a Recuperar/Compensar”, o valor de RS 1.060.948,53 referia-
se a pagamentos de INSS/ISS de processos de DEA em aberto, despesas realizadas sem
autorizagdo e cobertura or¢camentaria. Ou seja, os valores foram pagos sem orcamento
para realizacdo da despesa, portanto deveriam ser reconhecidos como despesa na época
da realizagdo, independente ou ndo de haver orcamento, e ndo compor os Ativos da

Quanto a “Bens Mdveis”, os controles referentes ao imobilizado apresentaram-se falhos e
carecem de melhorias para que os bens mdveis apresentem informacgdes integras e
fidedignas, pois ha um grande lapso temporal entre o recebimento do bem e a colocagdo
em uso, falta de controle da conta “Bens a Incorporar” e itens com valor irrisério (RS 0,01)

Quanto a “Bens Imadveis”, ndo havia inventdrio que desse suporte a real posi¢cdo dos bens
imdveis apresentados no BP, podendo estar superavaliados ou subavaliados. Ndo havia
qualquer tipo de controle interno por parte da AHM sobre esses itens.

1)
Origem, infringindo o MCASP 82 Edicdo.
2)
integrando o Patrimonio.
3)
4)

As melhorias nas unidades da AHM, constantes das contas de Imobilizado “Instalagdes e
Estudos e Projetos” estavam classificadas indevidamente, pois ndo foram incorporadas ao

bem, ficando em conta contabil em separado, infringindo o MCASP 82 Edi¢3o.

Quanto ao Passivo Circulante, foi destacado que o valor da divida oriunda da
realizacdo de despesas sem autorizagdo orgamentdria ndo compde a apurag¢dao do Resultado
Financeiro da Origem, levando a evidenciagao de falso Superavit, quando na verdade a AHM possui
um Déficit Financeiro, o que causa desequilibrio nas contas.

A seguir apresenta-se o Demonstrativo do Passivo Oculto:

Quadro 37 - Demonstrativo dos Passivos Ocultos em R$
Exercicio Posicdo em 31.12.19 | Posicdo em 31.03.20 | Passivo Oculto A%

2012 38.816.081,57 34.215.24252 | - 4.600.839,05| -11,85%
2013 2873824 28.738,24 - 0,00%
2014 2916 345,13 291634513 -|  0,00%
2015 8.687.422,11 8.687.220,36 | - 201,75 0,00%
2016 45.741.523,37 36.420.977,66 | - 9.320.545,71| -20,38%
2017 1.195.100,14 94853595 | - 246.564,19 | -20,63%
2018 2416 450,94 27.136,27 | - 2.389.314,67 | -8804,88%
2019 - 1.029.413,95 1.029.413,95| 100,00%
Subtotal 99.801.661,50 84.273.610,08 | - 15.528.051,42| -15,56%
(7] Vaores agos banados ale 310320 - 18.065.414,18 |  18.065.414,18 | 100,00%
Total Geral 99.801.661,50 102.339.024,26 2.537.362,76 2,54%

Fonte: Relacdo de DEA’s AHM/Razdo Contabil

*Utilizamos os valores baixados constantes do raz&o contabil
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Conforme demonstrado no Quadro 37, até a data de 31.03.20 foi apurado um “Passivo
Oculto®” de aproximadamente RS 2.537.362,76 n3o contabilizado no encerramento de 2019, 2,54%
a maior que o valor registrado.

Para apuracdao desse montante, a Auditoria solicitou o controle paralelo de baixa
desses valores e constatou que havia montantes de exercicios anteriores que foram contabilizados
em 2020 e ja baixados por algum motivo, sem que estivessem compondo as obrigacdes em
31.12.19, infringindo o art. 93 da LF 4320/1964°.

Constatou a Auditoria que ndo houve contabilizacdo das apropriacdes por
competéncia de valores devidos a empregados, referentes a férias e 139 salario, contrariando o
MCASP 82 Edicdo. Da mesma sorte, ndo houve contabilizacdo das provisdes referentes as sentencas
judiciais, contrariando o MCASP.

Ressaltou a Auditoria que a AHM nao observou o regime de competéncia na
contabilizacdo dos fatos, indo de encontro com o disposto no MCASP 82 Edicdo.

Quanto ao Passivo Nao Circulante foi destacado que os precatérios contabilizados no
Passivo ndo Circulante necessitam de reavaliacdo para que se possa mensurar o correto vencimento
de cada obrigacdo e consequentemente a correta contabilizacao.

Quanto ao Patriménio Liquido, devido as irregularidades destacadas na execuc¢do
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, consignou a Auditoria que o resultado do exercicio ndo
refletia a realidade da AHM em 31.12.19.

Foi constatado pela Auditoria que os quadros de Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes ndo refletem a correta posi¢do no exercicio encerrado.

Quanto ao Patrimonio Liquido devido as irregularidades destacadas na execucdo
Orgamentaria, Financeira e Patrimonial, consignou a Auditoria que o resultado do exercicio ndo
refletia a realidade da AHM em 31.12.19.

Quanto as Compensagoes, restou relatado que tratam de atos potenciais do ativo e
do passivo a executar, que potencialmente podem afetar o patriménio do ente e que o valor de RS
402.101.605,08 se referia a contratos com previsdo de execugao futura e estdo suportados por uma
relacdo de contratos a executar apresentada pela Origem — restando assim demonstrado:

Quadro 41 — Contas de Compensacéo em R$
Atos Potenciais Ativos Exercicio Exeru_clo Atos Potenciais Passivos Exercicio Exeru_uo
Atual Anterior Atual Anterior

GARANTIAS E
CONTRAGARANTIAS
RECEBIDAS

DIREITOS CONVENIADOS E
OUTROS INSTRUMENTOS
CONGENERES

GARANTIAS E

- | CONTRAGARANTIAS

CONCEDIDAS
OBRIGACOES CONVENIADAS

- | EOUTROS INSTRUMENTOS

CONGENERES

DIREITOS CONTRATUAIS -

OUTROS ATOS POTENCIAIS
ATIVOS PASSIVOS

TOTAL - TOTAL
Fonte: Reproducdo adaptada do Balango Patrimonial publicado no DOC de 14.03.20, pagina 69.

Quanto ao Superavit/Déficit Financeiro, restou demonstrado que a AHM apresentou
um Superdvit de RS 50.143.881,03 no encerramento do exercicio, quando na realidade a AHM
possui um Déficit de aproximadamente RS 50.723.522,66, valor que tende a ser maior, entretanto
nao retratado nas DCASP publicadas.

- | OBRIGAGOES CONTRATUAIS
OUTROS ATOS POTENCIAIS

402.101.605,08 | 730.798.930,22

402.101.605,08 | 730.798.930,22

4 Uma exigibilidade cuja informagc&o acerca de sua existéncia permanece encoberta ao usuario externo dos demonstrativos contabeis e em
alguns casos até dos proprios dirigentes. (Nota na Origem)

5 Art. 93. Todas as operag@es de que resultem débitos e créditos de natureza financeira, ndo compreendidas na execugdo orcamentaria,
serdo também objeto de registro, individuagdo e controle contabil. (Nota na Origem)
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Quadro 42 — Superavit/Déficit Financeiro

em R$

Fonte de Recursos

Exercicio Atual

Exercicio Anterior

ORDINARIA
VINCULADA

OPERAGOES DE CREDITO
TRANSFERENCIAS FEDERAIS

85.039.254,25
(34.895.373,22)

(34.995.373,22)

68.764.268,60
(40.428.171,42)

(40.428.171,42)

TRANSFERENCIA ESTADUAIS 100.000,00
FUNDO CONSTITUCIONAL DE EDUCACAQ -
OUTRAS FONTES

RECEITA CONDICIONADA

TESOURO MUNICIPAL — RECURSO VINCULADO
ALIENAGAO DE BENS ATIVOS

DEPOSITOS JUDICIAIS

RECURSOS EXTRAORGCAMENTARIOS

TOTAL 50.143.881,03 28.336.097,18
Fonte: Reproducao adaptada do Balanco Patrimonial publicado no DOC de 14.03.20, pagina 69.

A Auditoria relatou que o demonstrativo publicado, Quadro 42, apresentou um
Superdvit de R$ 50.143.881,03, no entanto, conforme apurado no subitem 4.5, a AHM possuia um
Déficit Financeiro de RS 50.723.522,66, denotando que havia um desequilibrio fiscal em suas
contas, porém nao retratado nas DCASP’s publicadas e ressaltou que nado foi considerado o Passivo
Oculto apurado apds o encerramento de 2019, uma vez que a contabilidade da Origem ndo tinha
posse dessas informagoes.

Ademais, conforme consignado, mesmo desconsiderando as despesas sem
autorizacdo orcamentdria, que impactam na apuracao do resultado financeiro, conforme Quadro
12, os valores apurados por fonte de recursos sao inconsistentes.

Quanto a Demonstracao das Variagcdes Patrimoniais-DVP, constatou a Auditoria que
as diversas irregularidades apontadas nos demonstrativos contdbeis impactaram a DVP, fazendo
com que ela nao refletisse a real posicao da AHM em 31.12.19

Foi verificado pela Auditoria que os procedimentos contabeis adotados no exercicio
de 2019 careciam de ajustes para se adequarem aos critérios definidos na norma vigente. Ademais,
a falta do controle efetivo no que se referia ao correto registro dos Estoques e Adiantamentos, a
falta de integridade e fidedignidade das informagdes dos Bens Mdveis e Imédveis, a falta de
apropriacdes por competéncia, juntamente com diversas outras irregularidades constatadas,
impactaram a DVP, fazendo com que nado fosse refletida sua real posicdo em 31.12.19.

Das VariacGes Patrimoniais Aumentativas — VPA’s destacam-se das constata¢des da
Auditoria quanto ao:

1) Cancelamento de Restos a Pagar: que o valor de RS 9.880,00 referente a Restos a
Pagar processados do exercicio de 2017, cancelado em 2019, foi contabilizado
indevidamente na conta Materiais de Consumo a Classificar, em desacordo com
o PCASP 2019.

2) Almoxarifado — Entradas: que a conta 4.9.9.9.1.99.02.99.002, devido a
inconsisténcias e precarios controles relacionados aos almoxarifados, juntamente
com contabiliza¢gGes indevidas de empréstimos de materiais, ndo refletia a correta
posi¢do no encerramento do exercicio.

Das VariacGes Patrimoniais Diminutivas — VPD’s destacam-se das constata¢des da
Auditoria que a conta “Uso de Materiais de Consumo”, 3.3.1.0.0, devido a inconsisténcias e
precarios controles relacionados aos almoxarifados, juntamente com contabilizagGes indevidas de
empréstimos de materiais, ndo refletia a correta posicao no encerramento do exercicio.

Quanto as publicagGes das Notas Explicativas, conforme constatado pela Auditoria, a
AHM (a) publicou a explicacdo de alguns valores referentes aos balan¢os, o que ndo pode ser
considerado Nota Explicativa; (b) o documento publicado ndo seguiu a estrutura proposta pelo
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Tribunal §

de Contas I I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

MCASP e (c) ndo fornecia informacgdes relevantes aos usuarios das informagdes contadbeis da
Autarquia.

DESEMPENHO OPERACIONAL

Sobre este item, a Auditoria consignou que a AHM era responsavel pela gestdo de 11
hospitais do Municipio de Sdo Paulo, além de alguns servicos de Unidade de Pronto Atendimento
(UPA) e Ambulatério Médico Hospitalar (AMA hospitalar).

Ademais, a AHM possuia servidores e patrimonio mdvel alocados nas seguintes
unidades, administradas por meio de contrato de gestdo: HM Infantil Menino Jesus; PSM 21 de
Junho; PSM Vila Maria Baixa; PSM Dr. Lauro Ribas Braga; PSM Julio Tupy; PA Dra. Gléria Rodrigues
Santos Bonfim; PA S3o Mateus II; PA Atualpa Girdo Rabelo; PSM Dr. Augusto Gomes de Mattos;
PSM Balnedrio S3o0 José; PSM Dona Maria Antonieta Ferreira Barros; PSM Alvaro Dino de Almeida;
PSM Prof. Jodo Catarin Mezomo; PSM. Dr. Caetano Virgilio Netto; PSM Perus; e PA Jardim
Macedbnia.

Nas Auditorias relacionadas ao Desempenho Operacional da Autarquia (TC n@
005602/2020), a Auditoria analisou os seguintes documentos:

e Relatdrio anual de gestdo - Autarquia Hospitalar Municipal (2019).

e  Relatdrio da ouvidoria da AHM (2019).

e Relatério de pesquisa e opinido dos hospitais de competéncia da AHM
(Dezembro/2019).

e Tabela de lotagdo de pessoal e quadro funcional em dezembro de 2019.

e Quadro de indicadores de desempenho fornecidos pela AHM.

e Quadro de indicadores de producdo fornecidos pela AHM.

e Ata de reunido da Junta Orgamentario-Financeira (JOF), realizada em 06 de fevereiro
de 2015, as 10h, na Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestdo.

e Alvaras de vigilancia sanitaria das unidades.

e  Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros.

A Auditoria salientou que, considerando a situacdo de calamidade publica decretada
nas esferas federal (Decreto Legislativo n? 6/2020), estadual (Decreto n? 64.879/2020) e municipal
(DM n2 59.291/2020), no que se refere a pandemia do Sars-CoV-2 (Coronavirus), durante a
realizacdo da auditoria, toda e qualquer comunicagdo com a auditada foi realizada de forma remota
(e-mails e telefone) o que fez com que alguns procedimentos de auditoria tenham sido realizados
com limitagdes no seu alcance.

Quanto aos principais Instrumentos de Planejamento, conforme disposto pela
Auditoria, os principais instrumentos de planejamento estratégico e tatico utilizados pela SMS,
abrangendo a AHM foram: o Plano Municipal de Saude (PMS), a Programagdo Anual de Saude (PAS)
e o Compromisso de Desempenho Institucional (CDI). Ademais, o Relatério Anual da Gestdo (RAG)
da AHM apresentava a execugao anual das a¢des descritas no PMS e no PAS.

Ficou registrado pela Auditoria que a AHM ndo possuia planejamento estratégico
préprio e quanto:

1) ao Plano Municipal de Satide, que os objetivos sob responsabilidade da AHM no

PMS 2018-2021 eram os de numero 74 até 80 e que em 2019, apenas o objetivo
79 (reformar e adequar 06 unidades hospitalares municipais) do PMS 2018-2021
apresentou realizagdo abaixo de 25% - conforme segue demonstrado:
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L Resultado Resultado Cumprimento Cumprimento
3"011*3;‘532"1';"5 Meta PMS (2018-2021) | Indicador [Ez’gf% desgjado | alcancado | da meta 2019 objetivo
2021) 2019) (%) (2019)
74 - Otimizar o uso de | 1. Aumentar a taxa de Indice de Giro de
leitos nos hospitais eficiéncia (giro) dos leitos | Leito (n® de saida/ 4imés 4 6imés 4 05més 8,33%
municipais municipais em 15% n® de leitos)
2. Reduzir em 20% o Nimero de
numero de pacientes pacientes em leitos 26,60%
intemados em leitos de de cbservagio em 274 s .
observago do Pronto periodo su[%erior a més 21928mes | 2.495mes 44.87%
Socormo das unidades 24 horas
hospitalares
75 - Aumentar a 1. Aumentar em 25% a Taxa de cirurgia
proporgéo de proporgao de cirurgias eletiva (n° de
cirurgias eletivas eletivas em relagio ao cirurgia elefival n°® 49,1% 614% 58,79% 78,78% 78,78%
realizadas total de cirurgias total de cirurgia)
76 - Confribuir para a | 1. Fomentar as agoes das | N° de Protocolos
qualificago e metas do Programa existentes para
humanizagéo do Macional de Seguranga do | Metas do o & 4 BB.67%
cuidado em sadde Paciente Programa Nacional i
hospitalar de Seguranca do
Paciente 51,19%
2 Fomentar as acbesdo | N°de agBes do
Programa de programa ativas
Humanizagéo 0 14 5 3571%
HUMANIZA-SUS
PROGRAMA DE METAS
T7- Contribuir com a 1. Implantar o Modulo de N® de unidades
integralidade e Prescrigio Medica do com modulo
continuidade do Prontuario Eletrdnico do implantado & em i} 1 1 100,00%
cuidado em salde Paciente do Sistema de operagio
Gestéo Hospitalar
7R aros perise | MNP de hospitais 50%
os processos de 4 redesenhados
hospitais municipais na o 4 z -
perspectiva de sua
insergéo na rede
assistencial do termitorio
TE& - Ampliar a 1. Colocar em operagio o | Hospital de
cobertura hospitalar Hospital de Parelheiros’ Parelheircs em 0 100% S0% S0%
do icipio operagio
2. Colocar em operagdo o | Hospital de 60,00%
Hospital de Brasildndia® Brasilandia em 0 100% T0% 7%
operagdo
79 - Melhorar a 1. Reformar e adequar & Mimero de
infraestrutura das unidades hospitalares unidades
unidades municipais reformadas 1] 6 1,22 20% 20%
hospitalares
municipais
80 - Garantir o 1. Garaniir abastecimento | % de itens zerados
abastecimento de minimo de 85% dos
insumos e insumos & medicamentos
i ospara | de resp ili 7,83% 5, 00% 3,49% 153 36% 153, 36%
ufilizagdo das municipat*
unidades

2)

Fontre: Plano Municipal de Sadde 2018-2021 e

Relatdrio Anual de Gestio 2019.

Meméria de Calculo: Cumpriments da meta 2019 = (Resultado alcangado-Base) / (Resultado desejado-Base), Cumprimento objetive (2019)
= I Cumprimento da meta / nimero de metas do objetivo.
" A meta original foi dividida em duas (entrega do Hospital de Parelheiros e entrega do Hospital de Brasildndia) para facilitar o
acompanhamento da entrega de cada hospital. O indicador também sofreu alteracao.
? Ocomeram alteragbes nas agbes dessa meta. Neste sentido, o resultado apresentado pela AHM foi a revisao de aspectos diversos dessa
meta para 05 11 hospitais sob gestio da AHM. A meta ndo foi plenamente atingida.

# 0 resultado apresentado no RAG 2019 estd em termos percentuais, apesar de o indicador desta meta ndo ser um percentual.

4 Foi alterada a redacfio original da meta: “Garantir abastecimenta minimo de 95% dos insumos e medicamentos de responsabilidade

municipal”.

a Programagdao Anual de Saude o seguinte quadro:
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meta PMS Acdo programada no PAS

Agbes realizadas em 2019

Manter a utilizagao de leitos crdnicos e de cuidados
prolongades para pacientes dos hospitais municipais
com média de permanéncia altas.

Foi realizada manuten¢ao dos contratos de leitos de cuidados
prolengados para mais 32 leitos de cuidados paliativos.

741 Implantar instrumentos que promovem a
desospitalizacio e a integralidade do cuidada:
servigos de atencao domiciliar, integragio do cuidado
com a rede com alta responsdvel, gestao de leitos.

Teve a participagio de 2 hospitais da regiao leste no projeto LEAN'
do Ministério da Sadde.

Realizado estimulo para melhoria das atividades do NIR e

Manter as atividades do NIR e dologia Kanban.

p pacdo mais eficaz do sistema de regulagio das
microregioes.

742 Criar condigdes para a “horizontalizacio” das linhas
de cuidado do pronto socomo: equipes de referéncia,
inclusao de profissionais médicos diaristas para
assisténcia na observagio dos prontos socorros.

Houve contratagio e movimentagio de médicos e enfermeiros, o
gue ensejou aumento da quantidade desses profissionais.

Acompanhar a disponibilidade de cirurgias eletivas
hospitalares nas agendas dos hospitais do SIGA.

75 Definir junto 4 Regulacao Municipal o elenco de
servigos disponibilizades (quali-quanti) protocslos &
fluxos de acesso no SIGA.

Faram ri reforgo das orientagtes para abertura de agenda
para cirurgias eletivas, assim como a revisao de protocolos do
SIGA.

Acompanhar e avaliar a impl do efetiva das . K
acbes e protocolos das Metas do Programa Macional Houve revisac & reavaliagao de 4 protocoios.
de S :a do Paciente.
76.1.
. . P - Foram realizadas 4 reunides trimestrais com as Equipes de
Criar férum de discussao dos hospitais participantes Seguranca do Paciente.
762 Avaliar os resultados da implantacio do Acolhimento | Foram realizadas 3 eficinas de Classificaclo de Risco Manchester,
i & Classificagao de Risco. que [ consta implementada em 6 hospitais @ 1 UPA
L AgSo programada no PAS Agdes realizadas em 2019
meta PMS
Realizada Oficina de Humanizagée, bem come seminario de
Humanizagio para apresentagdo da Politica Institwcional de
Humanizagio.
Desenvolvimento e formulagio da Politica Institucional de
_ Humanizagio, e também o seu envio para SMS para discuss3o.
ﬁ‘ﬂ”ﬂ:’;ﬁ‘.’"“;ﬂas sgbes desanvolvidas dos Plancs de | | ) tecae do Niscleo da Acolhimento ao Servidor nas unidadss
hospitalares & na sede da AHM.
Realizado monitoramento e lavantamento dos servidores que
realizam acolhimento nas unidades.
Foi feita formacio para Escuta Ativa & Acolhimento so Servidor.
Realizado Curso de Doulas.
Verificar a infraestrutura do Hospital Foi verificada infraestrutura de todos os hospitais.
74 Preparar ambiente de treinamento & treinamento da Foram realizados treineamentos para todas as equipes dos

equipe do Hospital

hospitais, com multiplicadores.

erificar cadastro dos profissionais e unidades a
prescrever.

Os cadastros foram verificados e as atualizagdes realizadas.

Realizar levantamento situacional dos recursos
axistentes (instalagies @ recursos humanos), dos
senvigos oferecidos (quali-guanti) e a relagdo de
integracio e complementaridade com a Rede de
Atencio & Salde, quer seja do teritdrio ou do
sistema municipal.

Proposta reformulada para adequacdo fisica e tecnoldgica dos
hospitais.

T2 Definir os protocolos e apbes para regularizar e
implantar o perfil @ servigos de hospitais de uma
regional de saude discutida em 2018

Mao fioi realizada, devido a mudanga de prioridade das acdes
relacionadas a essa meta.

Criar proposico prefiminar de definigSo de perfil @
senvicos de hospitais de uma regional de sadde.

Mao fioi realizada, devido a mudanga de prioridade das agbes
relacionadas a essa meta.

Participar dos féruns regionais.

Houve participagio efetiva da AHM nos féruns de 2019,

Hospital Parelheiros: Equipar o hospital para

Foi providenciado plano de trabalho do hospital. Além disso, foi
efetuada compras e substituigdo de equipamentos do PS5 e foi

Manter a rotina de planejamento de controle de
estoque e de Abastecimento.

operagao. adguirido segundo lote de equipamentos para nosocomio.
7a
:ﬁ%ﬂ Brasilandia: Previsao de o ga para final Foi realizado 70% dos servigos de construgSo do hospital.
L . . - Para o HMACN, as reformas ndo foram iniciadas, esto
g:;c'grnII;JulI#Tgﬂﬁﬂ:ﬁzshlmi?bﬂ:gmprgr aguardando homologagio e adjudicagdo do certame. Em relagio
W I- - S' Paula P pallir. | ap HMWP, esta sendo aguardada ordem de inicio encaminhada
aldomiro de Paula. por EDIF/SIURE.
Iniciar reformas: Hosp. Mun. Dr. Arthur Ribeiro de O processo licitatdrio do HMJSH ests em fase de abertura dos
- ; R " anvelopes. Por outro lado, houve fracasso do processo licitatario
79 Saboya & Hosp. Mun. Dr. José Soares Hungria. para atualizagaa dos projetos do HMARS.
. R Iniciada reforma no final de 2019 na cozinha/SND, bem como a
Eeallm; rehf:rrnaspl:_le m:“";g’::‘ Hosp. Mun. Dr. imparmeabilizagio das lajes da Retaguarda & Comedores do
ernando Mauro Pires da a. hospital
N . R Apesar de colocado na proposta orgamentaria de 2019, ndo houve
Criar projeto para Reforma: Hosp. Mun. Tide Setubal liberacdo de verba para realizagio da reforma.
ﬁ;ﬁ; :":ﬂ;"t‘::r:;‘tz"a sutomatizada de Processo de logistica em fase de conclusSo de consulta pablica.
Bo Riotina de planejamento @ controle de estoque mantida, sendo

considerado o tempo de ressuprimento @ modalidade licitatéria de
cada itern.

Fonte: Programagéo Anual de Satde 2019 e Relatério Anual de Gest

"0 Projato Lean ocome junto ao Hospital Sirio Libanés, o qual tem por objetivo reorganizar a superotagéio nas urgéncias e emarngéncias do
PS, trazendo atividades que envolvem tanto o setor administrative como o setor médico/de enfermagem, revende fluxos desde a chegada do

paciente até a sua alta hospitalar.

o 2019.
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3)

4)

ao Programa de Metas, que as metas do PM 2018-2021 relacionados a saude
ficaram sob responsabilidade da SMS, tendo efeito apenas incidental sobre as
acdes da AHM e ndo estando sob responsabilidade da AHM.

ao Compromisso de Desempenho Institucional, que o documento apresentado
pela AHM, comprovando a dispensa de realizacgo do Compromisso de
Desempenho Institucional, ndo apresenta a necessdria justificativa para a
dispensa, em descumprimento ao artigo 25 do DM n? 58.093/18.

Quanto a Execugdo Or¢amentaria, conforme consignado pela Auditoria, a AHM
liquidou despesas no montante de RS 1.471.830.175,41 em 2019, sendo que apenas 0,07% foram
despesas de capital, evidenciando quase nulidade de investimentos por parte da autarquia. Neste
sentido, ressaltou a Auditoria que:

1)

2)

Existe disparidade significativa entre as despesas de capital e as despesas
correntes, sendo praticamente todas as despesas liquidadas correspondente as
correntes, conforme evidenciado no Grafico 03 — a saber:

Grafico 03 - Evolugo das Despesas Empenhadas da AHM entre 2015 e 2019,

1.600.000.000,00 1.600.000.000,00

1.400.000.000,00 1.400.000.000,00

1.200.000.000,00
1.000.000 (W), 00 1.000.000.000,00
800.000.000,00 800.000.000.00

600.000.000,00 600.000.000,00

400.000.000,0 400.000.000,00

200.000.000,00 200.000.000,00

0,00 0,00
2015 2016 2017 2018 2018

Despesas Totais Empenhadas Despesas Comentes H Despesas de Capital Empenhadas

Fonte: Sistema Abaco, acesso em 28.03.2020

Conforme vem sendo evidenciado ao longo dos exercicios, os investimentos da
Origem ficam aquém de suas necessidades, o que vem causando um
sucateamento gradativo nas unidades, prejudicando o atendimento a populacéo.
Quanto a estrutura de custos da AHM, evidenciada pelas despesas correntes do
exercicio, trata-se principalmente de contratos de terceirizacdo de servicos e
pagamento de pessoal. O servico hospitalar necessita, principalmente, de recursos
humanos, medicamentos e equipamentos hospitalares para a sua consecucao.
Ainda, a AHM contrata, em determinados setores e unidades, toda estrutura de
determinado servico hospitalar, por meio de convénios e contratos de gestdo.

Quanto aos Indicadores de Capacidade, consignou a Auditoria que os referidos
indicadores representam, quantitativamente, o volume de servicos que sdo oferecidos pelas
unidades hospitalares. Assim, apresentam tanto a possibilidade de oferecimento dos servicos,
devido a infraestrutura e recursos humanos da entidade, quanto a quantidade de atendimentos
oferecidos aos usuarios dos servigos de saude.

Para a analise da producdo da AHM a Auditoria (1) utilizou uma série histérica de
indicadores, de 2015 a 2019 de todos os hospitais gerenciados pela Autarquia, utilizando-se de
dados calculados e fornecidos pela entidade; (2) destacou que, a partir Maio de 2015, o Hospital
Municipal Benedicto Montenegro voltou a ser gerenciado pela AHM, de acordo com a Portaria n2
821/2015-SMS.G. Anteriormente a esse periodo, o HMBM tinha suas atividades gerenciadas pela
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Organizacdo Social Associacdo Paulista para o Desenvolvimento da Medicina (SPDM) e (3)
considerando o exposto ora mencionado, para uniformizar a andlise de séries histéricas nos
proximos quadros, referentes ao periodo de 2015 a 2019, utilizaram dados de periodos em que a
gestdo da unidade mencionada nao cabia a AHM, uma vez que a representatividade da producao
desse periodo no computo geral da producao da autarquia é pequena, de forma que o fato de parte
dessa producdo ndo ter ocorrido sob sua gestao ndo prejudica a andlise dos valores globais.

Dos resultados analisados, sinteticamente, foram constatados:

Cad. 042 (Versao 05)

1)

2)

Dos Leitos Operacionais:

Quadro 47 - Leitos operacionais

Unidades distribuidas por regido 2015 2016 2017 2018 2019 | A%19/M5 | A%19/18
C. Oeste | HM Mario Degni 63 62 &1 59 59 -6,3% 0,0%
HM Prof. Alipio C. Netto 273 264 279 283 281 2.9% 0,7%
Leste HM Tide Setubal 164 173 166 181 160 -2,4% -0,6%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula 182 167 170 176 174 -44% -1,1%
Morte HM Dr. José Soares Hungria 109 106 105 105 103 -5,5% -1,8%
HM Alexandre Zaio 42 41 37 44 44 4.8% 0.0%
HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya 176 181 184 179 188 6.6% 5.0%
Sudeste | HM Benedicto Montenegro 53 58 51 52 &1 -3,8% -1,8%
HM Carmina Caricchio 330 363 366 363 am 12,4% 2.2%
HM lgnacio Proenca de Gouvéa 100 93 98 100 a9 -1,0% -1,0%
Sul HM Femando Maure P. da Rocha 296 253 256 282 266 -10,1% 1.5%
Total 1.788 1.761 1.773 1.784 1.796 0,4% 0,7%

Fonte: AHM (Relatrio Estatistico Mensal da Autarguia Hospitalar Municipal).
A AHM possuia por volta de 1.800 leitos operacionais, nimero que vem se
mantendo praticamente constante desde 2015.
O numero de leitos operacionais nas unidades da AHM teve crescimento de 0,4%
em relagdo a 2015 e de 0,7% em relagdo ao ano anterior. Nos Ultimos quatro anos,
nado houve alteragdo significativa no total de leitos operacionais nas unidades da
AHM, sendo ofertada uma média de 1.780 leitos operacionais.
O HM Fernando Mauro Pires da Rocha (HMFMPR) foi a unidade que teve reducdo
mais significativa dos leitos operacionais em relacdo a 2015, sendo uma das
maiores unidades da AHM. Entretanto, o acréscimo de 41 leitos do HM Carmino
Caricchio no mesmo periodo compensou essa reducdo no total dos leitos
operacionais nos hospitais da AHM.
Em 2019, os Hospitais Municipais Carmino Caricchio e Dr. Arthur Ribeiro Saboya
tiveram um aumento, cada um, de 10 (dez) leitos UTI e aquisicdo de mobiliarios e
equipamentos médicos que possibilitaram a reativacdo de leitos que estavam
bloqueados, garantindo um acréscimo no total de leitos operacionais em relagdo
a 2018.
Das Saidas Hospitalares:
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Quadro 48 - Saidas hospitalares

Unidades distribuidas por regido 2015 2016 2017 2018 2019 | A%19M5 | A%19M8
C.Oeste | HM Mério Degni 1644 4221 3083 | 3630 | 3988 9.4% 9,0%
HM Prof. Alipio C. Netto 9.034 15.283 16081 | 15080 | 22188 | 1458% 30,0%
Leste HM Tide Setubal 11.618 12.450 12442 | 12754 | 17477 | s04% 37.0%
';:'LE“" Dr. Waldomiro de 10.419 11.043 11020 | 12400 | 15240 48,3% 22.9%

MNorie HM Dr. José Scares Hungria 6062 6861 G564 6.839 15.164 150,1% 121,7%
HM Alexandre Zsio 3.984 2607 3182 | 3263 | 4330 8.9% 33,0%
HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya 11.583 12.176 13337 | 11772 | 160m2 | amewm 36,7%
Sudeste | HM Benedicto Montenagro 25621 2584 3126 | 3613 | 4748 81,2% 31.4%
HM Carmina Caricchic 12.573 12,662 13.241 | 13355 | 25186 | 1003% 88.6%

HM Ignécio Proanca de Gouvéa 4.586 5.120 5219 | 5327 | @8.969 95,6% 68.4%

Sul B Femande Mauro P da 19.343 19810 | 20574 | zo7me | 3eamt | e7sw T4.4%
Total 95467 | 104717 | 108788 | 109.712 | 169.662 | 77.7% 54,6%

Fonte: AHM (Relatdrio Estatistico Mensal da Autarquia Hospitalar Municipal).

Mota: Os dados estdo divergentes dos enviados pela AHM para a Auditoria de Desempenho Operacional - 2017, O indicador “saidas

hospitalares” difere do relativo &s intemagbes, uma vez que considera também os leitos de obsarvagio com periodo superior a 24 horas.
Trata o indicador do numero de pacientes que sdao admitidos para ocupar leito
hospitalar por periodo igual ou superior a 24 horas.
Houve crescimento de 77,7% da quantidade de saidas hospitalares, quando
comparado ao ano de 2015. O conjunto dos hospitais da AHM apresentou, nos
cinco anos analisados, média anual das saidas hospitalares em cerca de 117,7 mil.
Em todas as unidades houve acréscimo no nimero de saidas hospitalares. O
HMISH apresentou o crescimento mais consideravel desse indice em comparagao
as outras unidades da AHM. De acordo com a AHM, o aumento das saidas
hospitalares se deve ao investimento da gestdao em otimizar o giro do leito dos
hospitais, como a contratacdo de pessoal por meio de parcerias (convénios,
contratos de gestdo e contratos administrativos), e a implantagdo de ferramentas
de gestdo de leitos como o Projeto Lean33 nas emergéncias de maior parte dos

hospitais.

Dos Atendimentos de Urgéncia e Emergéncia:

Quadro 49 - Alendimento médicos de urgéncia e emergéncia

Unidades distribuidas por regifio 2015 2016 2017 2018 2019 A%A9ME | A%19ME
C. Oests | HM Mario Dagni 35.352 34421 35.188 35.036 41.463 17.3% 18,3%
HM Prof. Alipio C. Netto 108344 165.852 154 652 141.831 160547 -19,1% 13,2%
Leste HM Tide Setubal 137 475 131.480 136.744 121.459 124.913 09.1% 28%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula 107.337 85470 T6.179 62 585 78.500 -26,9% 254
Norte HM Dr. José Seares Hungria 74624 72597 60,807 T7.330 76.195 2.1% -1.5%
HM Alexandre Zaio 22871 17.716 14.578 12.305 14.308 -37.4% 15.4%
HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya 110.039 97 437 80,868 78.078 BB.739 -37,5% -12,0%
Sudeste | HM Benedicio Montenegro 103.249 186.083 203,847 212.285 217.801 110,8% 25%
HM Cérmina Carigchio 140.628 122351 122,364 125.273 125.237 -10,8% 00%
HM Ignacio Proenca de Gouvéa 52.159 52067 57.795 55.511 49,855 -4,4% -10,2%
Sul HM Fermando Mauro P. da Rocha 82734 B4.163 aB.064 84.193 88239 6.7% 4,8%
Total 1.064.812 | 1.050.537 | 1.048.886 | 1.005.965 | 1.047.616 -1,6% 41%

Fonte: AHM (Relatdrio Estatistico Mensal da Autarquia Hospitalar Municipal ).
Obs. Para os ndmeros de 2019, foram consideradas os atendimentos de dlinica cinirgica, clinica médica, ginecologia e cbstetricia, partos
expulsivos, oriopedia, pediatria, psiguiatria, pequenas cirurgias e oulras especislidades médicas dos dados do Pronio Socomo/UPA.

Os casos de urgéncia sdo os resultantes de acidentes pessoais ou de complicagdes
no processo gestacional (artigo 35-C, inciso Il da lei 9.656/98). Os casos de
emergéncia sdo os que implicam risco imediato de vida ou de lesBes irreparaveis
para o paciente (artigo 35-C, inciso | da lei 9.656/98).
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No HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya (HMARS) houve reducao progressiva do nimero
de atendimentos de urgéncia e emergéncia, totalizando 37,5% nos ultimos cinco
anos.
O HM Waldomiro de Paula e HM Mario Degni foram os que apresentaram maior
aumento no numero de atendimentos de urgéncia e emergéncia realizados,
quando comparados a 2018.
O HM Benedicto Montenegro aumentou consideravelmente seus atendimentos
de urgéncia e emergéncia nos ultimos cinco anos, em que o numero de
atendimentos mais que dobrou. No TC 003246/18 (Desempenho Operacional
AHM - 2017), consta justificativa para o aumento de producdo de atendimentos
de urgéncia e emergéncia do referido hospital:
A Diretoria Administrativa do hospital Benedicto Montenegro afirmou que
0 aumento do numero de atendimentos se deu em decorréncia da
mudanga de gestdo ocorrida em julho/2015: antes disso, a gestdo da
unidade era da OS SPDM e o quadro de enfermagem era enxuto.

Dos Atendimentos Ambulatoriais:

Quadro 50 - Atendimentos médicos ambulatoriais

Unidades Distribuidas por Regido 2015 2016 2017 2018 2019 A¥%ASHS AVe1918
C.Oeste | HM Mario Degni 3.961 5.385 5.028 6.306 G.632 67.43% 5.17%
Leste HM Prof. Alipic C. Netto 21.225 21.327 22.786 22125 | 20623 -2.84% -6,70%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula 4.811 10.249 8.158 0.837 12395 157, 64% 26,00%
HM Alexandre Zaio - - - 2510 1.825 - -27.29%
Sudeste HM Dr. Arthur RIbeiro Sapoya 14.922 13.956 14.840 17.257 19.567 3, 13% 13,29%
HM Carmino Caricchio B66.281 60774 48 818 54752 | 5B338 -11,89% B6.55%
Sul HM Fernando Maura P. da Rocha 44 128 54 BAT 54 078 50239 | 49.514 12,21% -1,44%
Total 155.328 | 175.588 | 155.508 | 163.026 | 158.882 B,73% +3,60%

Fonte: AHM [Relaidrio Estatistico Mensal da Autarqula Hospltalar Municipal).
O Ambulatdrio é um servico destinado a diagndstico ou tratamento de pacientes
sem internacdo (DF 52.464/63).

Os hospitais Tide Setubal (HMTS), José Soares Hungria (HMJSH), Benedicto
Montenegro (HMBM) e Ignacio Proenca Gouvéa (HMIPG) ndo realizam
atendimento ambulatorial.

O HMAZ passou a realizar atendimento ambulatorial em 2018. O HM Mario Degni
(HMMD), o HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula (HMWP), HMARS e o HMFMPR
aumentaram consideravelmente seus atendimentos ambulatoriais no periodo de
cinco anos.

Das Cirurgias Eletivas:
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Quadro 51 - Cirurgias eletivas

Unidades Distribuidas por Regido 2015 2016 2017 2018 2018 | A%19M5 | A%19M18
g-ﬁﬂe HM Maria Degni 856 827 723 891 1.037 58,1% 16,4%
HM Prof. Alipia C. Netto 1.681 1.771 1.389 1.851 1.968 17,1% 3%
Lests | HM Tide Setubal 830 626 475 571 534 -35.7% 5,5%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula | 1.171 1.200 1.725 2356 2576 120,0% 9,3%
Mofte | HM Dr. José Soares Hungria a53 365 158 780 708 100,0% 7.1%
HM Alaxandre Zaio 598 842 880 809 839 69% 21,0%
HM Dr. Arthur Ribairs Sabaya 1530 1,605 2147 2675 2857 B8, 7% 68%
Sudests | HM Benedicto Montenegro 17 8 152 254 320 17824% | 26,0%
HM Carmino Caricchio 3793 2344 2605 2796 3115 17.9% 11,4%
HM Ignécia Proenga de Gouvéa 231 248 179 233 148 55.3% -36,5%
Sul HM Fernando Mauro P. da Racha | 1.080 1.823 1.836 1.088 2,014 1,7% 1,3%
Total 12.940 11.639 12269 | 15184 | 15914 23,0% 48%

Faonta: AHM (Relatorio Estatistico Mensal da Autarquia Hospitalar Municipal).

As cirurgias eletivas aumentaram 4,8% em relacdo a 2018. Cabe destacar a
reducdo significativa na quantidade de cirurgias eletivas realizadas no HMAZ e
HMIPG, no ultimo ano.
Por outro lado, os hospitais Benedicto Montenegro e Mario Degni apresentaram
aumento no numero de cirurgias eletivas quando comparados os nimeros do ano
anterior, merecendo destaque o primeiro pelo crescimento relevante no periodo
de cinco anos (1.782,4%).

Das Cirurgias de urgéncia e emergéncia:

Quadro 52 - Cirurgias de urgéncia e emergéncia

Unidades Distribuidas por Regido 208 2018 2017 2018 2019 A%19M15 A%19118
g.ssle HM Mario Degni 383 439 441 457 455 15,8% -0.4%
HM Prof. Alipio C. Netto 2547 2228 2381 2016 2185 23.9% B2%
Leste HM Tide Setubal 1.556 260 6a2 GO0 B73 -56.7% 12.2%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula o7 733 547 440 563 -20.4% 28.0%
MNorta HM Dr. José Soares Hungria a4 916 T24 1.005 1.263 50,2% 25.7%
HM Alexandre Zaio 53 41 e ] 45 43 -18.0% -4.4%
HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya 1.880 1.302 1.268 1.428 1.334 -20.0% -10,3%
Sudeste | HM Benadicto Montenegro 100 10 ] z 1 -00,0% -50,0%
HM Carmino Caricchio 2517 3.001 2813 2020 2605 7.1% T %
HM Ignacio Proenga de Gouvéa 353 457 468 472 408 40.5% 5.1%
Sul HM Fernando Mauro P. da Rocha 3.010 2975 3.350 3213 3228 7.2% 0,5%
Total 13.857 12971 127110 13.558 13.906 0.37% -2,5T%

Fonte: AHM (Relatdrio Estatistico Mensal da Autarguia Hospitalar Municipal).

As cirurgias de urgéncia e emergéncia diminuiram 2,57%, em relagdo ao exercicio
de 2018.

A demanda por cirurgias de urgéncia e emergéncia decorre da necessidade dos
usudrios e ndo é programada, ou seja, tende a oscilar de ano a ano, porém,
mantendo um certo patamar médio, a ndo ser que ocorram outros fatores que
agreguem ou rejeitem a demanda, como a mudanca na estrutura hospitalar.

Na estrutura da autarquia, observou-se uma redugdo de 0,37% nesse tipo de
cirurgia, em que a maior baixa ocorreu no HMBM, na ordem de 99,0%, em relagao
a 2015.

Em relacdo ao HMBM, observa-se que este hospital praticamente nao realizou
cirurgias de urgéncia e emergéncia desde 2016, pois ndo estd realizando
procedimentos cirurgicos de urgéncia. O médico cirurgido de plantdo realiza
apenas pequenos procedimentos e avalia indicacdo de cirurgias de emergéncia, no
caso de necessidade de o paciente ser transferido. Outras quatro unidades
também reduziram esse tipo de cirurgia: HMTS, HMWP, HMAZ e HMARS.
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8)

Dos Partos:
Quadro 53 - Partos
Unidades Distribuidas por Regido 20ms 2016 2017 2018 2019 A%13M5 A%A918
C. Oeste | HM Mario Degni 3372 3.383 3372 2719 2067 -36.8% -24,0%
HM Prof. Alipio C. Netio 4.973 4.288 5.251 5.366 3.908 -21.4% -27.2%
Leste HM Tide Setubal 3.197 3.2M 3.409 3.425 2769 -13.4% -19.2%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula 3.828 4.239 4.551 4.730 3272 -16.7% -30,8%
Norte HM Dr. José Soares Hungria 1.825 1.880 1.823 1.795 1.388 -27.8% 22 T%
HM Alexandre Zaio 3 6 3 2 1 66, 7% -50,0%
HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya 1.515 171 14 a 5 -89, 7% -37,5%
Sudeste | HM Benedicto Montenagro 1 2 1 2 1 0,0% -50,0%
HM Carmino Caricchio 12 19 15 9 2 -B4,6% -7 8%
HM Ignécio Proenga de Gouvéa 1.475 1.3M 1.821 1.821 1.275 -13.6% -30,0%
Sul HM Fermnando Mauro P. da Rocha 6.504 5.826 B.816 7.295 5.200 -18.7% -27 5%
Total 26.806 24.445 26.876 27472 18.978 -25.5% -26,5%
Fonte: AHM (Relatdrio Estatistico Mensal da Autarquia Hospitalar Municipal).

Das unidades hospitalares com maternidade, todas apresentaram decréscimo no
numero total de partos em relacdo a 2015 e a 2018, destacando-se a reducdo mais
expressiva nas unidades HMIPG e HMWP no ultimo ano.
As unidades HMAZ, HMBM e HMCC possuiam quantidades inexpressivas de
partos, uma vez que ndo possuem maternidades. O HMARS também se encontrava
com a maternidade desativada, como pode se observar da diminuicdo total do
nimero de partos e por informacbes no TC 003.246/2018 (Desempenho
Operacional da AHM 2017):
O hospital HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya apresentou uma queda de 91,6%
nos partos realizados em relagdo a 2016, e 99,2% na série histdrica 2014-
2017. Isso porque a maternidade desse hospital foi desativada em marco
de 2016, e a demanda foi absorvida pelo Hospital Municipal Vila Santa

Catarina.
Dos Exames:
Quadro 54 - Exames
Exame por tipo: 2015 2016 2017 2018 201% AT18MS5 A%18/18
Tomografia 91.812 93.689 120.836 103.570 106.506 15,8% 2.8%
Ultrassonografia 192.162 180.073 219.933 210.087 219.584 14,3% 4.1%
Laboratoriais 5.196.676 5.007.208 5.074 298 5.074.593 6.273.730 20,7% 23 6%
Anatomopatologia 25.554 36.382 26.251 25.146 273344 7.0% B, 7%
Endoscopia 27 500 27284 28134 27800 20482 7.2% B.1%
Ressondncia magnética 18323 19.020 20.358 21.807 2141 10,8% -1,8%
Raio X BE8 456 B46. 73T BED 418 BE3 663 B39.6T4 -3,3% -2 B%
Mamografia 21.366 19467 25 482 19.380 21113 -1.2% 9,0%
Ecocardiograma 7807 7.898 BE1E 7.531 10,075 20.1% 33,8%

Fonte: AHM (Relatdrio Estatistico Mensal da Autarquia Hospitalar Municipal).

Os exames de ressonancia magnética e raio-x apresentaram redugdo no
guantitativo realizado em relagio a 2018. Em relagdo aos exames de
ecocardiograma, houve um acréscimo de 2.544 exames.

No ultimo ano, houve diminui¢do do nimero de exames de ressonancia magnética
e raio-x. Todos os outros exames apresentaram aumento no numero de
realizacGes em comparagao a 2018.

Foi destacado o aumento de 2.544 exames de ecocardiograma, o que representa
um acréscimo de 33,8% em relagdo a 2018. Em julho de 2019, a SMS celebrou o
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prestada.

contrato n o 036/2019-SMS® com a FIDI para realizacdo de exames de apoio
diagndsticos por imagem para realizagdo de exames e emissdo/entrega de laudos.
De acordo com a AHM, foram estimados cerca de 326 ecocardiogramas por més
para os pacientes da AHM, sendo executados nos hospitais: HMMD, HMIJSH,
HMWP e HMBM. Além destes, outras unidades da autarquia podiam realizar esse
exame utilizando equipamentos préprios e médicos servidores.

Em 2015, os exames de endoscopia e ressonancia magnética tiveram aumento de
produtividade, e estavam sendo operacionalizados, desde entdo, nos niveis
daquele ano.

Quanto aos Indicadores de Desempenho consignou a Auditoria que os indicadores de
desempenho hospitalar sdo dados que permitem mensurar aspectos determinados de qualidade
hospitalar. Tais indicadores sdo instrumentos de gestdo Uteis para a avaliacdo da assisténcia

1)

Da Relagdo entre leitos operacionais e instalados:

A relacdo entre leitos operacionais e instalados indica o percentual de leitos que
estd sendo utilizado, além do que se admitiria, normalmente, pela estrutura
instalada da unidade. O nimero de leitos operacionais deve ser proximo ao dos
leitos instalados, evidenciando a utilizacdo dos leitos instalados e a ndo
necessidade de utilizagdo de leitos extras. Quando essa proporg¢ao é superior a
100%, indica uma utilizagao superior ao numero de leitos, pela criagdo de leitos
extras, o que sobrecarrega a opera¢dao da unidade, enquanto taxas inferiores
indicam subutilizagao da estrutura.

Quadro 55 - Relagdo entre leitos operacionais e leitos instalados

Unidades Distribuidas por Regido 2015 2016 2017 2018 2019 A%1915 A¥19/18
C. Oeste | HM Mério Degni T7.8% 76,5% 75,3% 72.8% T24% -6,9% -0,5%
HM Prof. Alipic C. Netto a7 5% 94, 3% 99,6% 101,1% 100,2% 2,8% -0,9%
Leste HM Tide Setubal 95 3% 100,6% 96,5% 93,6% 93,3% -21% -0,3%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula 101,7% 93,3% 95,0% 98,3% 97,0% -4,6% -1,3%
Morte HM Dr. José Soares Hungria 106,9% 103,9% 102,9% 102,9% 100,3% -6.2% -2.5%
HM Alexandre Zaio 100,0% 100,0% 97.4% 102,3% 91,1% -8,9% -10,9%
HM Dr. Arthur Ribeire Saboya B4.2% 90,0% 91,5% 88,6% 93.0% 10,5% 5,0%
Sudeste | HM Benedicto Montenegro 106,0% 105,5% 102,0% 104,0% 102,2% -3,6% -1,7%
HM Céarmino Cariechio B4 8% 92 6% 93,6% 92, 6% 94.6% 11,6% 2, 2%
HM Igndcio Proenca de Gouvéa 104,2% 493,0% 98,0% 99,0% 97, 7% -6,2% -1,3%
Sul HM Fernando Mauro P. da Rocha 110,0% 98, 8% 100,0% 102,3% 103,7% -5.7% 1,4%
Média ponderada 95,7% 94,7% 95,8% 96,0% | 96,26% 0,6% 0,3%

Fonte: AHM |Relatonio Estatistico Mensal da Autarguia Hos pitalar Municipal ).

Em 2019, os hospitais apresentaram patamares aceitdveis, relativamente
préximos aos 100,0%, demonstrando proximidade entre a estrutura hospitalar e a
demanda. O HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya, o HM Carmino Caricchio, o HM
Alexandre Zaio e o HM Tide Setubal estdo com patamares préximos aos 90,0%,
tendo uma diferenca entre leitos instalados e leitos operacionais de 14, 21,4 e 11
leitos, respectivamente. O acréscimo no indicador observado para os hospitais HM
Dr. Arthur Ribeiro Saboya e HM Carmino Caricchio se deve ao aumento no nimero
de leitos operacionais, conforme demonstrado no subitem 6.5.1. Por outro lado,

5 Objeto de andlise no TC 012010/2019. (Nota na Origem)

Cad. 042 (Versao 05)
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observa-se decréscimo de 10,9% para a relagdo entre leitos operacionais e leitos
instalados para o HM Alexandre Zaio decorrente do aumento de 4 leitos instalados
na unidade, sem o correspondente aumento nos leitos operacionais.
Foi ressaltado que, no HM Mdrio Degni, o indicador estd distorcido. Isso ocorre
devido ao numero de leitos instalados estar superavaliado para atender a
estipulacdo minima de leitos previsto na Portaria n? 930/2012, conforme exposto
no TC 003246/2018 (Desempenho Operacional da AHM 2017).
A Diretoria Administrativa da unidade informou que isso [a distor¢do de
leitos instalados no HMMD] ocorre porque o numero de leitos instalados
é superior a realidade, o que distorce o indicador. Isso ocorre porque a
Portaria n? 930/2012 do MS condiciona a habilitacdo de leitos de UTI
Neonatal a existéncia de pelo menos 80 leitos instalados na unidade,
sendo 20 obstétricos. Como o HM possui 6 leitos de UTI neonatal, ela
afirma ter 81 leitos instalados a fim de manter a UTI na unidade, porém,
efetivamente, existem 62 leitos.

Da Taxa de Ocupagao Instalada:

Esse indicador tem por objetivo medir o grau de ocupacdo de um hospital, e
corresponde a relacdo percentual entre o nimero de pacientes/dia, em um
determinado periodo, e o nimero de leitos/dia ho mesmo periodo, sendo que
para calculo de leitos/dia sdo considerados todos os leitos instalados no hospital,

inclusive os bloqueados.
Quadro 56 - Taxa de ocupacao instalada (%)

Unidades Distribuidas por Reglio 2015 2016 2017 2018 2019 A%A15 A%19/18
C. Oeste | HM Mario Degni 67.7% 67.0% 65,2% 60,9% 52.8% -22,0% -13,3%
HM Prof. Alipio C. Netto 82.8% 79.1% 85,2% 88.4% 94.1% 13.6% 6,4%
Leste HM Tide Setubal B6,7% BT 7% B4,6% B3.6% 89.6% 33% 7.2%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula 77.5% 70.6% 73,1% 72.9% 76.0% -1.8% 4,3%
Norte HM Dr. José Soares Hungria B4.9% 86,9% 822% 85,6% 80,5% -5,2% -6,0%
HM Alexandre Zaio 75,1% 68,5% 64,8% 79.3% 79.7% 6,1% 0,5%
HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya 71,2% 71,3% T4,7% 72,5% 94,0% 32,0% 207%
Sudeste | HM Benedicto Montenegro B3,3% 85,3% T6,7% 89,1% 85,3% 2 4% 4.3%
HM Cérmino Caricchio 76,5% T4,6% T7.9% T21% 81,6% 6, 7% 13,2%
HM Ignicio Proenga de Gouvéa 87.0% 73.9% B4.4% B4.5% 83.8% -3.7% -0.8%
Sul HM Fernando Mauro P. da Rocha 99,9% &7,8% 93,2% 958% | 1214% 21,5% 26,7%
Média 81,2% 77.5% 78,4% B80,4% 85,3% 5,0% 6,1%
Fonte: AHM (Relatdrio Estatistico Mensal da Autarquia Hospitalar Municipal).

Em regra, a taxa de ocupacdo operacional se manteve préxima a taxa de ocupacdo
instalada. Os hospitais HMARS e HMFMPR, contudo, tiveram taxa de ocupacao
operacional 15,9% e 31% inferior a taxa de ocupacgao instalada, respectivamente,
indicando utilizacao de leitos extras.

Ressaltamos que o HM Mario Degni ndo possui esse indicador distorcido, e
verifica-se que sua ocupacdo é condizente com as outras unidades da AHM, sendo
83,0% no ano de 2019.

Da Taxa de Ocupagao operacional:
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Quadro 57 - Taxa de ocupacgio operacional (%)

Unidades Distribuidas por Regido 2015 2016 2017 2018 2019 AY19M15 A%19/18
g;as[e HM Mario Degni B87,5% B7.B% 85.4% 86,0% B83,0% -51% -3,5%
HM Prof. Alipio C. Netto 85,0% 83,9% 54,7% 87.8% B86,1% 1.3% -1,9%
Leste HM Tide Setubal 90,8% 87.2% 88,2% 90,4% 87 9% -3,2% -2,8%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula 75,5% 75,8% 75.8% 75,3% 78, 7% 4.2% 4.5%
Morte HM Dr. José Soares Hungria 79,3% 83.4% 80.3% 84,7% 79,6% 0.4% -6,0%
HM Alexandre Zaio 75,1% 68,8% 63,8% 76,5% 74, 7% -0.5% -2,4%
HM Dr. Arthur Ribeire Saboya 84,3% 79.5% 81.8% 823% 78,1% -7.4% -5,1%
Sudeste | HM Benedicto Montenegro T8 4% B2 2% T4.1% BE,0% B85,9% 9.6% 0,1%
HM Céarmine Caricchio 90,2% 80.6% 82.4% 77,8% 77,3% -14,3% -0,6%
HM Ignacio Proenca de Gouvéa B4,0% 79,1% 85,0% B85,2% B83,1% -1.1% -2,5%
Sul HM Fernando Mauro P. da Rocha 91,4% B8.8% 93,0% 93,3% 90,4% -1.1% -31%
Média 83,8% 81,6% 81,3% 84,1% 82,3% 41,8% 2,2%

Fonte: AHM (Relatério Estatistico Mensal da Autarquia Hospitalar Municipal).
Em regra, a taxa de ocupacao operacional se manteve proxima a taxa de ocupacao
instalada. Os hospitais HMARS e HMFMPR, contudo, tiveram taxa de ocupacdo
operacional 15,9% e 31% inferior a taxa de ocupacdo instalada, respectivamente,
indicando utilizacdo de leitos extras.

Ressaltamos que o HM Mario Degni ndo possuia esse indicador distorcido, e
verifica-se que sua ocupacdo era condizente com as outras unidades da AHM,
sendo 83,0% no ano de 2019.

Da Média de permanéncia, Giro de Leitos e Taxa de Mortalidade:

e Média de Permanéncia

A andlise da média de permanéncia tem por objetivo acompanhar o tempo de
internacdo dos pacientes e corresponde a relagcdo entre o total de pacientes/dia,
em determinado periodo, e o total de saidas de pacientes do hospital nesse
mesmo periodo. Ou seja, representa o tempo médio, em dias, que os pacientes
ficaram internados no hospital, e pode variar conforme a complexidade dos casos,
perfil dos pacientes atendidos, dentre outros.

Quadro 58 - Média de permanéncia {em dias)

Unidades Distribuidas por Regido 2015 2016 2017 208 2019 | A%19M5 | A%19M18
C. Deste | HM Mério Degni 50 4.7 4.7 5.1 4.4 -12,0% -13.7%
HM Prof. Alipio C. Netto 1.2 72 68 7.1 69 -4.2% 28%
Leste HM Tide Setubal 5,0 50 50 50 51 2,0% 2,0%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula 56 6,0 55 54 51 -8.9% -5,6%
MNorte HM Dr. José Soares Hungria 55 5.6 55 55 5 -8.1% 91%
HM Alexandre Zaio 56 5.6 45 57 54 -3.6% 5,3%
HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya 1.7 86 81 83 76 -1.3% B4%
Sudeste | HM Benedicte Montenegro 6.5 79 72 7.1 76 16,9% 7,0%
HM Carmino Caricchio 9.0 1.1 1.7 12,2 12,4 37.8% 1,6%
HM Igndcic Proenca de Gouviéa TE 71 73 7.2 75 -1.3% 42%
Sul HM Femnando Mauro P. da Rocha 6,1 6,7 7.0 6.5 6,5 6,6% 0,0%
Média 6.4 6.9 6,7 6,8 6,7 4,7% 2,1%

Fonte: AHM (Relatdrio Estatistica Mensal da Altarquia Hospitalar Municipal).
Destaca-se que as unidades da AHM possuem média de permanéncia variando
entre 5 e 7 dias, estando relativamente estaveis ao longo dos anos analisados. O
HMCC se destaca com uma média permanéncia bem acima dos outros hospitais,
apresentando indicador de 12,4 dias em 2019.

e Giro de Leitos
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O indicador representa a frequéncia de utilizacdo do leito hospitalar durante o
periodo. E calculado pelo nimero de saidas (altas e dbitos) em determinado

periodo dividido pelo nimero de leitos do mesmo periodo.
Quadro 59 - Giro de leitos

Unidades Distribuidas por Regido 2015 2016 2017 2018 2019 AY1915 AY19/18
8;&5[& HM Mério Degni 53 57 55 52 5.8 9.4% 11,5%
HM Prof. Alipio C. Netto 36 36 37 37 38 56% 2,7%
Leste HM Tide Setubal 55 53 54 56 53 -3B6% -5,4%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula 41 38 4.1 43 4.7 14,6% 9,3%
Morte HM Dr. José Soares Hungria 4.4 45 45 46 4.8 9.1% 43%
HM Alexandre Zaio 4.1 37 46 42 42 2.4% 0,0%
HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya i3 28 31 3.1 31 -6,1% 0,0%
Sudeste | HM Benedicto Montenegro a7 32 32 a7 34 -B1% -B1%
HM Carmino Caricchio 30 22 21 20 1,9 -36.7% 5,00
HM Ignécio Proenca de Gouvéa 34 34 35 3,6 34 0,0% -5,6%
Sul HM Fernando Mauro P. da Rocha 4.5 4.0 41 4.3 4.2 -6.7% -23%
Média 41 3.8 4,0 4,0 41 0,0% 2,5%

Fonte: AHM [Relatdrio Estatistico Mensal da Autarquia Hospitalar Municipal).

A SMS possuia, em seu PMS, meta relacionada a este indicador com objetivo de
aumentar para 4,6/més o giro de leitos das unidades hospitalares do municipio até
2021.

Em relacdo a participacdo das unidades da AHM para a consecuc¢do desta meta,
vemos que os maiores avancos foram realizados pelo HMMD, HMACN, HMWP e
HMIJSH. Houve regressao quanto ao indicador do HMTS, HMBM, HMCC, HMIPG e
HMFMPR. Ainda assim, a média do indice apresentou uma melhora de 2,5% em
comparag¢ao ao ano anterior.

Foi destacado que o HMCC, possuia o pior giro de leitos (1,9), fato ja evidenciado
pela alta média de permanéncia que ocorre na unidade, apresentada no quesito
anterior.

e Taxa de Mortalidade

A taxa de mortalidade institucional, de acordo com a Portaria n2 312/2002, do
Ministério da Saude, é a relagdo percentual entre o nimero de 6bitos ocorridos
em pacientes apds 24 horas de internagdo e o niumero de pacientes que tiveram
saida do hospital, em determinado periodo.

E comum a ocorréncia de acentuadas diferencas entre as taxas de mortalidade de
uma série de hospitais. Isso ocorre porque os hospitais apresentam perfis
diferentes, considerando os tipos de procedimentos realizados, idade dos
pacientes, complexidade dos casos, dentre outros fatores especificos a cada
unidade e regiao.
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Quadro 60 - Taxa de mortalidade institucional

Unidades Distribuidas por Regldo 2015 2016 2017 2018 2019 A%19M15 | A%19M18
C. Oeste | HM Mario Degni 13 1.0 16 1.6 13 0.00% -18.,8%
HM Prof. Alipio C. Netto 29 32 3o 3.4 29 0.00% -14.7%
Leste HM Tide Setubal 34 25 26 3.0 36 5,9% 20,0%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula 27 3,3 24 28 24 -11,1% -14,3%
Morte HM Dr. José Soares Hungria 58 6,1 45 35 37 -36,2% 5 7%
HM Alexandre Zaio 38 31 19 28 36 -5,3% 28.6%
HM Dr. Arthur Ribeiro Saboya 3.4 38 4.8 4.2 53 55,8% 26,2%
Sudeste | HM Benedicto Montenegro 50 7.5 6,1 7.1 77 54,0% 8,5%
HM Carmino Caricchio 4.7 7.6 72 7.9 B89 #9.4% 12,7%
HM Ignécio Proenca de Gouvéa 57 6,1 54 46 52 -B.8% 13,0%
Sul HM Fernando Mauro P. da Rocha 49 42 42 4.0 28 -42 9% -30,0%
Média 4,0 44 40 41 43 7.5% 4,9%
Fonte: AHM (Relatério Estatistico Mensal da Autarquia Hospitalar Municipal).

O HMIJSH permanece se destacando em 2019, pois manteve a taxa de mortalidade
menor do que observado ao longo dos anos, alcancando reducdo de 36,2% em
relacdo a 2015. O HM Benedicto Montenegro e HM Carmino Caricchio Zaio
possuem as maiores taxas de mortalidade dentre as unidades da AHM,
apresentando acréscimo nataxa de 8,5% e 12,7%, respectivamente, em relacdo ao
ano anterior. De acordo com a AHM, isso ocorre, principalmente, devido ao perfil
assistencial desses hospitais. Ainda, o HM Mario Degni possuia as taxas de
mortalidade mais baixas, pois o servico de maternidade geralmente reduz a taxa
de mortalidade institucional dos hospitais.

O HM Alexandre Zaio apresentou aumento de 28,6% na taxa de mortalidade
institucional em relacdo a 2018. Este hospital possuia acGes e servicos de saude
voltados para populacdo de maior idade, como também ndo contava com recurso
de terapia intensiva adulto.

Da Taxa de Cesareas:

A taxa de cesareas é calculada por meio da divisdo do niumero de partos cesareos
pelo total de numero de partos das unidades. Por ndo possuirem maternidade,
ndo consideramos os hospitais que tiveram quantidade de partos inexpressiva no

periodo.
Quadro 61 - Taxa de cesareas
Unidades Distribuidas per Regido 2015 2016 2017 2018 2019 A%19M5 AY19M18

C. Oeste | HM Mério Degni 41,3% 40,2% 39, 7% 38, 7% 35.4% -14,3% B.5%
HM Prof. Alipio C. Netto 292% 31,2% 29.0% 29 8% 28,1% -3,8% 5.T%

Leste HM Tide Setubal 21,6% 233% 22 1% 24 B% 22 0% 1.9% -11,3%
HM Prof. Dr. Waldomiro de Paula 37.3% 40 4% 38.8% 38,3% 39,1% 4.8% 21%

Norte HM Dr. José Soares Hungria 38,9% 34 8% 32.5% 359% 31.6% -18,8% -12,0%

Sudeste HM Dr. Arthur Ribeire Saboya 3.2% 30,5% - - - - -
HM Ignacio Proenca de Gouvéa 36,2% 38,.2% 36.2% 36,3% 38,1% 5.2% 5,0%

Sul HM Fernando Mauro P. da Rocha 35 8% 36 8% a7.3% 37 3% 38.4% 7.3% 2.9%

Média ponderada 33,5% 34,7% 33,6% 34,1% 33,2% 0,8% 2,5%

Fonte: AHM (Relatério Estatistico Mensal da Autarquia Hospitalar Municipal).
No relatério anterior foi utilizada a média aritmética, razao da divergéncia das médias anuais.

A Portaria n? 306/2016 do Ministério da Saude informa que a taxa de referéncia
ajustada para a populacdo brasileira gerada a partir do instrumento desenvolvido
para este fim pela OMS estaria entre 25% e 30%.

Ndo houve mudanga substancial no perfil de partos no periodo analisado.
Considerando os parametros desenvolvidos pela OMS, a maior parte das unidades
da AHM encontra-se com taxa superior a considerada adequada, uma vez que
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cinco dos sete hospitais que realizam partos regularmente possuem indice acima
de 30%.

Quanto as Instalagbes Fisicas e Equipamentos constatou a Auditoria que as

instalacGes fisicas dos hospitais apresentam diversas falhas estruturais e necessidade de

melhoramentos.
1) Quanto as instalagdes fisicas, consignou a Auditoria que existia a necessidade de

Cad. 042 (Versao 05)

reformas nas unidades, uma vez que elas possuem estruturas antigas, conforme é
relatado nas auditorias relacionadas a AHM dos ultimos anos.

A Autarquia informou que

As condicgOes fisicas das instalagOes refletem o tempo da implantagdo dos
edificios, que remontam a mais de quatro décadas de construgdo de seus
projetos e execugdo de suas obras. Durante o decorrer do tempo, foram
realizadas diversas adequacdes/reformas nas unidades hospitalares. Essas
adequagbes seguiram as premissas solicitadas nas normas técnicas vigentes e,
foram atendidas ao maximo possivel, dentro da estrutura de décadas de cada
unidade hospitalar — Oficio n. 461/2020 — AHM.G

e Principais reformas

De acordo com Relatério de Auditoria do Desempenho Operacional da AHM de

2018 (TC 6755/2019), foram planejadas reformas de relevdncia para os hospitais:

HM Dr. Waldomiro de Paula, HM Alipio Corréa Netto, HM Dr. José Soares Hungria

e HM Arthur Ribeiro Saboya. Porém, (...), apesar de planejadas, ndo ocorreram

reformas no HMJSH e HMARS no ano de 2019.

Foi destacado que, dado o sucateamento das unidades da AHM, as reformas

realizadas estdo aquém das necessidades estruturais da autarquia.

Ademais, foi ressaltado que a liquidacdo orcamentaria para despesas de capital

em 2019 foi irrisdria, em comparag¢do ao orcamento total da AHM.

e Alvaras de funcionamento e Vigilancia Sanitaria
Restou constatado que, das 11 unidades hospitalares da AHM, temos que nove
(81%) estdao com licenga de funcionamento vigente, e duas estdo em periodo fora
da validade da vigéncia e com pedido de renovacao.
O artigo 13 da Portaria CVS n2 1/2019 trata da renovacdo da licenca de
funcionamento.
Art. 13. A ndo renovagao da Licenca de Funcionamento implica o seu
cancelamento pelo servico de vigilancia sanitaria competente, e demais
sangOes cabiveis, conforme previsto no artigo 122 do Cddigo Sanitério
Estadual, Lei 10.083 de 23 de setembro de 1.998.
Conforme a legislacdo, o pedido de renovacdo deve ser realizado anteriormente
ao término da vigéncia da licenca de funcionamento, sob pena de cancelamento.
Assim, as seguintes unidades ndao apresentaram tempestivamente o pedido de
renovacdo da licenca, estando com o alvara vencido em algum periodo do ano de
2019: (1) HM Dr. Carmino Caricchio; e (2) HM e M. Prof. Mario Degni.

e Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros

Conforme informacgdes da AHM, apenas a UPA Vila Santa Catarina possuia Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB). A maioria dos hospitais estdo em fase de
adequacdo do projeto técnico, visando a aprovacdo do Auto no Corpo de
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Bombeiros, conforme exposto no quadro a seguir que apresenta a situagdo dos
projetos envolvendo os AVCB nas unidades hospitalares da AHM.
Quadro 64 - Andamento dos projetos do AVCB

Unidades Andamanto
Elaboragio de adequacio de projeto téenico em andamento. Empresa responsdvel:
HM Tide Setubal LIDERANGA.
HM Dr. Carmino Caricchio Etapa posterior: protocolar no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Sao Paulo para
aprovacao.
HM Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha Projeto técnico adequado pela empresa Guerini Sopran.
HM Dr. Alexandre Zaio Atalmente em andlise no Corpo de Bombeiros Militar do Estado de S3o Paulo para
HMM Prof. Mério Degni aprovacao.
HM Dr. Benedicto Montenegro
HM Prof. Dr. Alipio Corréa Netto Projeto técnico aprovado, o Departamento de Edificacdes = EDIF da Secretaria Municipal
HM Dr. Arthur Ribeiro de Saboya de Infraestrutura Urbana e Obras foi o responsdvel pelo projeto.

HM Dr. José Soares Hungria
HM Prof. Waldomiro de Paula

Elaboragao de adequacio de projeto técnico em andamento. Empresa responsavel:
EFRATA.

Etapa pesterior: protocolar no Corpo de Bombeircs Militar de Estado de Sao Paulo para
aprovagao.

ACVE vdlido — AVCB n. 345101, valido até 11.01.2021

HM Dr. Igndcio Proenga de Gouvia

UPA Vila Santa Catarina

Fonte: AHM (Resposta 4 requisicio de 26.03.20, Quadre Resumo da Situagio Geral do AVCE das Unidades da AHM).

e Servicos de manutencao predial

A empresa detentora dos servicos de manutencao predial € mesma em todas as
unidades da AHM. A contratacdo decorreu do pregio eletronico 262/2016/AHM.
Existe determinagdo do TCMSP no sentido de avaliar os riscos provenientes de
contratacdo de Unica empresa para prestacdo de servicos prediais. Observe-se,
porém, que a contratada passou por processo licitatdrio para a escolha da melhor
proposta pela Administracdo. O citado pregdo eletrénico trouxe a divisdo dos
locais de presta¢do de servigos em quatro itens, porém, seu resultado foi de que a
empresa Guima foi vencedora em todos eles.

Em janeiro de 2020 os contratos foram novamente prorrogados por um prazo de
12 meses, com término de vigéncia em 31.12.20. Além disso, o valor total mensal
despendido com os contratos de manutencdo predial sera de RS 2.412.871,75,
perfazendo um total no decorrer do ano de 2020 de RS 28.954.461,00, esse valor
serd 6,59% maior que o valor inicialmente planejado para o ano de 2019.

Quanto aos Equipamentos, consignou a Auditoria que apesar de solicitada, a AHM
nao apresentou lista, por hospital, contendo os equipamentos existentes em cada
unidade. Entretanto, encaminhou documento em que é possivel verificar
quantitativo de equipamentos que possuem contrato de manutengao, conforme
Quadro 66. Neste sentido, resta prejudicada analise do percentual dos
equipamentos da AHM que possuem contrato de manuteng¢do, bem como fica
evidenciada fragilidade no controle interno da autarquia para apuragdo de seus
equipamentos.

Quadro 66 - Quantidade de equipamentos com contrato de manutengao

Unkieds S
HM Dr. Alexandre Zaio 8
HM Prof Dr. Alipio Corréa Neto 125
HM Dr. Arthur Ribeiro de Saboya 46
HM Dr. Benedicto Montenegro 17
HM Dr. Carmino Caricchio 361
HM Dr. Fernando M. P. Rocha 129
HM Dr. Ignacio Proenca de Gouvéa 54
HM Dr. José Soares Hungria 53
HM e M. Prof. Mario Degni 70
HM Tide Setubal a7
HM Prof. Waldomiro de Paula 73
Total 1.033

Fonte: AHM (Resposta a reguisicac de 26.03.20 — Relagdo dos equipamentos
médico-hospitalar cobertos em contratos — setor engenharia clinica).
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e Servicos de Manutencdo Preventiva

Os contratos de manutencdo sao importantes para a AHM, uma vez que permitem
maior celeridade no conserto em caso de quebra de equipamento, ou mesmo para
manutencdo preventiva, que impede, muitas vezes, a ocorréncia de quebra.

A AHM ndo apresentou levantamento de necessidade de equipamentos, embora
requisitado. Foi apresentada relacdo de equipamentos adquiridos em 2019 com
base nas necessidades das unidades, sem ter evidenciado, porém, estudo que
embasasse a escolha da compra desses equipamentos.

o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES)

Conforme relatado pela Auditoria, a AHM ndo apresentou lista, por hospital,
contendo os equipamentos existentes em cada unidade. Sendo assim, nao foi
possivel realizar comparativo numérico entre a lista de equipamentos existentes
nas unidades hospitalares da AHM (fornecida pela AHM) e a lista constante no
CNES. Dessa maneira, foi reiterado a fragilidade no controle interno da autarquia
para controle de seus equipamentos.

Quanto ao Pessoal, consignou a Auditoria que a politica salarial para os médicos da
AHM ¢é estabelecida pela LM n? 16.122/2015, que trata da evolucdo da carreira e seus respectivos
vencimentos.

e Cargos de Nivel Superior

O déficit de médicos e de enfermeiros da AHM em rela¢do a TLP, no final de 2019,
erade 52,80% e 27,13%, respectivamente.

Em analise dos cargos de nivel superior da AHM, foi verificada a existéncia de 1.994
cargos vagos, o que corresponde a 42,09% do total permitido em lei.

Analisando as fungGes que mais exigem servidores (enfermeiros e médicos),
verificou-se que a fungdo de enfermaria estda com um déficit de 27,13% (ANS
Enfermagem), enquanto o déficit de médicos é de 52,80% (Analista de Saude
Médico).

O total de servidores contratados por meio de contratos emergenciais apresentou
redugdao no comparativo 2018 e 2019, tendo 2018 apresentado um total de 153, e
2019 um quantitativo de 65.

Apenas duas especialidades ndao apresentaram déficit de pessoal: auxiliar de
administragdo hospitalar e contador. Por outro lado, sete especialidades tiveram
um déficit igual ou superior a 50%, quais sejam: administrador, bibliotecario,
especialista em desenvolvimento urbano, analista de saude médico, ANS
fonoaudiologia, ANS nutricdo, e ANS psicologia.

e Cargos de Nivel Médio

O déficit de funcionarios de nivel médio é de 23,43%, evidenciando quatro fun¢des
em que o déficit é igual ou superior a 50% da TLP: assistente de suporte técnico,
AS eletroencefalo, ASTS imobilizacdo ortopédica, e ASTS prétese dentaria.

e Cargos de Nivel Basico

O déficit de funcionarios de nivel basico é de 19,40%, sendo o grupo que possuia
maior ocupacao de cargos, em que apenas trés fungdes apresentam déficit

o Déficit de pessoal consolidado

O déficit total de pessoal da AHM em relacdo a TLP, no final de 2019, era de 30,12%
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Quadro 71 - Déficit geral de funcionarios da AHM em comparacgéo a TLP

Funcédo TLP Total Existents Déficit % Déficit
Nivel Superior 4.737 2.743 1.994 42 09%
Mivel Médic 7.833 5.098 1.835 23,43%
Nivel Basico 402 324 78 19,40%
Total 12972 9.065 3.907 30,12%

Fonte: AHM (Resposta 4 requisiciio de 26.03.20, TLP).

Dessa forma, tem-se que os cargos de nivel superior sdo aqueles que apresentam

maior déficit de pessoal. Além disso, o déficit funcional em relagdo a TLP da AHM

¢é de aproximadamente 30%, inferior ao observado em dez/2018 (40,56%).

Foi destacado que o déficit de pessoal acarreta diversos prejuizos a prestacdo de

Servicos da AHM, conforme apontado no e-TCM 019565/2019 -

Almoxarifados/Estoque, apensado a estes autos:
4.19. A excecdo do HMIPG, todas as unidades visitadas apresentaram
déficit de pessoal (principalmente farmacéutico) nos setores de
almoxarifado e farmacia, o que impacta na correta prestagao dos servigos
de recebimento, conferéncia e distribui¢do dos itens. (subitem 3.4.2);
4.20. De todas as unidades visitadas, o HMCC apresentou as piores
condigGes no que se refere as geréncias dos almoxarifados e farmacia:
falta de estrutura, espacos fisicos inadequados e alto déficit de pessoal,
denotando sucateamento dos servigos, que necessitam urgentemente de
aprimoramento. (subitem 3.4.2); (Grifos no Original)

e Concurso Publico

A AHM n3do se pronunciou objetivamente quanto a realizagao de concurso publico

em 2019 com vistas a contratacdao de novos profissionais. Entretanto, informou

gue o concurso publico realizado em 2017 permanece vigente. Esse certame visava

a substituicdo de 926 profissionais contratados por tempo determinado, realizado

por meio do processo SEI n? 6110.2016/0003145-0. O concurso foi realizado para

contratacdao em diversas areas, como médico; analista de saude enfermagem,

farmacia, fisioterapia, nutri¢do, psicologia e terapia ocupacional; assistente

técnico de saude e assistente de saude.

Assim, houve reducdo significativa dos contratos emergenciais. Em 2017, eram 905

funcionarios contratados por CE, em 2018 esse nimero reduziu significativamente

para 377. E, em dez/2019, a autarquia apresentou um quantitativo de 265

funciondrios. Existe, porém, a necessidade de continuar reduzindo esse

quantitativo.

A AHM ndo se pronunciou quanto a altera¢des na politica salarial adotada pela

autarquia. Neste sentido, resta que ndao ha modificacdo significativa dos saldrios

da AHM com relagao ao ano anterior.

e Histdrico da TLP-Tabela de Lotac¢do de Pessoal

Grafico 4 - Historico da Tabela de Lotagao de Pessoal e quadro funcional da AHM
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12.000 : 11.125 12.000
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m Cargos Ocupados TLP

Fonte: AHM (Resposta 4 requisicao de 26.03.20, TLP) & TC 6755/2019.
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Houve uma piora em relagdo ao preenchimento das vagas estipuladas na TLP no
periodo de 2015-2018. Entretanto, no ano de 2019, o déficit de pessoal atingiu o
menor nivel nos ultimos cinco anos (30,12%). Por outro lado, observa-se uma
reducdo de 18,5% no quantitativo de cargos ocupados, quando comparados os
anos de 2018 e 2019. Além disso, ha que se pontuar a reducao de 30,67% no total
de cargos previstos na tabela de lotacdo da AHM, conforme evidenciado a seguir.
Existe determinacdo do TCMSP no sentido de que a AHM adeque o quadro
funcional a TLP, mediante concurso publico e oferta de saldrios compativeis aos de
mercado. Com base nos dados fornecidos pela AHM e em relatérios anteriores de
desempenho operacional da AHM, demonstramos o histérico de atendimento da
TLP, nos ultimos cinco anos.

Cabe destacar que, apesar de questionada a respeito da reducao significativa no
guantitativo dos cargos previstos, a AHM ndo se manifestou quanto a essa
readequacdo da TLP.

Quanto a determinacdo relativa a adequacgdo de cargos da TLP, exarada com base
no relatério de 2011, em que sdo apresentados os maiores déficits das
especialidades médicas, constatamos que a média das porcentagens de déficits
dessas especialidades era de 35,3%. A porcentagem de déficit ndo reduziu,
considerando o déficit geral de 2019 foi de 41,22%, em comparacdo a 40,6% em
2018. Em relagdo aos cargos de Analista de Saude Médico e ANS Enfermagem, o
déficit de pessoal em 2019 foi préximo a média dos ultimos cinco anos, 52,63% e

24,61%, respectivamente.
Quadro 72 — Histérico déficit do cargo Analista de Salde Médico e ANS Enfermagem

Cargo Ano 2015 2016 2017 2018 2019
TP 3.978 3978 3978 3.978 2398
Analista de Total Existente 1.865 1.581 2345 1753 1131
Satde Médico | fype 2113 2397 1633 2225 1265
% Déficit 53,12% 60,26% 41,05% 55,93% 52,80%
TP 1812 1815 1815 1815 1548
ANS Total Existente 1.445 1.408 1346 1.323 1128
Enfermagem Dificit 67 412 160 4902 420
% Déficit 20,25% 22,70% 25,84% 27,11% 27,13%

Fonte: AHM (Resposta & requisicao de 26.03.20, TLP), TC 72.003.887/16-83, TC 72.002.053/17-40, TC 72.003.246/18-80, TC 6755/2019.

Quanto a Ouvidoria, a Auditoria registrou o seguinte quadro:

Quadro 73 - Quantidade de manifestagcdes a ouvidoria

Tipo de manifestacbes 2015 2016 2017 2018 2019
Reclamagdes 6.410 3.062 3477 3621 4.108
Elogios 2.573 981 1.152 1.318 1.450
Sugestoes 338 46 132 53 50
Solicitagtes 2.103 1.183 1.363 1.423 1.471
Dentncia 287 239 206 227 283
Informagio 142 BO 47 12 19
Total 11.853 5.600 6.377 6.654 7.381

Fonte: AHM (Relatério da Ouvidoria 2019 Autarquia Hospitalar Municipal) e TC 006755/2019.

O relatério de ouvidoria 2019 da AHM demonstra as principais causas de

manifestacao:
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e Elogios: dizem respeito, principalmente, a equipe de saude, ao quadro médico e
ao quadro de enfermeiros;

e Reclamacgdes: a maior parte das reclamagdes consistem em problemas
referentes ao quadro de pessoal (merecendo destaque a insatisfacdio com o
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atendimento médico) e ao estabelecimento de saude (principalmente demora do
atendimento e rotina/protocolos da unidade de satde);

e Solicitagdes quanto a realizacdo de cirurgias, em que as ortopédicas representam
mais de 30% desse tipo de manifestacao;

e Denuncias: as principais denuncias sao referentes ao ndo cumprimento de carga
hordria pelos trabalhadores de saude, desaparecimento de pertences, e
insatisfacdo com atendimento médico, nesta ordem.

Quanto a Pesquisa de Satisfacdo, a Auditoria consignou que as pesquisas de satisfacao
das unidades da AHM indicam, em sua maior parte, resultados positivos percebidos pelos usuarios
dos servigos hospitalares, sendo que os aspectos negativos se referem, principalmente, a estrutura
fisica das unidades.

A pesquisa de satisfacdo é realizada mensalmente nos hospitais da AHM, através da
entrega de formularios aos usuarios com quesitos a serem respondidos como péssimo, ruim, bom
ou 6timo, e esses relatdrios sdao consolidados em um relatério anual. Os quesitos considerados
foram: recepcdo na clinica, atendimento na enfermagem, atendimento médico, atendimento de
outros profissionais, alimentacdo fornecida, limpeza da unidade, rouparia e méveis.

Nos quesitos foi verificado que, os hospitais apresentam avaliacdo positiva em sua
guase totalidade, conforme demonstrado no grafico abaixo. A recepcao clinica, o atendimento de
enfermagem e o atendimento médico foram os quesitos de melhor avaliacdo pelos usuarios. Por
outro lado, o quesito que recebeu mais avaliagdes negativas foi em relagdao ao estado fisico dos
mdveis das unidades.

Grafico 5 — Consolidado dos Relatérios de Pesquisa de Satisfagio dos Hospitais da AHM.

Consolidado AHM - Média
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Fonte: Relatdrios de Pesquisa de Satisfacao AHM.

Em relagao aos hospitais que receberam mais avaliagcdes negativas:
e HM Arthur Ribeiro de Saboya apresentou 5% de avalia¢gbes péssima e
13% como ruins em relagdo a qualidade do mobiliario;
e HM Fernando Mauro Pires da Rocha, os modveis foram considerados
ruins/péssimos por 15,0% dos usuarios avaliados;
e HM Carmino Caricchio apresentou 13% de avaliagdes ruim/péssima em
relacdo a qualidade do mobiliario, além de apresentar as piores avaliacGes
nos quesitos atendimento médico e limpeza da unidade;
e HM Alexandre Zaio, os moveis foram considerados ruim/péssimo por
13% dos usuarios;
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¢ HM Waldomiro de Paula, o mobiliario foi avaliado como ruim/péssimo
por 10% dos usudrios.

INFRINGENCIAS E PROPOSTAS DE DETERMINACAO DO EXERCICIO
As infringéncias e impropriedades verificadas nos exames foram consolidadas no item 7 do
Relatdrio Anual de Fiscalizagdo, onde a Auditoria anotou 52 (cinquenta e duas) infringéncias/impropriedades
em razdo dos apontamentos consignados no Relatério Anual de Fiscalizagdo e 02 (duas) proposta de
determinagdes, como segue:
7.1. Infringéncias/Impropriedades
7.1. Infringéncias/Impropriedades
As diversas irregularidades constadas, principalmente as relativas ao desequilibrio fiscal das contas,
colocam em risco a operacionalizagdo da AHM.
7.1.1. A documentagdo apresentada pela AHM na Prestagdo de Contas ao TCMSP ndo contempla os
demonstrativos auxiliares que tratam da situacdo da entidade, nos aspectos relativos as gestdes
econdmica, financeira e patrimonial (subitem 2.1); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 75 do
Regimento Interno do TCMSP.
7.1.2. As despesas referentes aos Contratos de Gestdo, Convénios e Contratos que estdo sob
acompanhamento e fiscalizagdo da AHM - CGs n2 002/2007, 003/2007, 004/2008, 006/2008,
013/2008 e 001/2018; Convénios n2 002/2011 e 001/2016; Contratos 143/SIURB/2014 E
024/SIURB/2015 - estavam sendo executadas pelo Fundo Municipal de Saude (FMS), em desacordo
com a Portaria n2 790/2017-SMS.G, que tornou a AHM ordenadora das despesas dos equipamentos
correspondentes (subitem 1.1); Dispositivos Legais ndo observados: Portaria n2 790/2017-SMS.G.
7.1.3. O valor do “Superavit Financeiro”, utilizado para abertura de Crédito Adicional, apresentado no
Balango Orgamentario da AHM, é inconsistente e ndo reflete corretamente o ocorrido no exercicio de
2019 (subitem 3.1); Dispositivos Legais ndo observados: MDF 92 Edigdo, item 03.01.00; MCASP 82
Edigdo, parte V, item 2.1.
7.1.4. Ndo foi prevista dotagdo orgamentaria, no inicio do exercicio financeiro de 2019 para
regularizacdo das despesas pendentes de pagamento, realizadas em exercicios anteriores sem
cobertura orgamentaria (subitem 3.2); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 42 da LF 4.320/1964.
7.1.5. A receita de Aplicagdo Financeira proveniente das contas “fonte 00 - Tesouro Municipal” e
“fonte 06 - Recursos préprios da Administragdo Indireta” ndo é destinada a AHM, infringindo a
autonomia administrativa da Autarquia (subitem 3.4); Dispositivos Legais ndo observados: Paragrafo
unico do art. 76-B do ADCT; — Paragrafo unico do art. 82 da LRF.
7.1.6. Houve cobranga indevida por parte da AHM pela emissdo de Certiddo de Tempo de Servigo e
Certiddo de Tempo de Contribuigdo, solicitadas por servidores (subitem 3.4). Dispositivos Legais ndo
observados: Art. 52 inciso XXXIV da CF.
7.1.7. A celebragcdo de contratos temporarios irregulares, conforme apurado no TC 003973/2017,
acarretou um aumento de 157,03% em relagdo a 2018 no elemento de despesa Sentengas Judiciais
Pessoal. Ressalta-se que em relagdo de 2017, o exercicio de 2018 ja havia registrado um aumento de
560,26%, conforme apurado no TC 006747/2019 (subitem 3.5); Dispositivos Legais ndo observados:
Art. 37 inciso IX da CF.
7.1.8. As despesas com investimentos no exercicio de 2019 ficaram aquém das necessidades da AHM,
0 que vem causando um sucateamento gradativo das unidades da Origem (subitens 3.5 e 6.4);
Dispositivos Legais ndo observados: — Art. 37 da CF (Principio da Eficiéncia Administrativa).
7.1.9. Aiinstrugdo dos processos de pagamento das despesas da AHM contraria o disposto na Portaria
SF 92/2014 e carece de melhorias, pois é usual o atraso dos pagamentos, infringindo cldusulas
contratuais e ensejando demandas judiciais por parte dos fornecedores (subitem 3.6); Dispositivos
Legais ndo observados: Portaria SF n2 92/2014.
7.1.10. As despesas com multas aplicadas pelo Centro de Vigilancia Sanitdria e pelo Conselho Regional
de Farmdcia configuram-se irregulares, pois nao estdo relacionadas ao objetivo institucional da AHM,
cabendo a Origem assegurar seu direito de regresso (subitem 3.6); Dispositivos Legais ndo
observados: Art. 37, § 62 da CF.
7.1.11. A AHM realizou despesas sem autorizagdo orgamentaria a margem da LOA, fazendo com que
o Balango Orgamentario ndo reflita a realidade da Origem no exercicio findo (subitem 3.8);
Dispositivos Legais ndo observados: Art. 167, inciso |l da CF; Artigos 60 e 61 da LF n? 4.320/1964;
Artigos 15, 16 e 37, inciso IV, da LF n2 101/2000 (LRF); LM n2 17.021/2018 (LOA 2019); Art. 359-D da
LF n® 10.028/2000.
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7.1.12. A realizagdo de despesas sem autorizacdo orgamentaria configura descumprimento de
obrigagdo por parte da Administragcdo, desrespeitando as obrigagGes reciprocas e a execugdo fiel do
contrato pelas partes (subitem 3.8). Dispositivos Legais ndo observados: Art. 29, paragrafo Unico, e
Art. 66 da LF 8.666/93.

7.1.13. A inscrigdo de restos a pagar no exercicio de 2019 infringiu a legislagdo aplicavel e causou
desequilibrio fiscal nas contas da AHM, pois ndo havia disponibilidade de caixa suficiente (subitem
3.9). Dispositivos Legais ndo observados: Art. 55, inciso Ill, alineas a e b, itens 3 e 4 da LF n2 101/2000
(LRF).

7.1.14. O controle sobre as realizagdes das despesas sdo precarios, bem como as informacgées sobre
0 montante das despesas realizadas a margem da LOA ndo sdo fidedignas e tempestivas (subitem
3.12). Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edicao, Parte Geral, subitens 6.2.2 € 6.2.4.
7.1.15. Ha falhas no Sistema de Controle Interno referentes a ndo integragdo do SOF com o Sistema
de Pagamento Bancario e aos procedimentos de liquidagdo da despesa (Créditos Empenhados em
Liquidagdo) (subitem 3.12) Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edigdo, parte IV, subitem
3.4; Art. 48, § 19, inciso Ill da LF n2 101/2000 (LRF).

7.1.16. Os controles referentes as movimentagdes extraor¢amentarias sdo efetuados a margem do
SOF, o que deixa prejudicada a integridade das informagdes (subitem 3.12); Dispositivos Legais ndo
observados: MCASP 82 Edigdo, Parte Geral, subitem 6.2.2;

7.1.17. A AHM n3o esta cumprindo o estipulado no DM n2 56.313/15, regulamentado pela Portaria SF
n? 266/16, pelo ndo encaminhamento de relatérios e demonstrativos contabeis nos prazos definidos
pela referida Portaria (subitem 3.13). Dispositivos Legais ndo observados: DM n® 56.315/2015,
regulamentado pela Portaria SF n® 266/2016.

7.1.18. O Balango Financeiro de 2019 da AHM ndo seguiu a estrutura proposta no subitem 3.4,
Estrutura, parte V - Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, do MCASP, 82 edigdo
(subitem 4.1) Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 edigdo, parte V, subitem 3.4.

7.1.19. Os repasses financeiros a AHM ficaram aquém de suas necessidades, uma vez que, seria
necessario, no minimo, para o reequilibrio fiscal, um aporte de recursos em 2019 no valor de RS
1.618.918.005,62, ou seja, RS 58.311.452,41 (3,74%) a mais do que foi repassado pela PMSP (subitem
4.3); Dispositivos Legais ndo observados: LM n2 17.021/2018 (LOA 2019).

7.1.20. Houve registro indevido, nos Passivos da AHM, de valores referentes a regularizagao de Multas
aplicadas a fornecedores por meio de langamentos extraorgamentarios, todavia esses langamentos
adentram aos cofres da Origem por via orgamentaria, devendo a regularizagdo seguir a mesma forma
(subitem 4.4.1); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edigdo, parte I, subitem 3.6.1.1.
7.1.21. Em 2019, a AHM apresentou um déficit financeiro de RS 50.723.522,66, valor que tende a ser
maior devido ao precdrio controle das despesas sem cobertura orgamentaria, o que levaa AHM a uma
situagdo de insolvéncia financeira (indice 0,744), uma vez que as obrigagbes superam as
disponibilidades (subitem 4.5); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 167, inciso Il da CF; Artigos
60 e 61 da LF n2 4.320/1964; Artigos 15, 16 e 37, inciso IV, da LF n2 101/2000 (LRF); Art.359-D da LF
n2 10.028/2000.

7.1.22. H4 uma diferenca de RS 123.700,17, conforme discriminado no Quadro 22, junto as
conciliagdes bancarias, saldos do SOF e os extratos bancérios, sem justificativas para as divergéncias,
o que prejudica a integridade das informagdes (subitem 4.6.1); Dispositivos Legais ndo observados:
MCASP 82 Edigdo, Parte Geral, subitem 6.2.2;

7.1.23. Ha quatro convénios/contratos que expiram no final de 2020, que receberam repasses do
Ministério da Saude para reforma e ampliagdo de Hospitais, cujos valores encontram-se parados em
conta bancaria desde 18.07.16, caracterizando ma gestdo dos recursos publicos e ineficiéncia da
Administragdo (subitem 4.6.1); Dispositivos Legais ndo observados: Art. 37 da CF, Principio da
Eficiéncia Administrativa.

7.1.24. As contas Outros Tributos a Recuperar, no valor de RS 1.060.948,53, e Reten¢es Judiciais, RS
4.793,66, do Ativo ndo Circulante, estdo classificadas com atributo F indevidamente e seus saldos
refletem indevidamente na apuragdo do resultado financeiro do exercicio (subitem 4.6.2);
Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 edigdo, parte Il, item 2.1.4.

7.1.25. A realizagdo de despesas sem autorizagdo orgamentaria prejudica a correta evidenciagao do
Passivo Financeiro da AHM, deixando-o subavaliado e maculando o resultado financeiro (subitem 4.7)
Dispositivos Legais ndo observados: Art. 167, inciso Il da CF; Artigos 60 e 61 da LF n2 4.320/1964;
Artigos 15, 16 e 37, inciso IV, da LF n2 101/2000 (LRF); Art. 359-D da LF n2 10.028/2000; MCASP 82
Edicdo, parte geral, subitens 6.2.2 € 6.2.4.
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7.1.26. Os pagamentos sdo efetuados fora da ordem cronoldgica uma vez que foram pagos servigos e
compras do exercicio de 2019, em detrimento aos saldos devidos de anos anteriores (subitem 4.8);
Dispositivos Legais ndo observados: Artigo 52 da LF n2 8.666/93.

7.1.27. Os valores dos Adiantamentos (Suprimento de Fundos) e Adiantamento de 132 Salario,
apresentados no BP, ndo sdo integros e os controles referentes aos suprimentos de fundos sdo
precarios e carentes de melhorias (subitem 5.2.2); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82
Edicdo, parte geral, subitens 6.2.2 e 6.2.6; parte V, subitem 1.2.

7.1.28. Ha diversas irregularidades referentes a gestdo dos Estoques da AHM, ndo refletindo o saldo
apresentado no Balango Patrimonial a realidade dos Almoxarifados em 31.12.19. Cabe ressalvar que
todas as irregularidades referentes a gestdo dos estoques estdo discorridas no e-TCM n¢?
019565/2019, apensado a estes autos (subitem 5.2.3); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82
Edicdo, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.29. H4 uma diferenca significativa de RS 36,3 milh&es entre os saldos apresentados pelo Setor de
Suprimentos e os valores contabilizados no Balango Patrimonial, que se refere a conta Material de
Consumo a Classificar, pois, devido a precariedade do sistema (CMCetil), essa conta ndo é conciliada
(subitem 5.2.3); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edigdo, parte geral, subitens 6.2.2 e
6.2.4.

7.1.30. O CMCetil ndo emite relatérios com o saldo consolidado de cada almoxarifado, fazendo com
que o trabalho de composicdo dos saldos seja feito de forma manual pelo setor de contabilidade, ndo
havendo segregacdo de fungdes, pois a contabilidade produz os valores que serdo contabilizados
(subitem 5.2.3); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitens 6.2.2 e
6.2.4.

7.1.31. O valor de RS 1.060.948,53, registrado no Ativo ndo Circulante, refere-se a pagamentos de
INSS/ISS de processos de DEA em aberto, despesas realizadas sem autorizagdo e cobertura
orcamentaria. Ou seja, os valores foram pagos sem orgamento para realizagdo da despesa, portanto
deveriam ser reconhecidos como despesa na época da realizagdo, independente ou ndo de haver
orgamento, e ndo compor os Ativos da Origem (subitem 5.3.1) Dispositivos Legais ndo observados:
MCASP 82 Edi¢do, parte Il, item 3.

7.1.32. Os controles referentes ao imobilizado apresentaram-se falhos e carecem de melhorias para
que os bens méveis apresentem informacgdes integras e fidedignas, pois hd um grande lapso temporal
entre o recebimento do bem e a colocagdo em uso, falta de controle da conta Bens a Incorporar e
itens com valor irrisério (RS 0,01) integrando o Patriménio (subitem 5.3.2); Dispositivos Legais ndo
observados: MCASP 82 Edigdo, parte geral, subitens 6.2.2 e 6.2.4.

7.1.33. Auséncia de inventario que dé suporte a real posi¢cdo dos bens imdveis apresentados no BP,
podendo estar superavaliada ou subavaliada. Nao ha qualquer tipo de controle interno por parte da
AHM sobre esses itens (subitem 5.3.2); Dispositivos Legais ndo observados: Artigos 94, 95 e 96 da LF
4.320/1964; MCASP 82 Edigdo, parte Il, itens 5.1 e 5.3.

7.1.34. As melhorias nas unidades da AHM, constantes das contas de Imobilizado Instalagdes e
Estudos e Projetos estdo classificadas indevidamente, pois ndo foram incorporadas ao bem, ficando
em conta contdbil em separado (subitem 5.3.2); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edigéo,
parte |, subitem 4.2.4.5 e parte Il, subitem 5.2.5;

7.1.35. O valor da divida oriunda da realizagdo de despesas sem autorizagdo or¢amentaria ndo
compde a apuragdo do Resultado Financeiro da Origem, levando a evidenciagdo de falso Superavit,
quando na verdade a AHM possui um Déficit Financeiro, o que causa desequilibrio nas contas (subitem
5.4); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edigdo, parte geral, subitens 6.2.2 e 6.2.4.
7.1.36. Apds o encerramento de 2019, foi apurado um “Passivo Oculto” no valor de RS 2.537.362,76,
montante que tende a ser maior devido ao precario controle das despesas a margem da LOA (subitem
5.4.1) Dispositivos Legais ndo observados: Art. 167, inciso Il da CF; Artigos 60, 61 e 93 da LF n?
4.320/1964; Artigos 15, 16 e 37, inciso IV, da LF n2 101/2000 (LRF); Art. 359-D da LF n2 10.028/2000;
MCASP 82 Edigdo, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.37. N@o houve contabilizagdo das apropriagdes por competéncia de valores devidos a
empregados, referentes a férias e 132 saldrio (subitem 5.4.2); Dispositivos Legais ndo observados:
MCASP 82 Edigcdo, parte geral, item 2 letra b, e parte |, subitem 4.5.1.1.

7.1.38. Ndo ha contabilizagdo das provisdes referentes as sentengas judiciais (subitem 5.4.3);
Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 edigdo, parte Il, subitem 12.2.1 e parte lll, subitem
6.2.1.

7.1.39. A AHM ndo observou o regime de competéncia na contabilizagdo dos fatos; Dispositivos Legais
nao observados: MCASP 82 Edicdo, Parte Geral, item 02, letra b.

Cad. 042 (Versao 05)



Tribunal §

de Contas I I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

7.1.40. Os precatorios contabilizados no Passivo ndo Circulante necessitam de reavaliagdo para que
se possa mensurar o correto vencimento de cada obrigacdo e consequentemente a correta
contabilizagdo (subitem 5.5); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edigdo, parte V, item
4.2.1.1.

7.1.41. Devido as irregularidades destacadas na execugdo Orgamentdria, Financeira e Patrimonial, o
resultado do exercicio ndo reflete a realidade da AHM em 31.12.19 (subitem 5.6); Dispositivos Legais
nao observados: MCASP 82 Edicdo, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.42. Os quadros de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes nao refletem a correta posi¢do no
exercicio encerrado (subitem 5.7); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edigdo, parte geral,
subitem 6.2.2.

7.1.43. O quadro de Superavit/Déficit Financeiro apresenta um Superavit de RS 50.143.881,03 no
encerramento do exercicio, quando na realidade a AHM possui um Déficit de aproximadamente RS
50.723.522,66, valor que tende a ser maior, entretanto ndo retratado nas DCASP publicadas (subitem
5.9); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edigdo, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.44. O valor de R$ 9.880,00 referente a Restos a Pagar processados do exercicio de 2017, cancelado
em 2019, foi contabilizado indevidamente na conta Materiais de Consumo a Classificar (subitem
5.10.1); Dispositivos Legais ndo observados: PCASP 2019.

7.1.45. A conta Almoxarifado - Entradas, 4.9.9.9.1.99.02.99.002, devido a inconsisténcias e precarios
controles relacionados aos almoxarifados, juntamente com contabilizagGes indevidas de empréstimos
de materiais, ndo reflete a correta posicdo no encerramento do exercicio (subitem 5.10.1);
Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edicao, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.46. A conta Uso de Material de Consumo, 3.3.1.0.0, devido a inconsisténcias e precarios controles
relacionados aos almoxarifados, juntamente com contabilizagdes indevidas de empréstimos de
materiais, ndo reflete a correta posi¢gdo no encerramento do exercicio (subitem 5.10.2); Dispositivos
Legais ndo observados: MCASP 82 Edigdo, parte geral, subitem 6.2.2.

7.1.47. As Notas Explicativas publicadas ndo seguem a estrutura proposta, tampouco fornecem
informagdes relevantes e corretas aos usuarios das informagdes contdbeis da Autarquia (subitem
5.11); Dispositivos Legais ndo observados: MCASP 82 Edigdo, Parte V, item 8.

7.1.48. 0 documento apresentado pela AHM, comprovando a dispensa de realizagdo do Compromisso
de Desempenho Institucional, ndo apresenta a necessaria justificativa para a dispensa (subitem 6.3.5).
Dispositivos Legais ndo observados: Art. 25 do DM n2 58.093/2018.

7.1.49. Quanto aos alvaras de vigilancia sanitaria, o HM Carmino Caricchio e HMM Dr. Mario Degni
ndo apresentaram tempestivamente o pedido de renovagdo de licengca e ainda ndo obtiveram a
renovagdo (subitem 6.7.1); Dispositivos Legais ndo observados: Artigo 59, da Portaria CVS n2 1/2019.
7.1.50. Apenas a UPA Vila Santa Catarina possui Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros. Os onze
hospitais gerenciados diretamente pela AHM ndo possuem AVCB (subitem 6.7.1); Dispositivos Legais
n3o observados: Decreto Estadual n2 56.819/2011.

7.1.51. A AHM ndo apresentou lista dos equipamentos existentes em suas unidades hospitalares.
Neste sentido, restou prejudicada andlise do quantitativo de equipamentos resguardados por
contratos de manutengdo preventiva ou corretiva, bem como ndo foi possivel verificar o
cadastramento de seus equipamentos no Cadastro Nacional de Equipamentos, ficando evidenciada
fragilidade no controle interno da autarquia em relagdo aos seus equipamentos (subitem 6.7.2);
Dispositivos legais ndo observados: CNES, Capitulo IV do Titulo VIl da Portaria de Consolidagdo MS n2
1/2017.

7.1.52. Apesar da diminuigdo no quadro de funcionarios temporarios, ainda existem 265 funcionarios
nessa situagdo (subitem 6.8.5); Dispositivos legais ndo observados: Artigo 37, IX, da CF e artigo 39,
caput, e § 12, da LM n2 10.793/89.

7.2. Propostas de determinagoes do exercicio

7.2.1. Realize estudo juntamente com inventario para que se proceda a correta valoragdo e
evidenciagdo dos Bens Iméveis de propriedade da AHM (subitem 5.3.2);

7.2.2. Regularize a situagdo do HM Mario Degni, quanto ao numero de leitos instalados, mantendo
suas atividades operacionais e possibilitando a aferi¢gdo real dos indicadores (subitem 6.6.1).

DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES

Nesse topico foi apresentada a situagao das determinagdes proferidas nos Acordaos referentes
as contas dos exercicios de 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016. Das 74 Determinag¢bes dos Acérdaos
dos Julgamentos das Contas dos exercicios de 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 e 2016
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pendentes de atendimento, apenas uma foi atendida’, uma restou prejudicada a verificacio do
atendimento®, permanecendo 72 pendentes.

DA DEFESA E DO CONTRADITORIO

Em homenagem ao direito constitucional da defesa e do contraditdrio, foi oficiado o Secretario
Municipal da Saude e intimada a Superintendente da AHM, a época, para conhecimento acerca das
conclusdes alcangadas pelos técnicos e foram apresentadas justificativas, que foram apreciadas pela
Auditoria (pega 63) que ratificou: (1) todos os apontamentos do relatdrio inicial (itens 7.1.1 a 7.1.52); (2) as
propostas de determinacdes (itens 7.2.1 e 7.2.2) e (3) todas as conclusGes alcancadas no relatdrio inicial
acerca das determinacdes de exercicios anteriores (itens 8.1 a 8.74).

O Secretario Municipal da Saude e a Superintendente da AHM, a época, apds conhecimento
das conclusGes da Auditoria (peca 63) e apresentaram documentagdes que foram analisados pela Auditoria.

Por seu turno, a Auditoria (pega 80) analisou as documentacdes encartadas as Pecas 72/73
(manifestagdo da SMS) e as Pecas 76/77, que tratam de comunicado e anexos, respectivamente, juntados
pela ex-Superintendente da AHM, extinta pela LM n2 17.433/2020, com suas atribui¢cdes sendo incorporadas
a SMS - concluindo:

Da andlise da documentacgdo acrescida as Pegas 73 e 77, concluimos em relagdo ao RAF da AHM do
exercicio de 2019 (Peca 33, fls. 1/145):

Quanto as Infringéncias/Impropriedades (Pega 33, fls. 121/133):

o Ratificamos os apontamentos do relatério inicial (itens 7.1.1. a 7.1.52.).

Quanto as Propostas de DeterminacSes do Exercicio de 2019 (Pega 33, fl. 134):

© Ratificamos as propostas de determinagdes do relatério inicial (itens 7.2.1. e 7.2.2.).

Quanto as Determinacdes de Exercicios Anteriores - Exercicios 2007 a 2016 (Pega 33, fls. 135/144):
e Ratificamos todas as conclusdes alcangadas no relatério inicial acerca das determinagdes de
exercicios anteriores (itens 8.1. a 8.74.).

DO POSICIONAMENTO DA AJCE, PFM E DA SG

A Assessoria Juridica de Controle Externo (peca 82) assim manifestou-se conforme segue:

“Permito-me ressaltar informagdo da Especializada (pega 34):

‘Em 2020, a pandemia do coronavirus acarretou algumas limitagGes aos trabalhos de auditoria,
principalmente na realizagéo de visitas “in loco”, e pela dificuldade na obtengdo de informagdes da
AHM, que é uma institui¢do da drea de saude que estd diretamente ligada ao combate a pandemia e
encontrava-se em processo de extingdo. Diante dos fatores apresentados na solicitagdo de pega 7, foi
autorizada pelo Conselheiro Relator, conforme despacho a pega 8, a interrupgéo do prazo previsto no
art. 77 do Regimento Interno para encaminhamento do Relatdrio Anual de Fiscalizagéo, devido ao
periodo de medidas de distanciamento social e isolamento adotadas, voltando a correr o prazo apds
a cessagdo do estado de emergéncia/calamidade publica decretado no Municipio de Séo Paulo pelos
decretos municipais n? 59.283/2020 e n? 59.291/2020. Mesmo com a prolongagéo do estado de
emergéncia e calamidade publica causada pela pandemia de COVID-19, demos prosseguimento aos
trabalhos de fiscalizagdo, tendo este relatdrio sido elaborado com base nas auditorias realizadas por
meio de consultas aos sistemas SOF, Atomo, SEI e finalizado com base na documentagdo fornecida
pela Origem em resposta as requisigbes de documentos da auditoria. Dessa forma, elaborado o
Relatdrio Anual de Fiscalizagdo da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, do exercicio de 2019 (peca
33), conforme determinado a pega 04, encaminho os autos, em prosseguimento’.

7+8.46. Garanta que as unidades encaminhem toda a documentagéo de suporte do procedimento de inventério ao Setor de Suprimentos da
AHM.

Atendida. Foram apresentados documentos arquivos de correio eletronico que indicam que as areas de suprimentos enviaram os balancetes
de movimentagdo de estoques para a Geréncia de Contabilidade tempestivamente durante o ano de 2019, conforme apurado no TC
019565/2019.”

8 «8.44. Configure corretamente os perfis de acesso ao sistema de controle de estoques, de acordo com a competéncia de cada servidor.
Prejudicada. O problema identificado a época da auditoria era pontual (a gerente da farmacia do H. M. Dr. Arthur Ribeiro de Saboya
conseguia gerenciar os perfis de acesso do seu almoxarifado e do almoxarifado de materiais médico-hospitalares do hospital) e néo foi
constatado em novas visitas realizadas (subitem 3.4 do TC 019565/2019).”
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Desta feita, considerando o minucioso RAF (peca 33) e manifestagdes (pegas 63 e 80) elaborados pela
C-1V, tendo em vista que as constatagdes envolvem a afericdo promovida pela drea técnica, permito-
me acompanhar suas conclusées (pecas 63 e 80), conforme acima citadas, por seus proprios
fundamentos.”

O Assessor Subchefe da AJCE (pega 83) acompanhou a manifestacdo exarada pela ilustre
Assessora preopinante e encaminhou os autos a superior deliberagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (pega 85) opinou pela aprova¢do das contas com
acolhimento do Balango apresentado, sem prejuizo de eventuais recomendagdes, assim disposto:

“Trata-se do Balango da Autarquia Hospitalar Municipal, referente ao exercicio de 2019.
No dmbito desse E. Tribunal, a documentagdo foi detidamente analisada pela Auditoria, de tudo
resultando o laudo de peca n? 33, compreendendo os tdpicos arrolados em suas fls. 03/05.
Conforme se depreende do referido quadro sumarizado, o laudo dos Srs. Auditores é bastante extenso
e pormenorizado, abrangendo as contas prestadas pela AHM sob o enfoque contabil, orcamentdrio,
financeiro e patrimonial.
O extenso e bem detalhado Relatério Anual de Fiscalizagdo, elaborado no dmbito desse E. Tribunal de
Contas, apresentou destaques atinentes a cada uma das questbes analisadas. Assim, é imperioso,
neste momento, destacar os principais pontos que conduzem esta Procuradoria a clamar pela
regularidade das contas em andlise, relativas ao exercicio de 2019.
Instada a se manifestar, a Origem, as pecas 52/53, 59/60 e 72/73, apresentou justificativas, com vistas
a demonstrar que vem tomando providencias para sanar as impropriedades apontadas pelos doutos
auditores dessa E. Corte.
Ap6s os esclarecimentos da Origem, a Auditoria ratificou seus apontamentos iniciais (pega 80).
Pois bem, em que pese o complexo trabalho realizado pela Auditoria, bem como as ponderagbes
alcangadas pelos senhores auditores, entende esta Procuradoria da Fazenda Municipal que tais
apontamentos ndo sdo capazes de macular as contas da Autarquia Hospitalar Municipal relativas ao
exercicio 2019.
Ndo obstante os apontamentos de inconsisténcias trazidas pela D. Auditoria, a Autarquia Municipal
demonstrou que vem diligenciando para soluciond-las.
Forgoso reconhecer, ainda, que alguns apontamentos s6 foram mantidos no Relatdrio final porque as
providéncias de corre¢do, por parte da Entidade Auditada, ainda ndo haviam sido concluidas,
encontrando-se em curso de regularizagéo, conforme bem apontou a drea auditora.
E certo, pois, que as manifestacBes encartadas aos autos deste TC reforcam que a Origem vem
empreendendo os melhores esforgos gerenciais para aprimorar a administragdo dos encargos que lhe
foram conferidos por lei.
Ciente de que ainda hd questdes pendentes de regularizagdo e outras a aperfeigoar, esta Procuradoria
ressalta as medidas tomadas até agora pela Entidade e pede vénia para consignar que as
irregularidades que remanesceram, além de serem objeto de reiterada ag¢Go para regularizagdo, ndo
tém o conddo de comprometer a higidez das contas apresentadas.
CONCLUSAO
Nos termos de tudo o que foi antes salientado, restou demonstrado a saciedade que os poucos
apontamentos constantes do Relatério de Andlise das Contas, foram ou estdo sendo objeto de agGo
contundente por parte do Ente Auditado, dando prova da lisura e correi¢do das condutas que vém
sendo adotadas em todos os atos praticados pela Autarquia Hospitalar Municipal - AHM, razdo pela
qual as impropriedades e infringéncias apontadas ndo tém o conddo de macular o balango ora
analisado.
Sendo assim, buscando maior clareza e concreg¢do na concluséo do parecer que serd emitido pelo E.
Plendrio, eleva-se ao alto discernimento dos eminentes Conselheiros o alvitre de que sejam as contas
submetidas ao Plendrio, emitindo-se parecer pela sua aprovagdo, acolhendo-se, ao final, o Balango
apresentado.
Entretanto, caso entendam os Eminentes Conselheiros de outra forma, espera a Fazenda Municipal
sejam as contas submetidas ao Plendrio que decidird pela aprovagdo das contas, acolhendo-se o
Balango apresentado com eventuais recomendagées.”
(grifos nossos)
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A Secretaria Geral entendeu que a presta¢do de contas da Autarquia Hospitalar Municipal —

AHM, relativas ao exercicio de 2019, apresentou infringéncias e impropriedades capazes de prejudicar a sua
aprovacao pelo Egrégio Plenario, assim disposto:

“O Relatdrio Anual de Fiscalizaglo apresentou a andlise dos demonstrativos contdbeis e a avaliagdo
da gestdo or¢amentdria, financeira, patrimonial bem como o desempenho operacional da autarquia.
Com base no resultado dessas andlises, verifica-se que os demonstrativos contdbeis que compdéem a
prestagdo da Autarquia Hospitalar Municipal referente ao exercicio de 2019 apresentam
inconsisténcias e ndo evidenciam adequadamente a situagdo financeira, patrimonial e orcamentdria
da autarquia. Os exames também detectaram fragilidade nos controles de despesas, estoques, bens
mdveis e imdveis, demandando providéncias que resultem no registro contabil fidedigno, com
informagbes completas e tempestivas.

No tocante a gestdo dos recursos, ocorreram despesas sem autorizacdo or¢amentdria, situacdo
recorrente desde 2012 e que provoca distor¢do na gestdo financeira e nos resultados da entidade.
Outro apontamento relevante trata da inscri¢cdo de restos a pagar em desacordo com a legislagdo
aplicavel, tendo em vista a insuficiéncia de recursos financeiros para cobertura das obrigagdes devidas.
No tocante ao aspecto financeiro, informou a Secretaria Municipal da Saude (pega 53, fl. 36) que ‘a
AHM ndo possui autonomia para elaboragdo da proposta orgamentdria, de forma a garantir recursos
financeiros que atendam as necessidades da Autarquia’.

No desempenho operacional, verifica-se que as avaliagbes recebidas dos municipes atendidos nos
hospitais sdo positivas, porém, os aspectos relativos as condigdes fisicas das instalagbes e ao déficit de
quadro de pessoal demandam medidas, a fim de refletir em uma adequada disponibilizagéo de
servigos a populagdo.

Quanto aos apontamentos, integralmente ratificados, acompanho a Auditoria, uma vez que as
respostas da Origem, em sua maioria, confirmam a ocorréncia dos apontamentos. Caso assim entenda
o Conselheiro Relator, a efetividade das providéncias informadas anunciadas poderd ser avaliada em
futuras fiscalizagdes.

No tocante a extingéo da AHM, determinada pela Lei Municipal n® 17.433/20, cabe observar que o
art. 128 do Decreto n® 59.865/208 dispbe sobre a transferéncia da gestdo de bens patrimoniais,
pessoal, cargos, servigos, contratos, acervo e recursos hospitalares da autarquia para a Secretaria
Municipal de Saude.

Tendo em vista o resultado dos exames realizados pela Especializada deste Tribunal, nas quais restou
constatado que os demonstrativos contdbeis ndo representam, de forma integral, a situacéo
financeira, patrimonial e orcamentdria do érgdo auditado, revelando, ainda, a deficiéncias nos
controles internos, entendo, s.m.j, que as contas da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, relativas
ao exercicio de 2019, apresentam infringéncias e impropriedades aptas a prejudicar sua aprovacéio
pelo Egrégio Plendrio.” (grifos nossos)

Por fim, o Secretario-Geral (peca 88) destacou que a “Assessoria desta Secretaria Geral, a peca

87, ressaltou a existéncia de elementos desfavordveis a aprovag¢do da prestagdo de contas, como
demonstrativos contdbeis inconsistentes, fragilidade nos controles, despesas sem autorizagdo orcamentdria
e inscrigdo de restos a pagar em desacordo com a legislagcdo de regéncia.

E o relatério.
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Cabe observar que a Autarquia Hospitalar Municipal foi extinta, nos termos do art. 45 da Lei
ne 17.433/20, e que a gestdo dos seus bens patrimoniais, pessoal, cargos, servicos,
contratos, acervo e recursos hospitalares foi transferida para a Secretaria Municipal de
Saude, conforme art. 128 do Decreto n? 59.685/20.

Diante do exposto, entendo que as contas da Autarquia Hospitalar Municipal - AHM,
referentes ao exercicio de 2019, reiinem condig¢Ges de serem apreciadas e julgadas, com as
determinagées e recomendag¢ées que, no entendimento de Vossa Exceléncia, sejam
pertinentes, com ressalva aos atos ndo apreciados ou pendentes de julgamento.” (grifos
nossos)
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VOTO

1. Cuida o presente da andlise das contas da Autarquia Hospitalar Municipal —
AHM relativas ao exercicio de 2019, cuja documentac¢do foi protocolada neste Tribunal
dentro do prazo estabelecido no art. 74 do Regimento Interno desta Corte.

2. A AHM foi criada pela Lei Municipal n? 14.669/08 e era responsavel pela
gestdo de onze hospitais, servicos de Unidades de Pronto Atendimento (UPA) e
Ambulatério Médico Hospitalar (AMA), ordenadora de despesa de cinco termos de
convénios e responsavel pelo acompanhamento e ordenamento de despesas de dez
ajustes (contratos de gestdo e convénios) firmados pela Secretaria Municipal da Saude.

3. De pronto, importa mencionar que a Lei Municipal n? 17.433/20, entre
outras medidas, determinou a extin¢do da AHM?.

4. O Relatério Anual de Fiscalizacdo apresentou a andlise dos demonstrativos
contdbeis e a avaliacdo da gestdo orcamentdria, financeira, patrimonial bem como o
desempenho operacional da autarquia.

5. Dessas anadlises, a Auditoria constatou que os demonstrativos contdbeis que
compdem a prestacdo de contas da Autarquia Hospitalar Municipal apresentaram
inconsisténcias e ndo evidenciaram adequadamente a situacdo financeira, patrimonial e
orcamentadria da autarquia, além de ter detectado fragilidade nos controles de despesas,
estoques, bens mdveis e imdveis.

6. Novamente, a AHM apresentou situacao recorrente desde 2012, quanto a
realizacdo de despesas sem autorizagdo or¢camentdria, o que provocou distor¢ao na gestao
financeira e nos resultados da entidade.

° CAPITULO IV

DA EXTINGAO DA AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL

Art. 45. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, criada
pela Lei n2 13.271, de 4 de janeiro de 2002, com a denominacdo assim atribuida pelo art. 12, caput, da Lei
n? 14.669, de 14 de janeiro de 2008.

§ 12 O prazo mencionado no caput deste artigo permitird a operacionalizagcdo da referida extingcdo, sendo
que, a depender do interesse publico e da necessidade da Administragao, o Executivo podera, mediante
decreto, declara-la definitivamente extinta antes de findo o prazo estabelecido.

§ 22 O Executivo dispord, mediante decreto, sobre a transferéncia gradual da estrutura, bens patrimoniais,
pessoal, cargos, servigos, contratos, acervo e recursos orcamentarios da Autarquia Hospitalar Municipal —
AHM.(Regulamentado pelo Decreto n2 59.685/2020)

§ 32 Os equipamentos e servicos de salde da Autarquia Hospitalar Municipal, extinta na conformidade do
caput deste artigo, serdo absorvidos pela Secretaria Municipal da Saude.
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7. Além disto, outro ponto relevante, trata-se de inscricdo de restos a pagar
sem o devido suporte financeiro, em desacordo com a legisla¢do aplicavel, tendo em vista
a insuficiéncia de recursos financeiros para cobertura das obrigacdes devidas.

8. Nesta seara, frise-se o informado pela Secretaria Municipal da Saude (peca
53, fl. 36) de que “a AHM nao possui autonomia para elaboragdo da proposta orcamentaria,
de forma a garantir recursos financeiros que atendam as necessidades da Autarquia”.

9. Quanto ao desempenho operacional, nota-se que houve avaliagdes positivas
recebidas dos municipes atendidos nos hospitais. Entretanto, por outro lado, ficou
evidenciada a necessidade de adocGes de medidas quanto as condi¢des fisicas das
instalacbes e ao déficit de quadro de pessoal, visando refletir em uma adequada
disponibilizacdo de servicos a populacdo atendida.

10. Foram apontadas diversas inconsisténcias e, em garantia da ampla defesa
e do contraditério, os responsaveis tomaram ciéncia dos apontamentos da Auditoria, mas,
mesmo apos apresentacdo de manifestacdes, a Auditoria ratificou integralmente todos os
apontamentos, uma vez que as respostas da Origem, em sua maioria, confirmam a
ocorréncia dos apontamentos.

11. No tocante a extincdo da AHM, disposta na Lei Municipal n2 17.433/20,
ressalta-se que o art. 128 do Decreto n2 59.685/2010 dispde sobre a transferéncia da
gestdo de bens patrimoniais, pessoal, cargos, servigcos, contratos, acervo e recursos
hospitalares da autarquia para a Secretaria Municipal de Saude.

12. A Assessoria da Secretaria Geral (peca 87) entendeu que as contas da
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, relativas ao exercicio de 2019, apresentam
infringéncias e impropriedades aptas a prejudicar sua aprovagao tendo em vista o resultado
dos exames realizados pela Especializada deste Tribunal, nas quais restou constatado que
os demonstrativos contabeis ndo representavam, de forma integral, a situacao financeira,
patrimonial e orcamentdria do drgdo auditado, revelando, ainda, a deficiéncias nos
controles internos.

10 Reorganiza a Secretaria Municipal da Saude, regulamenta o § 22 do Artigo 45 da Lei n2 17.433, de 29 de
julho de 2020, bem como transfere, altera a denominagdo e a lotagdo dos cargos de provimento em comissao
que especifica.

[...]

Art. 128. Ficam transferidos para a Secretaria Municipal da Saude — SMS a gestdo de bens patrimoniais,
pessoal, cargos, servicos, contratos, acervo e recursos orcamentdrios da Autarquia Hospitalar Municipal —
AHM.

Cad. 042 (Versao 05)


https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17433-de-29-de-julho-de-2020
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17433-de-29-de-julho-de-2020

Tribunal §

de Contas I I Gabinete do Conselheiro Eduardo Tuma

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

13. Atina-se que muitas das referidas infringéncias ja foram apontadas em
julgamentos e/ou constaram dos Relatérios Anuais de Fiscalizagdo (RAFs) de exercicios
anteriores.

14. Por seu turno, a Procuradoria da Fazenda Municipal (peca 85) entendeu que
as contas em andlise devem ser aprovadas, com eventuais recomendacgdes, considerando
gue, ndo obstante os apontamentos de inconsisténcias trazidas pela Auditoria, a AHM
demonstrou que vem diligenciando para soluciona-las e que alguns apontamentos sé
foram mantidos no Relatdrio final porque as providéncias de corregdo, por parte da AHM,
ainda ndo haviam sido concluidas, encontrando-se em curso de regularizacdo, conforme
bem apontou a area auditora.

15. Ademais, importa destacar que as contas da AHM dos Exercicios de 2014,
2015, 2016 (Sess3o Extraordinaria 3.0292% em 27/03/19) foram julgadas excepcionalmente
regulares, com determinagdes. E, por maioria, também julgadas excepcionalmente
regulares, com determinacgdes, as contas dos Exercicios de 2017 e 201812 - assim disposto:

Por maioria, sdo julgadas excepcionalmente regulares as Contas
apresentadas pela Autarquia Hospitalar Municipal, ressalvados os
aspectos eventualmente ndo analisados ou pendentes de
apreciagao. Vencido o Conselheiro Roberto Braguim, que, com

11 ATA DA 3.0292 SESSAO (EXTRAORDINARIA) - Aos vinte e sete dias do més de margo de 2019, as 13h40min, no Plenario Conselheiro
Paulo Planet Buarque, realizou-se a 3.0292 sessdo (extraordindria) do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, (...). Contas da
Autarquia Hospitalar Municipal, referentes aos exercicios de 2014, 2015 e 2016. A seguir, (...) ACORDAO: "Vistos, relatados
englobadamente (...), dos quais é Relator o Conselheiro Jodo Antonio. Considerando que a instrugdo processual seguiu os tramites
normais, sendo dada oportunidade a AHM para se manifestar acerca das infringéncias e impropriedades do exercicio e das
determinagGes de exercicios anteriores; considerando também que as demonstragdes contdbeis da Autarquia foram publicadas no
Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo e encaminhadas tempestivamente a este Tribunal para julgamento; considerando, outrossim, que
a Auditoria constatou que as demonstracGes contabeis desse exercicio apresentam inconsisténcias e irregularidades; considerando,
ainda, apesar da ocorréncia de irregularidades e de impropriedades, ndo ha nos autos demonstragdo de prejuizos financeiros nos
procedimentos adotados pelos agentes publicos responsaveis, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em julgar excepcionalmente regulares as Contas
apresentadas pela Autarquia Hospitalar Municipal, (...). Acordam, ademais, a unanimidade, em determinar a Autarquia Hospitalar
Municipal que: (...). a) Roberto Braguim — No exercicio da Presidéncia; a) Jodo Antonio — Relator; a) Edson Sim&es — Revisor; a) Mauricio
Faria — Conselheiro; a) Domingos Dissei — Conselheiro."

12 ATA DA 3.1592 SESSAO EXTRAORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - Aos sete dias do més de julho de 2021, as 12h35, realizou-se a 3.1592
sessdo (extraordindria) (...) ORDEM DO DIA A seguir, foram discutidos e julgados os processos em pauta. O inteiro teor dos acérdados
estara disponivel no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo. CONSELHEIRO MAURICIO FARIA 1)
TC/004332/2018 — Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saide) — Balango referente ao exercicio de 2017
(Apensados: ...). 2) TC/0011324/2019 — Autarquia Hospitalar Municipal (atual Secretaria Municipal da Saide) — Balango referente ao
exercicio de 2018 (Apensados; ...). Resultado: Por maioria, sdo julgadas excepcionalmente regulares as Contas apresentadas pela
Autarquia Hospitalar Municipal, ressalvados os aspectos eventualmente ndo analisados ou pendentes de apreciagdo. Vencido o
Conselheiro Roberto Braguim, que, com declaragdo de voto apresentada, votou pela rejeicdo das contas. Por unanimidade, sdo
acolhidas as infringéncias e impropriedades constatadas pela Auditoria nos exercicios analisados. A unanimidade, s3o acolhidas como
determinages as propostas da Auditoria para o exercicio 2017, itens 7.2.1,7.2.3,7.2.4,7.2.5, 7.2.7 e 7.2.8. Por maioria, é acolhida como
determinagdo a proposta da Auditoria para o exercicio 2018, item 7.2.2. Vencido o Conselheiro Roberto Braguim, que ndo a acolheu.
Por unanimidade, sdo reiteradas as determinagdes relativas aos exercicios anteriores pendentes de atendimento e é determinada a
expedigdo de oficios a Secretaria Municipal da Saude, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo e a Controladoria Geral do Municipio, para
que elabore um planejamento para resolugdo dos problemas constatados e atendimento das determinagdes exaradas. JOAO ANTONIO
—Presidente; ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente; MAURICIO FARIA — Conselheiro; DOMINGOS DISSEI — Conselheiro; EDUARDO TUMA
— Corregedor; CARLOS JOSE GALVAO — Procurador-Chefe da Fazenda Substituto.
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declaragao de voto apresentada, votou pela rejei¢cao das contas. Por
unanimidade, sao acolhidas as infringéncias e impropriedades
constatadas pela Auditoria nos exercicios analisados. A
unanimidade, sdao acolhidas como determina¢Bes as propostas da
Auditoria para o exercicio 2017, itens 7.2.1,7.2.3,7.2.4,7.2.5,7.2.7
e 7.2.8. Por maioria, é acolhida como determinagdo a proposta da
Auditoria para o exercicio 2018, item 7.2.2. Vencido o Conselheiro
Roberto Braguim, que n3ao a acolheu. Por unanimidade, sao
reiteradas as determinagdes relativas aos exercicios anteriores
pendentes de atendimento e é determinada a expedicdo de oficios
a Secretaria Municipal da Saude, a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo e a Controladoria Geral do Municipio, para que elabore um
planejamento para resolucdo dos problemas constatados e
atendimento das determinacdes exaradas.

16. Por todo o exposto, em que pese as diversas irregularidades constatadas
pela Auditoria, considerando o disposto no Capitulo V da Lei Municipal n? 17.433 de 2020
que trata da extin¢cdo da Autarquia Hospitalar no Municipio de S3o Paulo®® e a manifestacdo
da Procuradoria da Fazenda Municipal de que “as impropriedades e infringéncias
apontadas ndo tém o cond3do de macular o balanco ora analisado”, que passam a integrar
o presente voto, em consonancia com meu voto quando do julgamento das contas de 2017

13 LEI N2 17.433 DE 29 DE JULHO DE 2020

Dispde sobre a reorganizagdo da Administragdo Pdblica Municipal Indireta, na forma que especifica, incluindo a criagdo e extingdo de
entidades e a criagdo, transferéncia, alteragdo e extingdo de cargos de provimento efetivo e em comissdo e de fungdes admitidas, bem
como a criagdo de empregos publicos.

(...) CAPITULO IV

DA EXTINCAO DA AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL

Art. 45. Fica extinta, no prazo previsto no art. 108 desta Lei, a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, criada pela Lei n? 13.271, de 4 de
janeiro de 2002, com a denominagdo assim atribuida pelo art. 12, caput, da Lei n2 14.669, de 14 de janeiro de 2008.

§ 12 O prazo mencionado no caput deste artigo permitira a operacionalizagdo da referida extingdo, sendo que, a depender do interesse
publico e da necessidade da Administracdo, o Executivo podera, mediante decreto, declara-la definitivamente extinta antes de findo o
prazo estabelecido.

§ 22 O Executivo dispord, mediante decreto, sobre a transferéncia gradual da estrutura, bens patrimoniais, pessoal, cargos, servigos,
contratos, acervo e recursos or¢camentarios da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM.(Regulamentado pelo Decreto n2 59.685/2020)

§ 32 Os equipamentos e servigos de salde da Autarquia Hospitalar Municipal, extinta na conformidade do caput deste artigo, serdo
absorvidos pela Secretaria Municipal da Saude.

Art. 46. A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo sucederda a Autarquia Hospitalar Municipal — AHM em todos os seus direitos, créditos e
obrigagBes decorrentes de lei, contrato ou ato administrativo, bem como demais obriga¢gdes pecunidrias, inclusive nas respectivas
receitas, que deverdo ser recolhidas ao Erario Municipal.

Art. 47. Os cargos de provimento efetivo e funges admitidas do Quadro da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, previstos na
legislagdo vigente, serdo redistribuidos para os correspondentes Quadros de Pessoal da Administragdo Direta e seus titulares atuardo na
Secretaria Municipal da Saude.

()

Art. 48. Serdo transferidos para a Secretaria Municipal da Saude os cargos de provimento em comissdo e as fungdes gratificadas da
Autarquia Hospitalar Municipal — AHM, na conformidade do Anexo IX desta Lei, excetuados os cargos mencionados nos §§ 12 e 22 deste
artigo.

()

Art. 49. Serdo extintos os cargos de provimento em comissdo da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM constantes do Anexo X desta Lei.
Art. 50. O programa de residéncia médica da Autarquia Hospitalar Municipal — AHM serd transferido para a Secretaria Municipal da
Saude.

Art. 51. No caso de servidores efetivos que ocuparam cargos de provimento em comissdo, o tempo de exercicio nesses cargos e a
percepgdo de outras vantagens pecunidrias serdo considerados na nova situagdo para todos os efeitos legais.
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e 2018, JULGO EXCEPCIONALMENTE REGULARES as contas da Autarquia Hospitalar

Municip
julgame

al do Exercicio de 2019, ressalvados os atos ndo apreciados e pendentes de
nto, bem como as irregularidades que serdao objeto de determinagdo neste voto.

17. Assim, ficam transformadas em DETERMINACOES DO EXERCICIO as

infringéncias e impropriedades constatadas pela Auditoria e pendentes de regularizagao e

reiterad
de regul

as todas as DETERMINACOES DE EXERCICIOS ANTERIORES™ 15 16 ginda pendentes
arizagao.

18. Por fim, determino o envio de cdpia do presente voto e acdérddo a

Superintendente da AHM a época, bem como ao Excelentissimo Prefeito Municipal e aos

Senhore

s Secretdrio Municipal da Saude e Controlador Geral para conhecimento e

providéncias necessarias, visando o atendimento das determinagdes ora proferidas.

E o voto.

EDUARDO TUMA
Conselheiro Relator

14 DeterminacBes pendentes dos exercicios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.
15 Determinac¢des pendentes das contas da AHM do Exercicio de 2017

Andlise da

16 Determi
Andlise da
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Signat aby @]
Tribunl de Contas do Municipio de 530 Paula

Auditoria (peca 89 do TC 4332/2018) em 13/07/22:

“A respeito das infringéncias constatadas para o exercicio de 2017, que se referiam aos itens 7.1.1 a 7.1.16 do RAF (Pega 1,
fls. 74/77), integralmente acolhidas no Acdrddo (Pega 49, fl. 37), temos que a Origem néo se manifestou acerca de nenhuma
delas.

A Origem também néo se manifestou a respeito das determinagées exaradas para o exercicio de 2017, referentes aos itens
7.2.1,7.2.3,7.2.4,7.2.5, 7.2.7 e 7.2.8 do RAF (Peca 49, fl. 37), motivo pelo qual as consideramos como “ndo atendidas”.

No que se refere as determinagdes de exercicios anteriores, a Origem enviou esclarecimentos a respeito dos itens 8.5, 8.7,
8.8,8.11,8.15,8.16,8.17, 8.21, 8.24, 8.25, 8.31, 8.32, 8.35, 8.41, 8.42, 8.50 e 8.71 da Pega 49, fls. 16/20, que passamos a
analisar.

()

Diante do exposto, concluimos que a documentagdo acrescida aos autos pela SMS néo modifica as irregularidades
consideradas no Acérdéo da pega 49, fls. 35/37, e consideramos:

® Ndo atendidas as determinagées do exercicio de 2017 acolhidas no Acorddo (itens 7.2.1, 7.2.3, 7.2.4, 7.2.5, 7.2.7 e
7.2.8).

® Ndo atendidas as determinagées pendentes de exercicios anteriores.”

nagOes pendentes das contas da AHM do exercicio de 2018

Auditoria (peca 79-TC 11324/2019) em 13/07/2022:

“A Origem enviou respostas as Pegas 58/59 e 66 do presente, em que ndo foram acrescidos fatos novos, tendo sido
apresentada apenas ciéncia de setores da SMS acerca do Acorddo, além de ser informado, pela Coordenadoria Financeira
e Orgamentdria (CFO), que as infringéncias, impropriedades e determinagdes relacionadas, seriam consideradas no
planejamento or¢amentdrio e financeiro da Secretaria Municipal da Sadde (Pega 59, fl. 2 e Pega 66, fl. 5).

()

Da andlise da documentagéo acrescida, concluimos que a documentagdo acrescida aos autos pela SMS nédo modifica as
irregularidades consideradas no Acérdéo da peca 48, fls. 35/38, e consideramos nédo atendidas as determinagdes
referentes ao exercicio de 2018 e pendentes de exercicios anteriores acolhidas no Acordao. ”

46



