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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-114/2025

Processo - TC/004863/2022

Denunciante - Protegido por for¢a da Lei 13.460/2017

Denunciada - Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania

Objeto - Denuncia em face do Edital de Pregdo Eletronico 007/SMDHC/2022,

cujo objeto € a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos de manutengdo predial, com fornecimento de mao de obra,
ferramentas e equipamentos (materiais) adequados para efetuar reparos
nos 52 Conselhos Tutelares pertencentes a Secretaria (Manifestagao
02508.2022.000088-52 — Fala.BR)

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

DENUNCIA. EDITAL. PREGAO. SMDHC. MANUTENCAO
PREDIAL. 1. Dentincia conhecida em homenagem ao direito de
peticdo. Art. 5°, XXXIV, a, CRFB/1988. 2. A elaboragdo e
definigdo do objeto pretendido deve assegurar a especificidade
de mao de obra, especializada ou servigos gerais. 3. Os
atestados/certidoes de capacidade técnica devem apresentar
especificagdes quantitativas. 4. As propostas formuladas devem
conter indicacdo de materiais e equipamentos necessarios para
concluir o projeto. CONHECIDA. Votagdo unanime.
PROCEDENTE. DETERMINAGAO. 1. Aprimore seus
procedimentos de planejamento, garantindo que em futuras
contratagdes o objeto contratado corresponda as suas
necessidades, a fim de afastar o risco de onerar inadequadamente
a aquisicdo buscada e fazendo valer o principio da eficiéncia.
Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer da
presente dentincia, em homenagem ao direito de peti¢do, consagrado pelo art. 5°, inciso XXXIV,
alinea "a", da Constituigdo Federal, aliado a fungfo constitucional deste Orgio de Controle, bem

como para o aproveitamento dos atos processuais até aqui praticados.

ACORDAM, a unanimidade, quanto ao mérito, em julga-la
procedente, considerando o teor dos pronunciamentos dos Orgdos Técnicos desta Casa,
indicando a ocorréncia de falhas na elaboracdo do edital e comprometendo a contratacao dele

decorrente.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar a Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania que aprimore seus procedimentos de planejamento, garantindo
que, em futuras contratagdes, o objeto contratado corresponda as suas necessidades, a fim de
afastar o risco de onerar inadequadamente a aquisi¢ao buscada e fazendo valer o principio da

eficiéncia.

ACORDAM, a unanimidade, em determinar o envio de coOpia deste
Acordao a Ouvidoria, para comunica¢dao ao denunciante, e a denunciada, nos termos do art. 58
do Regimento Interno desta Corte, bem como a Controladoria Geral do Municipio para

conhecimento e providéncias cabiveis, com o posterior arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

EDUARDO TUMA — Presidente
ROBERTO BRAGUIM — Relator
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Cod. 042 (Versdo 06)

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
por ROBERTO TANZI por EDUARDO TUMA
BRAGUIM Data: 26/03/2025
Data: 26/03/2025 17:04:24 -03:00
1636 0!

sssss Srem




TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Item V) E-TCM n° 4863/2022

Denunciante: And6nima/Dados resguardados

Denunciada: Secretaria Municipal de Direitos Humanos

Objeto: Pregao Eletrénico n. 007/SMDHC/2022. Contratagao
de empresa especializada na prestagao de servicos
de manutencgao predial, com fornecimento de mao
de obra, ferramentas e equipamentos (materiais)
adequados para efetuar reparos nos 52 (cinquenta e
dois) Conselhos Tutelares pertencentes a Pasta.
Valor contratado: R$ 353.599,20

Relator: Conselheiro ROBERTO BRAGUIM

RELATORIO

Trata-se de Denuncia encaminhada a Ouvidoria desta
Corte de Contas na qual o Denunciante, cujos dados foram mantidos
em sigilo, questiona o Pregao Eletrénico n. 007/SMDHC/2022, lancado
pela Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania para
contratacao de empresa especializada na prestacao de servigos de
manutengao predial, com fornecimento de mao de obra, ferramentas
e equipamentos (materiais) adequados para efetuar reparos nos 52

(cinquenta e dois) Conselhos Tutelares pertencentes a Pasta.

Afirmou o Denunciante que ofereceu Impugnacao
Administrativa ao Edital, que fora indeferida pela Pregoeira sem

respostas claras e efetivas. Em razao disso, pediu a interveniéncia
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desse Tribunal para cancelar o Certame e, reproduzindo os termos de
sua impugnacao, alegou que: 1) falta a justificativa legal para divisao
em apenas dois lotes; 2) o Instrumento Convocatério exige mao de
obra de somente 04 auxiliares gerais para atenderem "“todas” as
demandas das 52 unidades dos Conselhos Tutelares, sem a previsao
de um responsavel técnico pelos servicos a serem executados e nao
exige a funcao de “profissionais” como pedreiro, pintor, eletricista,
etc.; por outro lado, exige que os servicos contratados deverao ser
executados por profissionais aptos e credenciados e com
equipamentos da mesma natureza, devendo a Contratada fazer prova
do que trata este item; ainda, cabera a Contratada a responsabilidade
por servicos executados por profissionais “nao especializados,” em
contradicao a exigéncia de que os servicos serao prestados pelos 04
(quatro) auxiliares gerais; 3) nao existe definicao de onde os auxiliares
gerais ficarao alocados; 4) haveria necessidade de esclarecimento a
respeito da forma como se daria a rapida mobilizacdo desses
profissionais e como esse item seria avaliado na composicao dos
precos; 5) falta justificativa para o modelo de contratacdo e nao esta
disponivel o estudo de economicidade para o erario; 6) o Edital exige,
para a qualificacdao técnica, atestado, certidoes e CAT sem descrever
guantitativo de execucao e prazo, assim nao se saberia qual seria o
critério de avaliacao, além de que essa afericdo deveria ser feita na
fase de habilitagcao e nao na fase de assinatura do contrato; 7) o Termo
de Referéncia nao menciona o posto de Engenheiro, porém o Edital faz

essa exigéncia para assinatura do Contrato, implicando confusdo a

Cod. 042 (Versdo 06)



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

respeito do pagamento por este item; 8) ndao ha relacdao de
ferramentas, equipamentos e materiais necessarios para os servicos,
impedindo a composicao dos custos; 9) ha contradicdo a respeito da
eventual necessidade de reposicao de pecas ou componentes de
qualquer instalacao, pois ora o Edital menciona que a Contratada
deverd apresentar orcamento prévio para aprovacao, ora diz que serao
reembolsados tendo como referéncia os materiais elencados na tabela
de insumos EDIF/SIURB;

Registro, de inicio, que a abertura do referido Certame
ocorreu em 15/03/2022, portanto antes da Denuncia ter sido
protocolada nesta Casa em 16/03/2022, tendo sido encaminhada ao
meu Gabinete, apds procedimentos de verificacdo e distribuicao de
relatoria, em 29/03/2022.

O Pregao foi homologado e entao firmado o Contrato n.©
43/SMDHC/2022 com Priorato Engenharia LTDA. no valor total anual de
R$ 353.599,20, sendo R$ 176.799,60 para cada um dos lotes, com
ordem de inicio dos servicos para 13/04/2022.

Avaliando os elementos existentes nos autos e também
tomando como base documentos disponiveis no processo SEI
6074.2021/0006427-1 (respostas de SMDHC a impugnacao
administrativa), SCE considerou a Denuncia parcialmente procedente,

entendendo faltar justificativa para a divisao do objeto em dois lotes
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(2.1), faltar clareza sobre a previsdao de responsavel técnico e de
atividades diversas ao registro do profissional (2.2), haver
incompatibilidade dos postos de trabalho previstos com a exigéncia do
Item 6.4 do Edital (2.6), faltar especificacao de quantitativos para os
atestados/certidoes de capacidade técnica a serem apresentados, ou
justificativa para sua auséncia (2.7), haver exigéncia de comprovagao
no quadro da empresa de profissional (engenheiro) nao previsto no
Termo de Referéncia (2.8), nao existir elementos necessarios ao
calculo da composicdao de custos (2.9), haver contradicao entre as
disposicoes das clausulas 6.13 e 6.17 do Termo de Referéncia que se
referem a reposicao de pecas (2.10), bem como contradicdo entre as
disposicoes das clausulas 6.22, 6.23 e 6.24 do Termo de Referéncia

que tratam da especializagao dos profissionais (2.11).

Oficiadas, a Secretaria Municipal de Direitos Humanos e
Cidadania e a Pregoeira responsavel apresentaram manifestacao
prévia em conjunto (peca 18), contudo, as justificativas apresentadas

nao foram capazes de alterar as conclusoes alcancadas pela Auditoria.

De sua parte a Assessoria Juridica entendeu que a
Denuncia merecia ser conhecida e diante das conclusdes da Auditoria,
no mérito, opinou pela parcial procedéncia dela, sugerindo que a Pasta
e responsaveis fossem novamente oficiados para apresentacao de suas

defesas.
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Em nova intervencao nos autos a Pasta alegou que a
Licitacdo em apreco busca a realizacao de pequenos reparos nos
imdveis que abrigam os Conselhos Tutelares que se encontram por
forca do Decreto 59.093/2019, desde 2020 (pandemia), sob
administracao de SMDHC, o que inclui a incumbéncia de garantir o
devido funcionamento de sua estrutura, e dessa maneira considerou
que estd motivada e fundamentada a realizacao do Certame. Entendeu
que é justamente a rotineira necessidade de manutencao e reparos de
pequena monta que justifica a contratacao de “auxiliares gerais” e nao
de “profissionais especializados” para a execucao dos servicos do dia
a dia. Afirmou que ha diversos obstaculos reais que impedem a
definicdo especifica de quantos e quais servicos seriam necessarios em
cada imdvel que abriga as 52 unidades dos Conselhos Tutelares, como
a pandemia, as diversas transferéncias de imdveis, a existéncia da
Acao Civil Publica n° 1092463-76.2016.826.0100, movida pelo
Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo (MPSP), para que fossem
supridas as condigdes de funcionamento dos Conselhos Tutelares na
Cidade de Sao Paulo, razao pela qual requereu que seja aplicada ao
caso concreto o disposto no § 1° do artigo 22! da LINDB, superando

0os apontamentos da Denuncia, referendados pela SCE.

L "Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdao considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.
§ 19 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente."
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Acerca de tais justificativas, SCE manteve seu
posicionamento pela parcial procedéncia da Denulncia, levando em
conta que a defesa nao enfrenta as conclusdes da Auditoria, nem
justifica as irregularidades constatadas e registradas na Denuncia,
sublinhando que a o Decreto n.° 60.336/21 que estabeleceu a
retomada das atividades no ambito do Municipio é de junho de 2021,
enquanto o Certame foi lancado em 2022 e sobre a Acao Civil Publica
citada, apontou que ela estd em andamento desde 2016, logo a
celeridade invocada para justificar falhas no planejamento nao

mereceria ser considerada.

De sua parte, a Contratada indicou que o Contrato n©
043/SMDHC/2022, decorrente do Pregdo Eletronico questionado foi
rescindido amigavelmente em 02/01/2023, por existir outro Ajuste,
entre as mesmas partes, que abarcaria os servigos, logo nao haveria
gue se falar em “anulacao” do Certame, ainda que, em ultimo caso,
possa ser considerada alguma irregularidade. Apontou que durante o
procedimento licitatério ndao houve a interposicdo de recursos, razao
pela qual estaria preclusa qualquer discussao nesse sentido. Entendeu
que o Edital e a Contratacao buscada foram plenamente justificados e
que ndo ha qualquer infracdo ou ilegalidades cometidas pela Pasta. Ao
final, pleiteou o arquivamento da Denulncia, pela perda superveniente

do seu objeto, tendo em conta que o Ajuste nao existe mais.
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Em seu derradeiro pronunciamento, a Auditoria
novamente confirmou seu posicionamento pela parcial procedéncia da
denlncia, por considerar que ndo foram devidamente enfrentados os
apontamentos e trazidos argumentos ou elementos capazes de alterar
seu entendimento. Acrescentou que o Ajuste, n® 043/SMDHC/2022,
decorrente do Pregao Eletrénico objeto da presente Denuncia foi
rescindido amigavelmente entre as partes e 0s servicos nele
abrangidos foram absorvidos no ambito do Contrato n©
028/SMDHC/2020, de mesma natureza e cuja titular é a prépria
empresa Priorato, fato que demonstra a situacao de precariedade de
planejamento que envolveu o Pregao questionado, do qual decorreu

essa contratacao.

Por seu turno, a Assessoria Juridica igualmente concluiu
pela parcial procedéncia da Denuncia, ponderando que apesar dos
argumentos da Pasta de que teria enfrentado dificuldades para a
previsao dos servicos necessarios, ao longo da instrucao foram
confirmadas falhas no planejamento da SMDHC e na fase interna do
Certame, implicando Instrumento Convocatorio e Contratacao que nao
se coadunam com o principio da eficiéncia. Destacou o fato de o
Contrato n© 043/SMDHC/2022 ter sido rescindido (DOC de 04/02/23)
e 0S servicos nele abrangidos terem sido assumidos pela mesma
empresa, que ja era detentora de outro Contrato similar (Contrato
028/SMDHC/2020).
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A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu a
decretacdao de perda do objeto da Denuncia, consignando que os
apontamentos tidos como procedentes nao foram capazes de macular
a reqgularidade do Contrato e, ainda, que houve noticia de rescisao do

Ajuste.

Finalizando a instrucao processual, a Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento da presente Denuncia e, no mérito, com
base na anadlise realizada pela Auditoria, opinou por sua parcial

procedéncia.

E o relatério.

VOTO

Como tenho me manifestado em casos similares, a
principio ndo conheceria da Denlncia apresentada, por ndo preencher
0s requisitos do artigo 552, IV e § 1° do Regimento Interno desta Casa.
Porém, ela é proveniente da Ouvidoria deste Tribunal e o Denunciante
pediu sigilo de seus dados. Assim, em homenagem ao direito de

peticdo, consagrado pelo artigo 59, inciso XXXIV, alinea “a”3, da

2 Art. 55 - A representacdo ou denlncia sobre matérias de competéncia do Tribunal devera preencher os seguintes requisitos:
IV - conter o nome legivel e a assinatura do representante ou denunciante, sua qualificacdo e endereco.

§ 1° - Em se tratando de representagdo ou denuncia formulada por cidadédo, é indispensavel a prova de cidadania, mediante
a juntada a inicial de cépia do titulo de eleitor ou documento que a ele corresponda.

3 XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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Constituicdo Federal, aliado & funcdo constitucional deste Orgdo de
Controle, bem como para o aproveitamento dos atos processuais até
aqui praticados, considero que, no caso, é possivel o conhecimento da

presente Denuncia.

Observo que os questionamentos direcionados a este
Tribunal tém como nucleo central verificar a estruturacdo do Edital do
Pregdo Eletronico n. 007/SMDHC/2022, que se destinava a
Contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de
manutencao predial e reparos nos 52 (cinquenta e dois) Conselhos
Tutelares pertencentes a SMDHC, do qual decorreu o Ajuste n©°
043/SMDHC/2022, formalizado com a empresa Priorato Engenharia
LTDA.

Registro, desde logo, que a abertura do referido Certame
ocorreu em 15/03/2022 e a presente Denuncia foi protocolada nesta
Casa, no dia seguinte, em 16/03/2022, tendo sido encaminhada ao
meu Gabinete, apds procedimentos de verificacdo e distribuicao de
relatoria, em 29/03/2022, o que impediu a atuacao prévia e adocao de

medidas cautelares.

a) o direito de petigdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
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De qualquer maneira, certo é que os trabalhos
desenvolvidos pela Auditoria desta Casa, acabaram por confirmar
diversas falhas no Instrumento Convocatério que guardam relacao
com a elaboracao e definicao do objeto pretendido, tais como
incertezas a respeito dos servicos buscados, se exigiam mao de obra
especializada ou se poderiam ser realizados por auxiliares gerais; falta
de especificacao de quantitativos para os atestados/certidoes de
capacidade técnica a serem apresentados; auséncia de indicacdao de
material e equipamentos necessarios, afetando inclusive a formulacao

de propostas, entre outros.

Corroborando a situacao indicada por meio da Denlncia,
durante a instrucao processual veio a tona o fato de que o Contrato n©
043/SMDHC/2022, conforme publicacao no DOC de 04/02/2023, foi
rescindido amigavelmente entre as partes e o0s servicos nele
abrangidos foram assumidos pela mesma empresa Priorato, que ja era
detentora de outro Ajuste similar, o de n® 028/SMDHC/2020.

Com efeito, de acordo com o sistema SEI - Oficio n 001/
SMDHC/CPCA/CT/2023 - Rescisdao Amigavel TC n. 43/22 (077368243),
a rescisao foi motivada porque o objeto seria absorvido pelo Contrato
n® 028/SMDHC/2020, ja que se assemelham, fatos estes que
evidenciam a situacao de precariedade da Pasta quanto ao seu
planejamento, notadamente em razao das falhas apontadas e da

concomitancia de dois Contratos, com objeto similar, com as mesmas
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partes em periodo sobreposto, situacdo que ndao se coadunam com o

eficiéncia buscada pela Administragao Publica.

Os argumentos apresentados pela Pasta no sentido de
gque a época enfrentava dificuldades que impediram a definicao
especifica de quantos e quais servicos seriam necessarios em cada
imOvel e por isso 0os apontamentos deveriam ser analisados a luz do
disposto no § 1° do artigo 22* da LINDB, nao merecem prosperar, pois
como bem destacou a Auditoria, a retomada das atividades no ambito
do Municipio se deu em junho de 2021 (Decreto 60.336/21) e o
Certame questionado foi langado em 2022. A Agao Civil Publica citada
para justificar a necessidade em colocar o Edital “na praca” estd em
andamento desde 2016. Logo, a urgéncia invocada para justificar
falhas no planejamento nao merece ser considerada. O derradeiro
argumento, a respeito da ocorréncia de diversas mudancas de imdveis,
compreendo que se relaciona diretamente com o objeto buscado,
reformas, reparos, consertos e, como tal, devem ser avaliados e
dimensionados pela Unidade Licitante, lembrando que tal objeto nao é

inovador.

4 "Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdao considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 19 Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acdo do agente."

Cod. 042 (Verséo 06) 11



TCMSPIY

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO VICE-PRESIDENTE ROBERTO BRAGUIM

Dessa forma, considerando o teor dos pronunciamentos
dos Orgdos Técnicos desta Casa, que integro ao presente, indicando a
ocorréncia de falhas na elaboracdao do Edital e comprometendo a
contratacao dele decorrente, julgo procedente a Denuncia em foco,
com a determinacgao de que a SMDHC aprimore seus procedimentos de
planejamento, garantindo que em futuras Contratacdoes o objeto
contratado corresponda as suas necessidades, a fim de afastar-se o
risco de onerar inadequadamente a aquisicao buscada e fazendo valer

o principio da eficiéncia.

Encaminhe-se cdpia a Ouvidoria, para comunicacao ao
Denunciante e para a Controladoria Geral do Municipio para

conhecimento e providéncias cabiveis, arqguivando-se na sequéncia.

TCM, 02 de dezembro de 2024.
ROBERTO TANZ]| Assinado de forma digital

por ROBERTO TANZI

BRAGUIM:03999 BRAGUIM:03999981873
Dados: 2024.12.02 12:33:09

981873 -03'00'

ROBERTO BRAGUIM
Conselheiro Vice-Presidente

MBM/RB
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