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TC 4.845/2005

2° Julgado - 3.0422 Sessao Ordinaria

EXECUCAO DO JULGADO. Deciséao com
determinagfes. Equipamento  construtivo para
transporte de pecas de concreto de grande porte,
abandonado na  Marginal Pinheiros.  SMSP.
CONHECIDO. Declarada a nulidade do Acordéo. Vicios
processuais. Ndo constatado o equipamento no local.
Arquivamento. Votagdo unanime.

1° Julgado - 2.2412 Sessao Ordinaria

RELATORIO DE VISTORIA. SMSP. Equipamento
construtivo para transporte de pecas de concreto de
grande porte, abandonado na Marginal Pinheiros no
sentido Interlagos, entre as Pontes Roberto Zuccolo e
Ari Torres. DETERMINACOES. Votagdo unanime.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sessdo pelo Conselheiro EDSON SIMOES — Revisor, apds vista que lhe
fora concedida na 3.0372 S.O., ocasiio em que votou o Conselheiro JOAO
ANTONIO — Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em declarar a nulidade do Aco6rdao prolatado em 14/12/2005, tendo em vista
que, diante das falhas processuais constatadas, se encontra eivado de vicios que
comprometem a sua validade.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, considerando que a
vistoria realizada em 17 de outubro de 2008 n&o constatou mais a presenca do
equipamento no local e que, segundo os Orgéos Técnicos desta Corte, a logomarca
da empresa ndo passou de mera indicacdo da propriedade do equipamento, em
determinar o arquivamento dos autos por medida de economia processual.

3 Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor e DOMINGOS DISSEI.

Presente, nesta sessdo, o Conselheiro MAURICIO FARIA,
sem direito a voto, visto que o Conselheiro Substituto ALEXANDRE CORDEIRO
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declarou-se impedido, nos termos do artigo 177 do Regimento Interno desta Corte,
na 3.0372 S.O.

B Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de junho de
2019.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator

RELATORIO

Cuida o TC 4.845.05-16 da analise do relatorio de vistoria
elaborado pelo Engenheiro Hélio Arias que constatou a existéncia de equipamento
construtivo de grande porte supostamente abandonado na Marginal Pinheiros,
sentido Interlagos, no qual consta a identificagcdo da empresa Camargo Corréa.

Com base em tal parecer e apds discussdes levadas a
efeito na Sesséo 2.2412, os Nobres Conselheiros desta Corte, em decisdo conjunta e
unanime, determinaram o seguinte:

a) manifestacdo das Secretarias Municipais e
Subprefeituras interessadas acerca do ocorrido e adogao de providéncias quanto a
retirada do equipamento no prazo maximo de 90 dias;

b) apuracao de responsabilidades;

c) cobranca de publicidade indevida;

d) aplicacao de multa pela publicidade ilegal;

e) manifestacdo da contratada, proprietaria do
equipamento;

f) ciéncia ao Ministério Publico, Camara Municipal e ao
Prefeito Municipal.

Vieram aos autos manifestacées e esclarecimentos da
Origem (exceto da Secretaria Municipal de Coordenacdo de Subprefeituras) e
interessados acerca dos quais se manifestou a AJCE, destacando que as
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determinacdes da C. Corte ndo foram plenamente observadas e que ndo havia sido
dado conhecimento dos fatos ao Sr. Prefeito Municipal, ao Ministério Publico e a
Camara Municipal.

Na sequéncia os autos foram devolvidos para a AJCE
com a manifestacao da Secretaria Municipal de Coordenacéo de Subprefeituras, que
considerou que nao foram trazidos fatos ou informacfes novos aptos a colaborar
com a instrugéo do feito, exceto a informacéo de que o equipamento foi desmontado
e retirado do local.

Remetidos os autos para a PFM requereu nova intimacao
da Origem para que se pronuncie sobre o integral cumprimento das determinagdes
contidas no V. Acordao deste TCM.

Mais uma vez oficiada, a Secretaria Municipal de
Coordenacgdo de Subprefeituras manifestou-se as fls. 132 e seguintes, prestando
esclarecimentos acerca das raz0es pelas quais o equipamento permaneceu no local
até meados de 2006, quanto a eventual publicidade da marca da proprietaria do
maquinario e assinalando que a responsabilizacdo de agentes refoge a sua alcada,
vez que o contrato foi firmado com EMURB.

A AJCE, ao se manifestar sobre o acrescido aos autos
consignou que sao razoaveis as justificativas acerca da permanéncia do
equipamento e que ndo se tratou de propaganda, mas mera identificacdo da
propriedade. Quanto a apuracdo de responsabilidades pela omissdo da EMURB em
decorréncia do grande lapso temporal, entendeu que remanesce em aberto.

Remetidos os autos para a PFM esta defendeu os atos
praticados destacando a inexisténcia de responsabilidades a serem apuradas, pois
todos os atos foram plenamente justificados e razoaveis, sem causar prejuizos.

A Secretaria Geral acompanhou o posicionamento da
AJCE explicitado em seu parecer de fls. 143/146.

E o Relatorio.

VOTO

Em julgamento as acbes promovidas pela Origem em
decorréncia do Venerando Acérdao de fls. 36-37 que determinou a Municipalidade
providéncias quanto a existéncia de uma estrutura de concreto abandonada na Av.
Marginal do Rio Pinheiros, entre as pontes Roberto Zuccolo e Ari Torres com a
logomarca da Construtora Camargo Correa.

Em que pese o0 processo ter sido instruido e incluido na
pauta de julgamento, merece destaque a forma como foi conduzida a instrucao
processual que resultou na edi¢cdo do Acordao de fls. 36-37.
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No dia 07 de dezembro de 2005 o entdo Presidente do
Tribunal Conselheiro Antonio Carlos Caruso, ap0s ciéncia do relatorio elaborado por
seu assessor, o engenheiro Hélio Arias, determinou a Secretaria Geral um parecer a
respeito para ser encaminhado ao Conselheiro Euripedes Sales, designado Relator
da matéria.

Ato continuo, a Secretaria Geral elaborou o parecer de fls.
13-14, sem data, descrevendo os fatos trazidos a conhecimento e concluindo, ao
final, que seria inquestionavel a competéncia deste Tribunal para apurar mais
acuradamente os fatos noticiados e adotar ou determinar as providéncias
necessarias.

O expediente foi autuado no dia 13 de dezembro e levado
a julgamento na sessédo plenaria que seria realizada no dia seguinte, portanto, 14 de
dezembro.

No dia 15 de dezembro, este Tribunal j& providenciava as
intimacdes para cumprimento do quanto decidido no Venerando Acoérdao.

Sobre o desenvolvimento da instrucdo, preliminarmente,
ndo se verifica do processado a intervencdo dos 6rgados técnicos desta Corte na
execucao de qualquer tipo de procedimento de fiscalizacao.

Isto por que, "Os procedimentos de fiscalizacdo tem a
finalidade de assegurar a eficacia do controle e subsidiar o julgamento de contas,
atos e contratos, compreendendo as seguintes modalidades: acompanhamentos,
inspecdes, auditorias e analises". (art. 43, do Regimento Interno).

Caso superada essa deficiéncia processual, também nédo
se encontra nos autos a manifestacdo obrigatoria da Procuradoria da Fazenda
Municipal, nos termos do art. 110, do Regimento Interno, a saber:

"Excetuados 0s processos relativos a administracdo
interna do Tribunal, a Procuradoria da Fazenda Municipal intervira, obrigatoriamente,
como representante processual institucional, em todos os feitos submetidos a
apreciacdo da Corte, manifestando-se por escritos nos autos e, oralmente, nas
sessdes do Tribunal Pleno ou das Camaras".

Por fim, outro ponto observado € a auséncia do
contraditorio e ampla defesa na fase de instrugéo do feito.

Segundo o art. 121, do Regimento Interno, "A ampla
defesa, assegurada as partes em todas as etapas do processo, sera exercida de
acordo com os procedimentos estabelecidos neste Regimento”.

Destaque-se, ainda, a inclusdo do art. 122, do Regimento
Interno, com a redacéo dada pela Resolucao 02, de 01/09/2004.
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Pelo dispositivo, "Apontada pelos 0Orgaos técnicos,
Procuradoria da Fazenda Municipal ou Secretaria Geral qualquer irregularidade ou
ilegalidade sem indicacdo dos envolvidos na sua pratica, sera intimado o ordenador
da despesa ou o dirigente maximo da entidade municipal para apresentar defesa, na
qualidade de responsavel pelo ato praticado, ou identificar o responsavel,
informando, se possivel, a sua localiza¢ao".

Além do Regimento Interno, a prépria Constituicao
Federal deixou de ser observada ao assegurar o contraditorio e ampla defesa aos
acusados em geral, na forma do seu art. 5°, LV.

Diante das falhas processuais, entendo que o Acordao
prolatado as fls. 36-37 encontra-se eivado de vicios que comprometem a sua
validade, de modo que proponho a esse Plenério a declaracdo de sua nulidade.

Considerando, contudo, que a vistoria realizada em 17 de
outubro de 2008 ndo constatou mais a presenca do equipamento no local e que
segundo nossos 0Orgaos técnicos a logomarca da empresa ndo passou de mera
indicacao da propriedade do equipamento, determino o arquivamento dos autos por
medida de economia processual.

Este é meu voto, Senhor Presidente. (3.0372 S.0.).

1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, incluidos em
pauta, na presente sessao, pelo Conselheiro Euripedes Sales — Relator, nos termos
do paragrafo 2° do artigo 157 do Regimento Interno desta Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, consoante notas taquigraficas insertas nos
autos, pelos votos dos Conselheiros Euripedes Sales — Relator, Roberto Braguim,
designado Revisor nos termos do artigo 100 do Regimento Interno desta Corte, e
Edson Simdes, em determinar a Secretaria Municipal de Coordenacdo das
Subprefeituras que:

1) se manifeste sobre o equipamento abandonado, bem
como providencie a retirada do mesmo no prazo maximo de 90 (noventa) dias, sob
pena de desobediéncia;

2) apure a responsabilidade de todos os servidores
envolvidos durante o periodo em que o equipamento ali permaneceu;

3) promova a cobranca pela publicidade indevida durante
o periodo em que o bem publico foi utilizado;
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4) apligue multa, pela publicidade ilegal, aos
responsaveis.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Infra-Estrutura e Obras que encaminhe a esta Corte as
pertinentes explicagcbes sobre a causa da manutencdo do equipamento no local,
informando se a mesma ocorreu em conseqiéncia de obras ali realizadas.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a
Secretaria Municipal de Transportes e a Companhia de Engenharia de Trafego que
encaminhem a este Tribunal as pertinentes explicacdes acerca da matéria e 0s
eventuais registros de acidentes ocorridos no local, objetivando quantificar possiveis
prejuizos causados a populacdo pela permanéncia do indigitado equipamento no
local.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar a
Empresa Municipal de Urbanizagdo que, com a maxima urgéncia, encaminhe a esta
Corte as pertinentes explicacdes sobre a causa da manutencdo do mencionado
equipamento no local e se foi decorrente de obras contratadas pela empresa,
identificando o contrato, a obra e a época de sua realizacao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em solicitar a
Construtora Camargo Corréa que, com a maxima urgéncia, preste esclarecimentos a
respeito do assunto em foco, justificando a permanéncia, em espaco publico, de
equipamento de sua propriedade, por aproximadamente 10 (dez) anos, sem que
esteja sendo realizada qualquer obra no local, bem assim o motivo da sua néao-
retirada, no tempo oportuno.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em dar conhecimento
da presente decisdo ao Prefeito do Municipio de Sdo Paulo, ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo e a Camara Municipal de Séo Paulo.

Declarou-se impedido o Conselheiro Mauricio Faria, nos
termos do artigo 177 do Regimento Interno desta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros Roberto
Braguim — Revisor e Edson Simoes.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 14 de
dezembro de 2005.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente
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EURIPEDES SALES
Relator.



