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TC n° 72-004.838.03-99

ANALISE. CONTRATO. SGM. Estudos preliminares de
caracterizacao da demanda, perfis dos profissionais e
projeto de escola técnica, através de financiamento.
Decorrente de dispensa. REGULAR. Votagao unanime.

3012 Sessao Ordinaria da Segunda Camara

Transitado em julgado 11.06.2015

DECISAO

_Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

DECIDEM os Conselheiros da Colenda Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade
com o relatério e voto do Relator, julgar regular o Contrato 18/2003-SGM, celebrado
por dispensa de licitacio.

DECIDEM, ademais, a unanimidade, determinar que se
oficie a Secretaria do Governo Municipal — SGM e a Fundagao Escola de Sociologia
e Politica de Sao Paulo para conhecimento e, apds, o arquivamento destes autos.

Participou do julgamento o Conselheiro DOMINGOS
DISSEL.

Presentes a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA e a Procuradora CLAUDIA
ADRI DE VASCONCELOS.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 27 de agosto
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Trata o TC n°® 4.838.03-99 do Contrato n°® 18/2003-SGM,
celebrado por dispensa de licitacdo entre a Secretaria do Governo Municipal e a
Fundacao Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo, no valor de R$ 175.190,00.

O objeto da contratagdo consiste na prestacéo de servigos
de elaboragao de Projeto de uma Escola Técnica na Zona Leste de Sao Paulo.

A andlise efetuada pela Auditoria apontou as seguintes
inconsisténcias:

- Nao foi esclarecido pelo Senhor Chefe de Gabinete da
Senhora Prefeita se ndo houve cumprimento do artigo 11, inciso V da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao — L.D.B. (Lei n® 9.394/96);

- Auséncia de previsdo para a contratacdo do Plano
Plurianual — PPA (2002/2005);

- Infringéncia a Lei de Diretrizes Orgamentarias — L.D.O.
(Lei n° 13.406/2002);

- Infringéncia a Lei Orcamentaria Anual — L.O.A. (Lei n°
13.480/2003).

Verificou que nao existia dotagdo prépria no Orgamento
da PMSP do exercicio de 2003, aprovado pela lei citada, para realizacdo de despesa
com pré-projeto visando a criagdo da Escola Técnica da Zona Leste de Sao Paulo.

- A Origem nao esclarece o critério adotado para a
contratagao, entretanto informa a cotacao de trés orgamentos.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, entendendo
irregular a contratagdo, sugeriu desde logo a intimagdo dos responsaveis pela
despesa em analise.

Foram intimados os senhores Rui Falcdo, Secretario do
Governo Municipal, Waltercio Zanvettor, Diretor Geral, e Ana Flavia de Faria
Guimaraes, sendo esses dois ultimos representantes legais da entidade contratada.

A Coordenadoria lll, da Subsecretaria de Fiscalizagao e
Controle, apds analise das defesas apresentadas, pondera o que se segue:

Na defesa apresentada pelo Senhor Rui Falcdo, consta
que a entidade contratada apresentou o menor prego, segundo a pesquisa de
mercado realizada.
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Quanto a oneragéo de despesa em dotagdo orgamentaria
indevida e auséncia da viabilidade de execugao futura do projeto técnico produzido
pela Contratada, tendo em vista que nao foram previstos recursos no Plano
Plurianual - PPA 2002/2005 e na Lei Orcamentaria do exercicio de 2003, a Origem
esclarece o seguinte:

- Para a formalizagdo da contratacdo foi iniciado um
Processo Administrativo especifico, de n°® 2003.0.200.172-3.

- Foi emitida Nota de Empenho, com o valor do Contrato,
dividida em parcelas mensais conforme o cronograma, em favor da Fundagao Escola
de Sociologia e Politica de Sao Paulo, onerando a dotagdo orgamentaria
n°® 11.10.04.122.0251.2100.3390.3900.

- Conforme consta a folha 28 do processo em tela, uma
copia de um extrato com os Saldos de Reserva de Dotagdo, o contrato aqui discutido
aparece contemplado, com dotagdo ligada ao Gabinete da Prefeita (11), Unidade
Administracdo do Gabinete da Prefeita (2100), despesa - Outros Servicos de
Terceiros-Pessoa Juridica.

O elemento de despesa (3390.3900), descrito “Outros
Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica” esta plenamente adequado ao tipo de
operacgao realizada.

Quanto a falta de previsdo Plano Plurianual 2002/2005,
ressalta que ndo ha, na situacdo em tela, a previsdo de execugao de uma obra,
senao apenas da elaboracdo de um pré-projeto, com estudo preliminar, destinado a
orientar a condugdo de politicas pela Administracdo, com o objetivo de analisar a
viabilidade de um projeto politico para uma eventual implementagao posterior.

A defesa apresentada pela Fundagdo Escola de
Sociologia Politica de Sdo Paulo, as folhas 111/113, destaca que se trata de pré-
projeto, visando apurar demanda, perfil dos profissionais a serem formados e projeto
escola, para eventual e futura implantagcdo, conforme consta da proposta de folha 07.

A Assessoria Juridica de Controle Externo reiterou sua
manifestacao anterior pela irregularidade da contratagao.

A Procuradoria da Fazenda Municipal observou que a
aplicagao dos percentuais constitucionais minimos utilizados em educagao e ensino
ja havia sido analisada por este Tribunal na apreciagdo do Balango de 2003,
merecendo parecer favoravel.

Sugere que o0s responsaveis pela contratacdo deveriam
pronunciar-se quanto ao efetivo cumprimento do artigo 11, inciso V, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo.
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A Secretaria Geral observou que na apreciacdo das
contas de 2003 foram excluidos os casos pendentes de julgamento, como ocorre no
presente.

Destacou ainda que os responsaveis pela contratagao ja
haviam sido intimados e que, nas suas defesas, nada foi alegado a respeito do
cumprimento do artigo 11, inciso V, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, a
seqguir transcrito:

“Art. 11 — os Municipios incumbir-se-ao de:

(...)

V — oferecer a educacgéo infantil em creches e pré-escolas,
e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutengéo e desenvolvimento do ensino”.

Diante do vicio apontado, manifestou-se pela
irregularidade da contratacéo.

E o RELATORIO.

VOTO

Em julgamento, o Contrato n°® 18/2003-SGM, celebrado
entre a Secretaria do Governo Municipal e a Fundagdo Escola de Sociologia e
Politica de Sao Paulo, no valor de R$ 175.190,00 (cento e setenta e cinco mil e
cento e noventa reais).

Referido contrato foi firmado por dispensa de licitagao,
com fundamento no artigo 24, inciso Xlll da Lei Federal n® 8.666/93, visando a
elaboragdo de um Pré-Projeto de criagdo da Escola Técnica na Zona Leste de Sao
Paulo.

Os levantamentos efetuados pela Auditoria apontaram as
seguintes inconsisténcias:

- Nao houve esclarecimento quanto ao cumprimento do
artigo 11, inciso V da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao, da Lei n® 9.394/96;

- Auséncia de previsao no Plano Plurianual 2002/2005 dos
investimentos em despesas de capital para a criagcdo da Escola Técnica da Zona
Leste de Sao Paulo;

- Auséncia de meta ou prioridade na Lei de Diretrizes
Orgcamentarias n° 13.406/2002;
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- Auséncia de dotacdo prépria Lei Orcamentaria n°
13.480/2003, referente ao orgcamento de 2003;

- A Origem nao esclarece o critério adotado para a
contratacao, entretanto consta a folha 27 a cotacao de trés orcamentos.

Os esclarecimentos trazidos aos autos tanto pelo
Ordenador da Despesa quanto pela entidade contratada propiciaram, de fato, um
reexame da matéria.

Por primeiro, passo a analisar o item referente ao
cumprimento do artigo 11, inciso V da Lei n°® 9.394/96 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao.

Por este dispositivo legal, os Municipios devem “oferecer
a educacgao infanti em creches e pré-escolas e, com prioridade, o ensino
fundamental, permitida a atuagao em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicao
Federal a manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Verifica-se, por meio dos demonstrativos da Prefeitura
Municipal de S&o Paulo de 2003, que foram aplicados 27,19% (vinte e sete virgula
dezenove por cento) no ensino fundamental e infantil e, considerando as despesas
inclusivas, 32,88 % (trinta e dois virgula oitenta e oito por cento).

Considerando o limite constitucional de 25% (vinte e cinco
por cento) e o limite previsto na Lei Orgénica do Municipio de 31,0 % (trinta e um por
cento), constata-se que a aplicagcdo em educacdo excedeu aos limites legais,
portanto, entendo que o presente contrato ndo foi alcangado pela norma citada pela
Auditoria.

Quanto a inclusdo da despesa de criagcdo da Escola nos
instrumentos de planejamento publico, notadamente os investimentos no Plano
Plurianual, as metas e prioridades na Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a dotacao
prépria na Lei Orgcamentaria Anual faz-se necessario tecer as seguintes
consideragdes:

a) O presente ajuste teve por objetivo a contratagdo de
uma entidade para elaboragcado de pré-projeto de criagdo de escola técnica na zona
leste de S&o Paulo;

b) O pré-projeto deveria compreender estudos
preliminares de caracterizacdo da demanda e definicdo de perfis dos profissionais
demandados; e
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c) O resultado desse trabalho visava a obtencdo de
financiamento pelo Programa de Expansao da Educacao Profissional - PROEP para
consecucao da Escola.

Verifica-se que, nessa fase, ndo ha que se falar em
instrumentos de planejamento publico dado a incipiéncia dos estudos, visto que o
financiamento pretendido poderia sequer se concretizar.

Desse modo, entendo precipitada a antecipacdo da
Auditoria, pois os projetos integrantes do planejamento publico decorrem de
decisdes governamentais apos a efetivacdo dos estudos necessarios, 0 que ndo € o
caso.

O ultimo apontamento refere-se ao critério adotado para a
contratagao. Entretanto, a propria Auditoria reconhece a cotacéo de trés orcamentos.

A pesquisa de mercado identificada revela trés
orgamentos, na seguinte conformidade: R$ 224.000,00 (duzentos e vinte e quatro mil
reais), apresentado pelo Instituto UNIEMP, R$ 209.352,00 (duzentos e nove mil,
trezentos e cinquenta e dois reais), apresentado pelo Instituto IPEP e R$ 175.190,00
(cento e setenta e cinco mil, cento e noventa reais), apresentado pela FESPSP,
entidade contratada.

As informagbes evidenciam, em primeira analise, o
cumprimento da Lei Federal n° 8.666/93, relativamente a razdo da escolha do
executante, bem como a justificativa do preco.

Ademais, a entidade contratada, conforme se pode
vislumbrar da analise de seu Estatuto e da sua notdria reputagao, coaduna-se com a
contratagao versada neste processo.

Por todo o exposto e acolhendo as justificativas
apresentadas pela Origem, julgo REGULAR o Contrato n° 18/2003-SGM, celebrado
por dispensa de licitagdo entre a Secretaria do Governo Municipal e a Fundagao
Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo.

Oficiem-se as partes para conhecimento e apos,
ARQUIVEM-SE os autos.

Este € meu voto, Senhor Presidente.



