Tribunal $

de Contas

DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

ACO-UTR-252/2023

Processo - TC/004823/1999
Recorrente - Procuradoria da Fazenda Municipal
Objeto - Recurso de revisdo interposto em face do V. Acordao de 17/08/2005 —

Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo (atual
Secretaria Municipal de Gestdo) e H
-/Colégio das Américas — Proposta de Operacao Urbana Agua
Branca, nos termos da Lei 11.774/1995, pleiteando a alteragdo dos
indices e caracteristicas de uso e ocupagao do solo do imével localizado
na Avenida Francisco Matarazzo 929 — Perdizes, Zona de Uso Z8 — CR4,
lindeiro a Z2, Categoria de Uso E2.1, Contribuintes 021.011.0007-1 e

021.011.0006-1
43? Sessao Ordinaria Nao Presencial
RECURSO DE REVISAO. PFM. SEGES. Alteragio
dos indices e caracteristicas de uso e ocupagdo do solo.
Imoével na Avenida Francisco Matarazzo 929. Decisdo
que acolheu parcialmente o termo de compromisso com
determinagao a Prefeitura para cobranga da diferenga da
contrapartida. 1. As decisdes terminativas e os acordaos
transitados em julgado poderdo ser revistos quando
violarem disposi¢do literal de lei. Art. 148, III,
RITCMSP. 2. A preservagdo dos direitos ja concedidos
nao diz respeito a valores de contrapartida ou a
convalidagdo de atos expedidos sem a observancia das

normas legais em vigor. Art. 304. LM 13.430/2002.
NAO CONHECIDO. Votagio unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, ora em grau de recurso, dos quais ¢

Relator o Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator, em nao conhecer
do recurso de revisao interposto pela Procuradoria da Fazenda Municipal, determinando, ap6s as

comunicagoes de praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO FARIA —
Revisor, ROBERTO BRAGUIM ¢ DOMINGOS DISSEI.

Sdo Paulo, 24 de maio de 2023.

EDUARDO TUMA — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO _ _ _
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

eTCM n. 4.823/99

Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento, Orgcamento e Gestao —

SEMPLA e 0 Compromissério
—

Responsaveis: Joao Antonio Machado Neto — Presidente da Empresa
Municipal de Urbanizacéo (conforme Oficio a Peca 5, fl. 14 do
eTCM)

Objeto: Andlise da Certiddo 46/98/SEMPLA, pleiteando a alteracao
dos indices e caracteristicas de uso e ocupacédo do solo do
imovel localizado na Avenida Francisco Matarazzo, 929.

Controle Interno
Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e Gestéo
- SEMPLA
Empresa
. Compromissario: [N
interessada:
Joao Antonio Machado Neto — Presidente da Empresa
Responsaveis: Municipal de Urbanizag&o (conforme Oficio & Pega 5, fl. 14
do eTCM)
Recurso de Revisdo: Analise da Certiddo 46/98/SEMPLA,
Objeto: pleiteando a alteracdo dos indices e caracteristicas de uso e
ocupacéo do solo do imével localizado na Avenida
Francisco Matarazzo, 929.
Valor: 128.459 UFIRs
P_erloFio do ato 1998
fiscalizado:
Ministério Publico: N&o
Processo SEI 199500099560
Competéncia: Pleno
Instancia: Fase recursal

RECURSO. PFM. SEMPLA. 1. As decisdes
terminativas e os acérdaos transitados em julgado
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Trata o TC 72.004.823.99.63 de analise da Certiddo 46/98/SEMPLA,
pleiteando a alteragdo dos indices e caracteristicas de uso e ocupacao do solo
do imovel localizado na Avenida Francisco Matarazzo, 929, tendo como

compromissario: || NG © Valor orcado da
operacao foi de 128.459 UFIRs.

O Venerando Acordao de fl. 201 produziu o seguinte julgado:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, acolher parcialmente o termo de compromisso analisado,
determinando a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo que promova,
mediante acordo ou através de medida judicial competente, a cobrancal
da diferenca da contrapartida apontada pela Assessoria Técnica de

Engenharia desta Corte, devidamente atualizada.

Interpostos Embargos de Declaracéo, este Tribunal decidiu a fl. 235 da|

seguinte forma:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do

poderdo ser revistos quando violarem disposicao
literal de lei. Art. 148, Ill, RITCMSP. 2. A
preservacdo dos direitos ja concedidos nao diz
respeito a valores de contrapartida ou a
convalidacéo de atos expedidos sem a observancia
das normas legais em vigor. Art. 304. Lei Mun.
13.430/02. NAO CONHECIDO.

RELATORIO
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Dnlm‘nr’ caonhecer dos pmhnrgnc de dnr‘lnmgﬁn, aTals prncpntpc a1

pressupostos de admissibilidade, e, no merito, por inexistente a
contradicdo alegada, negar-lhes provimento, mantendo-se, na integra,

o V. Acordao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.

A Procuradoria da Fazenda Municipal interpés recurso as fls. 236-242
para supressao da ordem de pagamento de alcance, tendo o Tribunal assim
decidido as fls. 310-311:

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer do recurso manifestado pela Procuradoria da
Fazenda Municipal, por presentes os pressupostos de admissibilidade,
e, preliminarmente, rejeitar a alegacdo de nulidade do V. Acoérdéo
atacado, uma vez que este Tribunal decidiu os embargos declaratérios
com estrito respeito aos padrdes da legalidade.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos votos dos Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM — Relator, EDSON SIMOES — Revisor e
EURIPEDES SALES, quanto ao mérito, em negar provimento ao
recurso, tendo em vista que:

a)conforme ja apreciado e debatido no voto do Conselheiro Relator, que
fundamentou o V. Acordao de 02/10/2002, a folha 243 dos autos, o
acolhimento parcial do termo de compromisso ndo importa na aceitacao
de todos os seus efeitos, mesmo porgque prevalece o principio da
indisponibilidade do interesse publico em relacdo aos interesses
privados, individuais e coletivos;

b)a eficacia executiva da R. Decisdo questionada esta respaldada no

artigo 48 da Lei Municipal 9.167/80 e no artigo 191 do Regimento
3
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DO MUNICIPIO DE SAO PAULO _ _ _
Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

Interno  desta (‘nrfn’ nprn\mdn Ir_ml;x annlur;ﬁn 0’2/?()09, nao

procedendo, assim, a arguicdo, formulada pela recorrente, de
inexequibilidade da determinacdo de pagamentos do alcance
verificado.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, nos termos de seu voto
apresentado em separado, deu provimento parcial ao recurso, para o
fim de excluir a determinacdo exarada no V. Acordao de 30/01/2002, a
folha 249 dos autos, para que a Administracdo adotasse providéncias

no sentido de cobrar as diferencas dos valores apontados nos autos.

As fls. 324-336, a Procuradoria da Fazenda Municipal interpds o Pedido

de Revisao.

A Assessoria Juridica as fls. 346-352 considerou que o exame do
cabimento do recurso confundia-se com o0 seu mérito, opinando, assim pelo
conhecimento do recurso de revisao, por preenchidas as condicOes
estabelecidas no art. 42, da Lei 9.167/80, combinado com o art. 142 e arts. 45

e 148, do Regimento Interno e, quanto ao mérito, pelo seu improvimento.

A Secretaria Geral as fls. 355-357, acompanhou integralmente a

manifestacdo da Assessoria Juridica.

E o relatorio

VOTO

Em julgamento o Recurso de Revisao formulado pela Procuradoria da

Fazenda Municipal contra o Venerando Acordao de fls. 310-311 que, por
4




Tribunal §
de Contas| |
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Gabinete Conselheiro Jodo Antonio

mninrin, negou Ir\rn\/immm‘n ao recurso ordinario

De acordo com o que foi apurado pelos 6rgaos técnicos, este Tribunal,
por unanimidade, acolheu parcialmente o termo de compromisso analisado,
determinando a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo que promovesse,
mediante acordo ou através de medida judicial competente, a cobranca da
diferenca da contrapartida apontada pela Assessoria Técnica de Engenharia

desta Corte, devidamente atualizada.

Na sequéncia, houve apreciacdo dos Embargos de Declaracédo e do
Recurso Ordinario, sendo que nenhum deles foi capaz de modificar a deciséo

alcancada.

Em suas razdes recursais, a PMF sustenta o cabimento do recurso, sob
0 argumento de ter o acordao recorrido violado disposicéao literal de lei,
consubstanciada no art. 304, da Lei Municipal 13.430/2002, que assegurou 0S
direitos de Alvara de Aprovacéo e de Execucdo ja concedidos, bem como os
direitos de construcao constantes de certiddes ja expedidas antes da vigéncia
dessa lei, inclusive no que se refere aos Termos de Compromisso assinados
na forma da Lei Municipal 11.732/95.

No mérito, alega que a jurisprudéncia deste Tribunal vem
reconhecendo em casos similares que, verificada a regularidade de
processamento da proposta, hdo ha que se questionar o valor arbitrado para

a respectiva contrapartida.

Quanto a admissibilidade da pretenséo recursal, h4 que se observar

gue o0 Recurso de Revisédo se subordina aos requisitos previstos no art. 148,
5
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Q Dngimpm‘n lnterno do Trihllnnl, ao rlicpnr gue-as decisges terminativas e

0s acordaos transitados em julgado poderdo ser revistos pelo Tribunal pelo,

guando:

| — fundados em erro de calculo ou documentos falsos;
Il — ocorrerem fatos novos com eficacia sobre a prova produzida;

[Il — violarem disposicgéo literal de lei.

O que se verifica da peca recursal € que a Recorrente procura
fundamentar suas alegacdes na hipotese prevista no citado inciso lll, quando
afirma que o acordao recorrido estaria em dissonancia com o art. 304, da Lei
Municipal 13.430/2002.

Referido dispositivo teve por finalidade assegurar as caracteristicas
urbanisticas convertidas pelos Alvaras e Certiddes decorrentes da aplicacao
da legislacéo de uso e ocupacéo do solo eventualmente alterada pela nova lei

do Plano Diretor.

Nesse sentido, corroboro o entendimento da Assessoria Juridica de
Controle Externo, manifestada no TC 2.497.96-06, fl. 361, no sentido de que
a preservacdo dos direitos jA concedidos nédo diz respeito a valores de
contrapartida e nem tem em vista convalidar atos expedidos sem a

observancia das normas legais em vigor.

Sendo assim, observo que a Lei 13.430/02 cuidou da aprovacéao e
alteracdo de parametros urbanisticos, contando com dispositivo especifico, o
art. 304, para regularizacdo das situacdes que se encontravam desconformes

com a legislacéo.
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pendentes por ocasido de sua edi¢ao, nao tratou em absoluto das avaliagdoes
realizadas em casos concretos quanto ao beneficio econdmico alcancado,

pois a lei limitou-se a assegurar as modificacdes anteriores autorizadas.

do Regimento Interno restou infundada para albergar a pretensao de revisao

do presente julgado.

formulado pela Procuradoria da Fazenda Municipal.

Embora oferecesse a possibilidade de regularizacdo de situacoes

Considero, dessa forma, que a hipotese prevista no inciso Il do art. 148

Diante de todo o exposto, NAO CONHECO do Recurso de Revis&o

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0s autos.

Este &€ meu voto, Senhor Presidente.




ngl%lcl)f]ltzal! I\l Subsecretaria Geral

Nucleo de Jurisprudéncia e Siumula
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

TC 4.823/1999

1° Julgado - 2.2182 Sesséo Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, devolvidos na presente sesséo pelo Conselheiro Mauricio Faria, apés vista
que lhe fora concedida na 2.191*2 S. O., quando votaram os Conselheiros
ROBERTO BRAGUIM — Relator, EDSON SIMOES - Revisor e EURIPEDES
SALES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Séo Paulo, a unanimidade, de conformidade com relatorio e voto do
Relator, em conhecer do recurso manifestado pela Procuradoria da Fazenda
Municipal, por presentes os pressupostos de admissibilidade, e, preliminarmente,
rejeitar a alegacdo de nulidade do V. Acorddo atacado, uma vez que este Tribunal
decidiu os embargos declaratérios com estrito respeito aos padrdes da legalidade.

ACORDAM, outrossim, por maioria, pelos votos dos
Conselheiros ROBERTO BRAGUIM — Relator, EDSON SIMOES — Revisor e
EURIPEDES SALES, quanto ao mérito, em negar provimento ao recurso, tendo em
vista que:

a) conforme ja apreciado e debatido no voto do
Conselheiro Relator, que fundamentou o V. Acérdao de 02/10/2002, a folha 235 dos
autos, o acolhimento parcial do termo de compromisso n&o importa na aceitacéo de
todos os seus efeitos, mesmo porque prevalece o principio da indisponibilidade do
interesse publico em relacdo aos interesses privados, individuais e coletivos;

b) a eficacia executiva da R. Decisdo questionada esta
respaldada no artigo 48 da Lei Municipal 9.167/80 e no artigo 191 do Regimento
Interno desta Corte, aprovado pela Resolucdo 03/2002, ndo procedendo, assim, a
arguicdo, formulada pela recorrente, de inexequibilidade da determinagdo de
pagamento do alcance verificado.

Vencido o Conselheiro Mauricio Faria que, nos termos de
seu voto apresentado em separado, deu provimento parcial ao recurso, para o fim
de excluir a determinacao, exarada no V. Acordao de 30/01/2002, a folha 201 dos
autos, para que a Administracdo adotasse providéncias no sentido de cobrar as
diferencas dos valores apontados nos autos.

N _ Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, EURIPEDES SALES e MAURICIO FARIA.
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Presente 0 Procurador Chefe da Fazenda
GIANFRANCESCO GENOSO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 17 de agosto
de 2005.

ANTONIO CARLOS CARUSO
Presidente

ROBERTO BRAGUIM
Relator

Relatorio e voto, bem assim voto em separado
englobados: v. TC 3.297.00-00.





