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TC n°72.004.788.02-31

AUDITORIA EXTRAPLANO. SMS. Servicos de
lavanderia nas unidades hospitalares e pronto-
socorros. CONHECIDA. DETERMINAGAO. Votagio
unanime.

TC’s CITADOS: 72.002.577.02-55, 72.000.993.02-19,
72.000.739.01-01.

Transitado em julgado em: 23.09.2004.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro Roberto Braguim.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da auditoria realizada, determinando a Origem que:

1) Observe, na contabilizacdo dos valores referentes aos
contratos de terceirizagéo de servigos de lavanderia e costura, o disposto no artigo
18, § 1°, da Lei Complementar 101/00.

2) Adote providéncias visando a substituicdo e a
modernizagao dos equipamentos de lavanderia que se encontram em estado
precario, promovendo, até essa substituicdo, os reparos necessarios.

ACORDAM, outrossim, a unanimidade, em determinar a
remessa de copia do relatério de auditoria produzido pela Secretaria de Fiscalizagao
e Controle desta Corte, do relatério e voto do Relator, bem assim da presente
decisdo a Senhora Prefeita do Municipio de Sao Paulo, ao Secretario Municipal da
Saude, aos Superintendentes das Autarquias Hospitalares Municipais Regionais de
Saude e a Egrégia Camara Municipal, arquivando-se, a seguir, 0s presentes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Mauricio
Faria - Revisor, Edson Simdes e Euripedes Sales.

Presente o Procurador Chefe da Fazenda Gianfrancesco
Genoso.

Equipe de Trabalho:
Saarah Miranda / Sandra Nogueira / Angela Manso / Wanderson Nunes / Maria José Gregorio
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Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 25 de agosto
de 2004.

Antonio Carlos Caruso — Presidente.

Roberto Braguim — Relator.

RELATORIO

Acordao prolatado no bojo do TC n° 2.577.02-55 decretou
a nulidade de Pregdo promovido pela Secretaria Municipal da Saude para
contratagao dos servigos de lavanderia hospitalar.

Em decorréncia, determinei a instauracdo de auditoria,
visando a apurar diversos pontos relativos a prestacdo desses servigos.

Por primeiro, a Divisdo Técnica IV esclareceu que o
Municipio conta com 5 (cinco) Autarquias Hospitalares Municipais Regionais, que
englobam hospitais e prontos-socorros, sendo que estes ndo foram inspecionados,
por ndo disporem de instalagcdes para lavagem de roupas.

Do percuciente trabalho realizado pelos oOrgdos da
Secretaria de Fiscalizacdo e Controle restou comprovado, em relagdo aos quesitos
por mim formulados, que:

1) Pessoal lotado ou envolvido na area: os servigos de
lavanderia hospitalar das Autarquias Municipais sao executados por empresas
terceirizadas, envolvendo, ainda, 14 servidores municipais responsaveis pela
pesagem das roupas, sendo que, nas unidades da Secretaria Municipal da Saude,
0s servigos sdo executados diretamente por 29 servidores.

2) Estado dos equipamentos, aparelhos e instalagbes: os
equipamentos de lavagem, desinfeccdo, secagem e calandragem de roupas dos
Hospitais Municipais sao antigos e funcionam de forma precaria, com exce¢ao dos
instalados nos Hospitais de Vila Nova Cachoeirinha e Vereador José Storopolli, cujos
equipamentos encontram-se em bom estado de conservagao.

3) Levantamento das contratagdes com terceiros e precos
contratuais: a auditoria apontou os contratos emergenciais celebrados pelas
Autarquias e os respectivos pregcos/kg, bem assim os ajustes decorrentes de
procedimento licitatorio e a prestacdo de servicos no Hospital Municipal Benedito
Montenegro, pagos por indenizagao.

Ficou consignado, ainda, que foi firmado um Contrato — de
n° 08/02 — decorrente de concorréncia publica, para a prestacdo de servigos de
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lavanderia transportada, para hospitais e prontos-socorros, em analise no TC n°
993.02-19.

4) Especificaggo do maquinario, para lavagem,
desinfeccédo e secagem de roupas: a auditoria detalhou os equipamentos utilizados
nos hospitais, inclusive os da Secretaria, os numeros de funcionarios envolvidos, de
leitos existentes, de atendimento de pacientes/dia e quantidade de roupa lavada por
dia ou més.

5) Eventuais implicacdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, no que se refere a gastos com pessoal e terceiros: a contabilizacdo dos
valores dos servigcos de lavanderia, como ‘ Servigos de Terceiro — Pessoa Juridica’,
nao atende ao disposto no artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que
exige o langamento desses valores como ‘Outras Despesas de Pessoal.’

6) Composig¢ao societaria, inicio de atividade e registro da
empresas contratadas na Junta Comercial de Sdo Paulo ou outro 6rgéo registrador:
das empresas contratadas, em numero de 7 (sete), 6 (seis) encontram-se legalmente
registradas na JUCESP e 1 (uma) no 3° Registro de Titulos e Documentos da Capital.

Encaminhados diversos oficios a Origem, para que
fossem justificadas as impropriedades constatadas, a resposta constante do Oficio
n® 387/03 — AJ/SMS.G néo logrou alterar as conclusdes alcangadas anteriormente
pelos 6rgaos técnicos desta Corte de Contas, uma vez que se limitou a relatar as
dificuldades encontradas apds o retorno das unidades que integraram o Plano de
Atendimento a Saude — PAS a Administracao Direta.

A Assessoria Técnica Juridica acompanhou as conclusdes
expostas pela Secretaria de Fiscalizagao e Controle.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno, opinou
pelo conhecimento da auditoria realizada, para fins de registro.

E o relatério.

VOTO

Considerando que o tipo de procedimento fiscalizatério
ora analisado — auditoria extraplano — destina-se ao levantamento de dados e
informagdes destinados a subsidiar o julgamento das contas anuais e dos atos de
gestao do responsavel ou a avaliar as atividades e sistemas dos 6rgaos e entidades
da Administragéo, a teor do disposto no artigo 8° da Resolugao n° 06/00, CONHECO
dos trabalhos criteriosos e elucidativos realizados pela equipe técnica deste Tribunal.

Faco consignar que os servigos de lavanderia hospitalar,
sobre constituirem servicos emergenciais inerentes ao atendimento a saude da
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populagcdo — dever do Estado, consoante prescrito no artigo 196 da Constituicdo
Federal —, ndo podem sofrer solugao de continuidade.

Nessa senda, os argumentos desenvolvidos pela Origem,
para justificar as contratacbes emergenciais efetivadas logo ap6és o retorno das
unidades de saude do Plano de Atendimento a Saude — PAS a Administragao Direta,
tém sido acolhidos por este Egrégio Plenario.

Todavia, isto ndo significa que possam ser toleradas tais
contratagdes por tempo indeterminado, com afastamento do procedimento licitatério,
que deve ser utilizado pela Administracédo para aquisi¢cao de produtos e prestacio de
servigos.

Destarte, posso assegurar que esta Corte permanecera
atenta, no sentido de somente admitir tal tipo de contratacdo nos estritos termos da
legislagao em vigor.

Isto posto, CONHECO da auditoria realizada e, a vista das
conclusdes ali alcangadas, fago determinagdes a Origem para que:

1) Observe, na contabilizacdo dos valores referentes aos
contratos de terceirizagcdo de servigos de lavanderia e costura, o disposto no artigo
18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/00.

2) Adote providéncias visando a substituicdo e a
modernizagao dos equipamentos de lavanderia que se encontram em estado
precario, promovendo, até essa substituicdo, os reparos necessarios.

Encaminhem-se cépias do relatério produzido pela
auditoria e deste relatério e voto a Senhora Prefeita, ao Secretario Municipal da
Saude, aos Superintendentes das Autarquias Hospitalares Municipais Regionais de
Saude e a Egrégia Camara Municipal.

A seguir, arquivem-se os autos.
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