TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

TC 4.773/2018

REPRESENTACAO. EDITAL. PREGAO. SMSUB.
Registro de precos. Servigos de limpeza de galerias,
cOrregos e canais. 1. Nao procede a alegacao de erro
na fixacdo da aliquota do imposto. 2. Demais itens
reformulados. Perda de objeto. CONHECIDA.
IMPROCEDENTE. PREJUDICADA. Votagcao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 4.439/2018 e
4.773/2018

3.0562 Sessao Ordinaria

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos englobadamente os
processos TC/004.439/2018 e TC/004.773/2018, dos quais € Relator o Conselheiro
ROBERTO BRAGUIM.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da representacéo interposta pela empresa Logica Comércio e
Servicos Ltda., por presentes os requisitos de admissibilidade, e, no mérito, em julga-
la improcedente no que tange a alegacao constante do item 3.2.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em declarar
prejudicados pela perda do objeto os demais itens questionados.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
se cumpra o artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, com 0 posterior
arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, EDSON SIMOES e DOMINGOS DISSELI.

N Presente o Procurador-Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de

setembro de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente
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ROBERTO BRAGUIM
Relator

RELATORIO ENGLOBADO

Trago a julgamento, de forma englobada, dois processos
gue cuidam, respectivamente:

* | - e-TCM 4439/2018: da andlise do Edital de Pregdo
Eletronico 01/SMPR/COGEL/2018, visando ao Registro de Precos para a prestacao
de servicos de limpeza de galerias, cOrregos e canais a Prefeitura do Municipio de
Séo Paulo;

* |l - e-TCM 4773/2018: de Representacdo proposta por
Loégica Comércio e Servigos Ltda., em face do mesmo Instrumento Convocatorio.

Preliminarmente, insta consignar que o Edital
01/SMPR/COGEL/2018, ora em debate, foi publicado em substituicho ao Edital
03/SMPR/COGEL/2017, objeto de analise por este Tribunal no e-TCM 5.520/2017,
sob a Relatoria do Conselheiro Jo&o Antonio.

O Edital mencionado foi revogado pela Pasta em
28/04/2018, publicando o Edital que ora se analisa, com 0 mesmo objeto e
caracteristicas do anterior.

Ao analisar o novo Edital publicado, em seu relatorio
inaugural, objeto do e-TCM 4.439/2018 — item |, a SFC apontou as seguintes
irregularidades:

4.1. a injustificada reunido, em um mesmo Certame, dos
servicos de limpeza manual e limpeza mecanizada compromete seu carater
competitivo;

4.2. os quantitativos exigidos para a comprovacao da
qualificacdo técnico-operacional do servigo de limpeza manual ndo estéo justificados
tecnicamente, visto que foram acrescidas 16 equipes em relacdo ao Edital
Revogado;

4.3. A exigéncia de comprovacao de experiéncia anterior
em servi¢os de limpeza manual ou mecanizada de galerias, cérregos e canais por 3
meses, ao invés de mensal, restringe o carater competitivo do Certame;

4.4, foram estimadas a mais as quantidades dos
equipamentos de rastreamento e do plano de dados mensal para as equipes
manuais;
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4.5. a composicdo do custo mensal da equipe de limpeza
manual considera o valor da m&o de obra do "operador de motosserra” quando
deveria basear-se no custo do "operador de rocadeira;

4.6. a quantidade de 2.000 toneladas de residuos/més
estimada na composi¢éo de custos da equipe mecanizada néo foi justificada;

4.7. o critério de julgamento por menor preco global
mensal, considerando o preco de 1 tonelada para a equipe mecanizada ndo esta
justificado e ndo se enquadra no critério de preco mensal;

4.8. ha divergéncia entre os quantitativos relativos aos
itens de servicos previstos no orcamento referéncia e planos mensais de dados e
voz constantes do orgamento de referéncia e nas planilhas dos Anexos 1I-B e 1I-C do
Edital;

4.9. nao foi atualizado o valor do combustivel no custo do
horéario improdutivo dos veiculos;

4.10. houve a substituicao injustificada do item "caminhéo
com carroceria de madeira 4,20m" por "caminhao carga seca 8t", cujo custo é 22%
maior;

4.11. a forma (trimestral) como foram exigidos os
quantitativos para da qualificacdo técnico-operacional pode gerar interpretacdo
ambigua para a comprovacdo das quantidades de equipes e reduzir a
competitividade do Certame;

4.12. ndo ha justificativa para a desconsideracédo do custo
improdutivo dos caminhdes basculantes 9m3 e ndo ha explica¢éo para isso;

4.13. a metodologia de julgamento das propostas é
atipica, ndo ha previsdo legal e pode inabilitar Competidor que tenha ofertado a
melhor proposta, mas que ndo tenha obedecido aos percentuais definidos pela
Administracao;

4.14. o item 9.1 pode ocasionar dificuldades para as
Licitantes, pois possibilita a abertura simultanea de mais de um lote;

4.15. a exigéncia de sistema de rastreamento e
monitoramento tipo GPS, conforme Portaria 28/SMSP/2014, resulta em apenas um
fornecedor a ser subcontratado pelas empresas executantes, e viola a ampla
concorréncia e economicidade;

4.16. as caracteristicas da Licitacdo exigem a realizacao
de audiéncia publica, o que nao ocorreu,



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

4.17. os percentuais previstos no item 2.2.4 do Edital ndo
estdo com a precisédo de 04 (quatro) casas decimais exigidas;

4.18. os itens 7.1 e 2.4.2 do Edital veiculam divergéncias
em relacdo as casas decimais que deverao ser observadas nas propostas ofertadas
pelas Licitantes;

4.19. o item 9.3.1 do Edital refere-se a outro, inexistente
guando trata do valor minimo para a reducédo de lances;

4.20. o item de servico de codigo "94008" remunera
caminhdes basculantes cuja capacidade é 10m3 e ndo 9m3, como constou nas
planilhas.

Diante dessa primeira analise efetuada por SFC e, apesar
de a Pasta, em 07/06/2018, ter promovido a suspensédo do Certame "sponte prépria”,
determinei que eventual decisédo de retomada deveria ser previamente comunicada a
esta Corte de Contas a fim de possibilitar a analise do instrumento convocatorio
modificado e a autorizacdo para a continuidade do procedimento.

Oficiada, a entdo Secretaria das Prefeituras Regionais
apresentou defesa acostada as fls. 92/216, posteriormente desentranhada a pedido
da propria Unidade Licitante (fl. 218) que, por fim, apresentou os esclarecimentos de
fls. 220/357.

Dando prosseguimento a instru¢do, determinei o envio
dos autos a SFC observando, no entanto, que novos apontamentos haviam surgido
com o ingresso da Representacao proposta por Logica Comércio e Servigcos Ltda.,
objeto do e-TCM 4.773/2018 - Item 1l (fl. 358v), alegando, em resumo, (a) auséncia
de razoabilidade na adocéo da taxa de BDI; (b) auséncia dos parametros em relacdo
a contribuicdo previdenciaria sobre renda bruta — CPRB e interpretacdo equivocada
da legislacdo municipal tributaria; (c) auséncia da definicdo nos parametros para
composic¢ao da hora improdutiva dos caminhdes.

A partir desse momento, todas as irregularidades
relacionadas ao Edital 01/SMPR/COGEL/2018, constantes dos e-TCMs 4.439/2018 e
4.773/2018, passaram a ser enfrentadas de forma consolidada nos pareceres
Técnicos. Assim, em seu relatério de fls. 368/377 do e-TCM 4.439/2018, a Auditoria
concluiu permanecerem irregulares os itens 4.1, 4.2, 4.3, 4.6, 4.7, 4.10, 4.11, 4.13,
4.16, 4.17, 4.21, 4.22 e 4.23. Entendeu superados os itens 4.4, 4.5, 4.8, 4.9, 4.12,
4.14, 4.15 4.18, 4.19, 4.20 e 4.21, desde que as alteracdes constassem da
republicacéo do Edital.

Chamada a se manifestar, a AJCE (fls. 378/393) houve
por bem superar os apontamentos referentes aos itens 3.2 (este mencionado na
Representacédo), 4.4, 4.5, 4.8, 4.9, 4.12, 4.14, 4.18, 4.19, 4.20 do relatério de SFC,
com a condicdo de que as alteracbes estejam presentes no Edital a ser republicado.
Com relagéo ao item 4.3, ponderou que tal apontamento ja havia sido enfrentado e
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decidido pelo Pleno desta Corte ao analisar os TCs 7.847/17 e 7.415/17, razéo pela
qual considerou que ele, também, merece ser dado por superado. De outra parte, no
que se refere aos itens 4.1, 4.2, 4.6, 4.7, 4.10, 4.11, 4.13, 4.15 e 4.16 e 4.17
entendeu que a Unidade Licitante deveria apresentar as justificativas/correcoes
necessarias e, com relacdo aos novos apontamentos, itens 4.21, 4.22 e 4.23, sugeriu
preliminar manifestagéo da Pasta.

Novamente oficiadas, a entdo Secretaria das Prefeituras
Regionais e a Pregoeira responsavel acostaram aos autos a defesa Unica de fls.
403/539, acompanhada de nova minuta de Edital.

Analisada pela SFC (fls. 542/545), a conclusdo foi pela
permanéncia dos apontamentos 4.1, 4.3, 4.6, 4.10 e 4.16, que impediriam o
prosseguimento do Certame e considerando superados os demais apontamentos,
desde que efetuadas as alteracbes afirmadas pela Unidade Licitante em sua
manifestacdo. Considerou superados os itens 4.4, 4.5, 4.8, 4.9, 4.14, 4.18, 4.19 e
4.20.

Por sua vez, a AJCE entendeu pela inexisténcia de Gbices
gue atrapalhassem a continuidade da Licitacdo, ponderando que a Pasta trouxe aos
autos os esclarecimentos pertinentes referentes aos itens 4.1, 4.6, 4.10 e 4.16,
fazendo com que fosse possivel superacéo deles e reiterou que o item 4.3 ja havia
sido considerado superado (fls. 546/556).

Entendeu superados também os demais itens
mencionados neste Relatorio.

As divergéncias entre os pareceres da SFC e AJCE,
notadamente em relacdo as conclusdes constantes dos itens 4.6 e 4.10 do relatério
da Auditoria, me fizeram requerer mais esclarecimentos da Secretaria envolvida.

Apoiada nessas manifestacdes técnicas, a Secretaria
Municipal das Subprefeituras apresentou esclarecimentos e justificativas
complementares, motivo pelo qual SFC as fls. 581/584, deu por superados o0s
apontamentos constantes dos itens 4.10 e 4.16, restando mantidos, sob sua o6tica, 0s
itens 4.1 (juncdo dos servicos de limpeza manual e mecanizada em uma Uunica
licitag&do), 4.3 (qualificagéo: comprovagdo de experiéncia anterior por 3 meses, ao
invés de mensal) e o0 4.6 (falta de justificativa para a quantidade estimada de
toneladas/més).

De sua parte a AJCE (fls. 586/591), considerou todos os
apontamentos superados e/ou devidamente justificados, o que permitiria o
prosseguimento do Certame.

Nesse panorama, com fundamento no parecer da AJCE e
considerando a importancia para a populacdo do objeto de que se cuida, propus aos
meus Pares que fosse autorizada a Retomada do Certame, medida esta por eles
acatada na 30082 Sessédo Plenaria, no dia 24/10/2018.



TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
1SO 9001 SECRETARIA GERAL

Ato subsequente, encaminhei o processo a SFC e a AJCE
para acompanhamento da retomada do Procedimento Licitatorio, sendo certo que,
nos termos de seus pronunciamentos, respectivamente as fls. 603/603v e 605/609,
os Orgédos Técnicos verificaram que o Edital foi republicado, na forma das medidas
determinadas por este Tribunal.

Por sua vez, a PFM pugnou pelo acolhimento do Edital em
analise (fl. 610).

A Secretaria Geral (fls. 612/614), nos autos do e-TCM
4.439/2018, concluiu pela regularidade do Edital de Pregdo Eletrénico
01/SMPR/COGEL/2018, em face da republicagdo do Instrumento.

No exame da Representacao, e-TCM 4.773/2018 (Item 1),
ja estando superado o pedido cautelar da Representagdo, porquanto o Certame ja se
encontrava suspenso pela propria Pasta, a SFC emitiu seu parecer as fls. 111/116 e,
ao final, assim concluiu:

3.1: a disposicdo prevista no Anexos II-B e C do Edital,
impondo o percentual de BDI como critério isolado de desclassificacdo de propostas,
sem analise de precos, merece ser revista;

3.2: improcedente a alegacdo de erro na fixagcdo da
aliquota do ISS na tabela de custos da SIURB;

3.3: a ndo aceitacao de valores de BDI acima de 20,11%
restringe a competitividade as licitantes sujeitas ao regime sem desoneragao, posto
gue a tabela de custos SIURB — janeiro de 2018 com desonerac¢do aplica o BDI de
25,56%;

3.4: ha inconsisténcias nas indicacdes de algumas
composicdes de custos, pois o Edital faz uso do mesmo cédigo de referéncia para
horas produtivas e improdutivas e

3.5: a falta de especificacdo das parcelas a serem
consideradas na afericdo final dos valores de composicdo de custos de horas
improdutivas pode induzir o licitante ao erro.

Apo6s defesa apresentada pela Secretaria (fls. 126/175),
analisada juntamente com a nova minuta do Edital colacionada ao e-TCM
4.339/2018, SFC entendeu superados os itens 3.4 e 3.5., desde que efetuadas as
devidas alteracbes, sendo que, para os apontamentos 3.1 e 3.3, a AJCE sugeriu
nova manifestacao da Pasta.

Assim, no prosseguimento, os itens 3.1 e 3.3 foram
posteriormente afastados pela SFC ap6s a andlise da nova defesa da Unidade
Licitante.
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Subsequentemente, neste mesmo processo que cuidou
da Representacdo, a AJCE opinou por conhecimento da peca inaugural e, no mérito,
pela improcedéncia do item 3.2 e perda superveniente do objeto dos demais itens.

De sua parte a PFM, na esteira da AJCE, pugnou pela
improcedéncia do item 3.2 e requereu o reconhecimento da perda superveniente do
objeto dos itens 3.1, 3.3, 3.4 e 3.5.

Encerrando a instrucdo do processo, a Secretaria Geral
opinou pelo conhecimento da Representacdo e, no mérito, pela improcedéncia do
item 3.2 e tendo em vista a republicacdo do Edital com as alteracGes propostas por
este Tribunal, concluiu pela a perda dos objetos dos demais itens.

E o relatorio.

VOTO ENGLOBADO

Os 2 (dois) processos, trazidos a julgamento nesta
assentada, possuem um ponto agregador, pois o primeiro trata da andlise do Edital
de Pregédo Eletrobnico 01/SMPR/COGEL/2018, e o segundo refere-se a uma
Representacdo, proposta pela empresa Légica Comércio e Servi¢os Ltda., em face
do mesmo Instrumento Convocatorio.

No primeiro deles, e-TCM 4.439/2018, adoto o
posicionamento da Subsecretaria de Fiscalizacdo e Controle, da Assessoria Juridica
e da Secretaria Geral, no sentido do acolhimento do Edital de Pregédo Eletronico
001/SMPR/COGEL/2018.

Apés exaustiva instrucdo dos autos, com diversas
manifestacbes das Areas Técnicas deste Tribunal e da Unidade Licitante, a Gltima
versao do Instrumento Convocatério encaminhada, devidamente conferida apos a
republicacéo, revelou o acolhimento das determinagbes deste Tribunal por parte da
entdo Secretaria das Prefeituras Regionais, o que conduziu a superacao de todos 0s
apontamentos até entédo efetuados nos autos.

Com relacdo ao apontamento atinente a comprovacao de
experiéncia anterior por 3 meses, ao invés de mensal, relembro que a questao ja foi
decidida por este Colegiado, em casos analogos (TCs 7.847/17-91 e 7.415/17-17),
razdo pela qual entendo possa ser dado como superado.

Quanto aos demais, relativos a contratacdo conjunta dos
servicos de limpeza manual e mecanizada e as justificativas para os quantitativos
estimados de toneladas/més, os pareceres da AJCE merecem ser agasalhados. O
primeiro porque ha elementos nos autos indicando a necessaria integragdo dos
servicos em razdo da configuracdo especifica do sistema de drenagem de aguas
pluviais da Cidade e da possibilidade de melhor planejamento para execucéo
concomitante, bem como da efetividade dos servicos a serem entregues e sua
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fiscalizacdo. O segundo porque para o calculo do quantitativo, além da utilizacdo de
dados do sistema SAFFOR (ao qual a Pasta estaria sujeita nos termos da Portaria
04/SMSP/Gab/2010), foram apresentados outros parametros, como quantidade de
caminhfes e sua capacidade por equipe + média de viagens/dia, valendo ser
considerado que se cogita de Pregdo para Registro de Precos.

E, considerando que os demais apontamentos efetuados
por SFC foram plenamente atendidos pela Unidade Licitante, a concluséo pela
regularidade do Instrumento Convocatdrio em voga apresenta-se, a meu ver, de
rigor.

Sobre o e-TCM 4.773/2018, as questdes arguidas na
Representacdo proposta pela empresa Légica Comércio e Servicos Ltda., e tidas
inicialmente como procedentes pelas Areas Técnicas deste Tribunal, também foram
superadas apos alteracdes no Edital efetuadas pela entdo Secretaria das Prefeituras
Regionais.

Dessa forma, acompanho o entendimento vazado nos
pareceres exarados pela SFC e AJCE, no sentido de que houve perda superveniente
do objeto versado na Representacdo, exceto no que se refere a improcedente
alegacdo da Representante (item 3.2) de erro na fixacdo da aliquota do ISS na
tabela de custos da SIURB, pois o valor indicado nas tabelas SIURB como do ISS
nao se referem a aliquota fixada legalmente para o imposto devido, mas a média
final dos custos indiretos.

Diante do exposto, acolho o Edital de Pregdo Eletronico
01/SMPR/COGEL/2018 de que cuida 0 e-TCM 4.439/2018.

No que se refere & Representacao proposta pela empresa
Légica Comércio e Servicos Ltda., em tramite no e-TCM 4.773/2018, julgo
improcedente a alegacéo registrada sob o item 3.2 e dou por prejudicados os demais
itens em razdo da perda superveniente de seus objetos.

Apoés as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.



