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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

Processo
Contratante
Contratada

Objeto

TC/004765/2021

Secretaria do Governo Municipal

DECCAM-UTR-45/2025

Fator F Inteligéncia em Comunicagdo Ltda.
Acompanhamento da execu¢ao do Contrato 06/2019-SGM/Secom (TAs 05/2020-SGM e 10/2020-

SGM)

Verificar se o contrato, cujo objeto ¢ a prestacdo de servigos de
planejamento, desenvolvimento e execu¢ao de solucdes de comunicacao
digital, esta de acordo com o Plano de Trabalho bem como a regularidade

da prestacao de contas

67" Sessdo Ordinaria Nao Presencial — Segunda Camara

DECISAO

ACOMPANHAMENTO. EXECUCAO. CONTRATO.
SGM. SOLUCOES DE COMUNICACAO DIGITAL.
1. As impropriedades identificadas na execugdo
contratual, relativas a movimentagdo orgamentaria,
fiscalizagdo, controles internos, e veiculagdo de
produtos contratados, foram objeto de justificativas e
corregdes consideradas satisfatorias pelos oOrgaos
técnicos, ndo restando evidenciado danos ao erario ou
ma-fé dos agentes publicos envolvidos.
2. A divergéncia de nomes na equipe efetivamente
designada para a execugdo contratual, em relagdo a
proposta inicial, n3o implica irregularidade se a
qualificacdo e competéncia dos profissionais forem
mantidas e devidamente comprovadas, dado que o
contrato permite a substituicdo de profissionais com
perfil equivalente, e a documentagéo comprobatoria foi
apresentada. ACOLHIDO excepcionalmente. Votagdo
undnime.

Vistos e relatados englobadamente os processos TC/008690/2020 e

TC/004765/2021, dos quais ¢ Relator o Conselheiro EDUARDO TUMA.

DECIDEM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas

do Municipio de Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do Relator,

acolher excepcionalmente a execug¢dao do Contrato 06/2019-SGM/Secom, nos periodos e valores

analisados.

DECIDEM, a unanimidade, determinar o encaminhamento do relatorio

e voto do Relator e desta Decisdo a Secretaria do Governo Municipal, a Secretaria Especial de

Comunicagao - Secom, a empresa Fator F Inteligéncia em Comunicacao Ltda. e aos Responsaveis

que participaram da instru¢do de ambos os autos.
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DECIDEM, a unanimidade, determinar, cumpridas as formalidades

legais, o arquivamento dos autos.

Participou do julgamento o Conselheiro JOAO ANTONIO.

Sao Paulo, 16 de julho de 2025.

RICARDO TORRES — Presidente
EDUARDO TUMA — Relator

/he
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672 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL

Itens 5 e 6 — Camara

5)TC 8.690/2020 - Secretaria do Governo Municipal e Fator F Inteligéncia em Comunicag¢do
Ltda. - Concorréncia 02/SGM/Secom/2017 - Contrato 06/2019-SGM/Secom RS
3.584.539,44 - TAs 05/2020-SGM (prorrogacdo de prazo) e 10/2020-SGM RS 929.049,36
(alteracdo de quantidade) - Prestacdo de servicos de planejamento, desenvolvimento e
execucdo de solucdes de comunicacao digital (CAV) (Itens englobados - 5 e 6)

6)TC 4.765/2021 - Secretaria do Governo Municipal e Fator F Inteligéncia em Comunicag¢do
Ltda. - Acompanhamento - Execugdo Contratual - Verificar se o Contrato 06/2019-
SGM/Secom (TAs 05/2020-SGM e 10/2020-SGM), cujo objeto é a prestacdo de servigos de
planejamento, desenvolvimento e execucdo de solu¢cdes de comunicacdo digital, esta de
acordo com o Plano de Trabalho bem como a regularidade da prestacdo de contas (CAV)

ANALISE. ACOMPANHAMENTO. CONCORRENCIA.
CONTRATO. TERMOS ADITIVOS. SERVICOS DE
COMUNICAGAO DIGITAL. PUBLICAGAO EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. EQUIPE. SUBSTITUICAO
PROFISSIONAIS. 1. A falha na publicacao de retificagao
de edital em jornal de grande circulacdo pode ser
excepcionalmente superada quando a publicacdo
original assegurou a ampla divulgacdo do certame e a
competitividade foi alcancada, considerando que a
finalidade publica foi atingida sem prejuizo ao erario,
em observancia ao principio da distingdo entre
formalidade e efetividade. Precedentes deste Tribunal
2. A divergéncia de nomes na equipe efetivamente
designada para a execugao contratual, em relacdo a
proposta inicial, ndo implica irregularidade se a
qualificacdo e competéncia dos profissionais forem
mantidas e devidamente comprovadas, dado que o
contrato permite a substituicdo de profissionais com
perfil equivalente, e a documentacdo comprobatdria foi
apresentada.ACOLHIDO EXCEPCIONALMENTE.

RELATORIO
1. Trago a julgamento conjunto os processos TC/008690/2020 e

TC/004765/2021, pela conexdo de seus objetos, tendo em vista que as fiscalizagGes
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analisam a Concorréncia n? 02/SGM/SECOM/2017, o Contrato n2 06/2019-SGM/SECOM e
seus Termos Aditivos n2 05/2020/SGM e n2 010/2020-SGM, e a respectiva execu¢do da
avenca, que tinha como objeto a prestacdo de servigos de planejamento, desenvolvimento
e execugao de solugdes de comunicagao digital.

2. Passo arelatar os correspondentes autos, comec¢ando pela analise formal da
Concorréncia n2 02/SGM/SECOM/2017.

3. No ambito do TC/008690/2020, a Secretaria de Controle Externo apresentou
relatério inicial no qual apontou a ocorréncia de apenas uma infringéncia na licitacao,
relativa ao item 11.17, consistente na ndo realizagdo de divulga¢dao do edital nos mesmos
moldes da publicacdo original (peca 30). Em relagdo ao Contrato n2 06/2019-SGM/SECOM,
foram registrados dois apontamentos: (i) auséncia de documentos comprobatdrios das
classificacGes nos perfis da equipe que efetivamente foi designada para a execugdo do
contrato, de forma a subsidiar a verificagcdo do atendimento aos itens 5.2 e 11 do anexo |l
do edital (item 15.1); (ii) recolhimento da cau¢do com atraso (item 14.15), sem relevacao
motivada (peca 32).

4. Com relacdo aos aditamentos, a Auditoria fez dois registros diferentes em
relacdo a cada um deles. Para o Termo Aditivo 005/2020-SGM, a Especializada solicitou a
Origem que esclarecesse se havia ocorrido reforco da caugdo quando do reajuste do
contrato (item 13), e apontou que seria necessario retificar o prazo de vigéncia e/ou
esclarecer e retificar o valor do Termo Aditivo (itens 15.2 e 15.3, peca 32). No que tange ao
Termo Aditivo 010/2020-SGM, o Orgdo Técnico verificou que a caucao recolhida foi inferior
a 1% do valor do contrato (item 13), e apontou, como no Termo Aditivo 005/2020-SGM,
que seria necessario retificar o prazo de vigéncia e/ou esclarecer e retificar o valor do
Termo Aditivo (peca 33).

5. A vista do Relatério de Auditoria, foi determinada intimacdo da Origem, da
Contratada e dos Responsaveis arrolados pela Auditoria (peca 38).

6. Em resposta as intimagdes, a Secretaria Especial de Comunicagao, por meio
de seu entdo titular, o Secretario Marcus Vinicius Sinval apresentou uma defesa (peca 89)
gue buscou esclarecer e retificar os apontamentos levantados. Relativamente ao atraso no
recolhimento da caucdo inicial, a SECOM esclareceu que o ocorrido foi um equivoco interno
da prépria contratante na emissao das datas-limite para depdsito, tendo a empresa
efetuado o pagamento dentro do prazo que lhe foi informado, sem que isso gerasse
prejuizo a execug¢ao contratual. No que tange a divergéncia de nomes na equipe
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efetivamente designada em comparagao com a proposta inicial, a defesa argumentou que
essa diferenca se deu apenas nos nomes dos profissionais, e ndo em suas qualificacdes e
competéncias, assegurando que os servicos foram e continuam sendo prestados por
equipe com qualificacdo e competéncia suficientes, conforme as exigéncias do Edital e do
Contrato, com documentagao adicional apresentada para comprovagao. Além disso, a
defesa abordou a falta de recolhimento do reforco da caugdao por ocasidao do reajuste
contratual, explicando que foi um lapso interno da gestdo contratual anterior, que foi
corrigido e regularizado posteriormente através do Termo Aditivo 010/2020-SGM, com a
diferenca restante devidamente quitada. Finalmente, as divergéncias nos valores
resultantes da aplicagdo do indice de reajuste e os erros nas datas de inicio e fim de vigéncia
de Termos Aditivos foram atribuidos, respectivamente, a diferencas na metodologia de
calculo (aplicagao individual por produto-servico versus valor total) e a meros erros de
digitacdo, tendo estas questdes sido prontamente regularizadas e retificadas por meio da
celebragdo do Termo Aditivo n2 002/2021-PREF/SECOM. Em conclusdo, a SECOM afirmou
gue prestou os esclarecimentos cabiveis e fez as retificacdes apresentadas, de modo que
todos os apontamentos deveriam ser considerados sanados.

7. A empresa contratada, a Fator F Inteligéncia em Comunicacdo Ltda.
apresentou defesa (pecas 93 e 94) em que buscou refutar os apontamentos relativos ao
recolhimento da caucdo e a qualificacdo da equipe técnica. Relativamente ao atraso no
recolhimento da caugdo, a Fator F informou que a questao foi prontamente solucionada e
regularizada por meio do Termo Aditivo n2 002/2021-PREF/SECOM, o qual retificou o valor
do aditamento e, consequentemente, o montante da caucdo, tendo a diferenca adicional
sido devidamente recolhida em 23 de fevereiro de 2021, perfazendo o total exigido de 1%
do valor contratual retificado. Quanto a divergéncia na composicdo da equipe
efetivamente designada em relacdo a proposta inicial, a empresa sustentou que, embora
houvesse uma mudanga nos nomes dos profissionais, esta ndo implicou em alteracdo na
qualificacdo ou competéncia técnica exigida, assegurando que os recursos humanos
alocados sempre atenderam ou superaram as qualificacOes requeridas pelo edital para os
perfis profissionais (Perfil 1, 2 e 3) e que os servicos foram prestados com a devida
qualidade e dentro dos prazos, conforme comprovado por atestes mensais e
monitoramentos. A defesa detalhou a qualificacdo de cada membro das equipes inicial e
atual, com base em seus diplomas e experiéncia profissional, reforcando o cumprimento
integral do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

8. ASra. Tarcila Peres Santos, na qualidade de Presidente da Comissao Especial
de Licitagdo, apresentou defesa (pega 76), na qual alegou que sua atuagdo estava restrita
a fase externa do certame licitatdrio, que se inicia com a publicagao do edital e se estende
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até a adjudica¢do do objeto. Com base nisso, argumentou que atos praticados fora dessa
fase, como a elaboracdo do instrumento convocatério ou a efetivacdo da contratacdo da
licitante vencedora, escapavam completamente a sua competéncia e area de atuacao.
Assim, sustentou que a Comissdo de Licitacdo, por forca legal, ndo teria como atuar ou
prestar esclarecimentos sobre os apontamentos trazidos por esta Corte que concernem a
fase de execugdo contratual e seus aditamentos. Isso inclui a alegada falta de documentos
comprobatdrios das classificacbes da equipe efetivamente designada, o atraso no
recolhimento da caucdo inicial, bem como questdes relacionadas ao reforco da caugdo por
ocasido de reajustes contratuais e as divergéncias de valores ou datas de vigéncia em
Termos Aditivos.

9. A Sra. Maria Isabel Araujo da Silveira Cintra, a época Chefe de Gabinete da
SECOM, apresentou manifestacdo idéntica aquela apresentada pela Pasta (pecas 91 e 92).
Ja Secretaria do Governo Municipal, a Sra. Ingrid Gallo de Albuquerque, a Sra. Katya Gomes
Niglio, o Sr. William Rafael Mendes de Toledo, o Sr. Marco Anténio Sabino de Souza e a Sra.
Isabel Amorim Sicherle deixaram transcorrer in albis o prazo para manifestacao.

10. Tornados os autos a Auditoria, a Especializada se manifestou pela
manutencdo do apontamento relativo a Concorréncia (publicacdo sobre as alteracGes do
edital — item 11.17) e de uma infringéncia para o Contrato n2? 06/2019-SGM/SECOM (falta
de comprovacdo do perfil da equipe — item 15.1). Todos os demais apontamentos
referentes a caucdo, efetivados em relacdo ao contrato e aos aditamentos foram
superados. J& os apontamentos referentes ao Contrato 06/2019-SGM/SECOM e aos
Termos Aditivos 05/2020/SGM e 010/2020-SGM, no tocante ao recolhimento da caucdo,
aos valores e ao prazo de vigéncia dos termos aditivos foram superados (peca 98).

11. Seguindo a instrucao, foi ouvida a Assessoria Juridica, que apontou que o
acompanhamento do edital foi realizado no processo TC/008463/2017, no qual o
instrumento convocatdrio foi acolhido. Quanto ao mérito, o Orgdo Juridico manifestou-se
no sentido de que as infringéncias remanescentes apresentavam caracteristicas
predominantemente faticas, por se relacionarem a ndo constatacao do cumprimento de
exigéncias legais e editalicias, razdao pela acompanhava a Auditoria pela manutencao das
infringéncias (pecas 100 e 101).

12. A Procuradoria da Fazenda Municipal, a seu turno, sustentou, sobre a
guestao da publicagdao do edital com as alteragdes, ha precedentes desta Corte superando
esse tipo de falha. Em relacgdo ao perfil dos profissionais, afirmou que o fato de ndo constar
formalmente da proposta os nomes da equipe que iniciou os servicos ndo significa que os
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profissionais envolvidos na efetiva prestagdo de servicos ndo cumprem os requisitos
previstos nos respectivos perfis apresentados no Edital. Assevera que a eventual
divergéncia de nomes ndo permite concluir que ndo foram observados os requisitos
constantes do instrumento convocatério (peca 104). Por fim, aponta que as infringéncias
constatadas ndo revelam dolo ou ma-fé na conduta dos agentes publicos e que ndo houve
apontamento de dano ao erdrio (peca 104).

13. Encerrando ainstrucdo processual do TC/008690/2020, a Secretaria Geral,
considerando o carater técnico das impropriedades, acompanhou os pronunciamentos da
Auditoria e da Assessoria Juridica, opinando pela manutencdo dos apontamentos
remanescentes da Concorréncia e do Contrato. Em relagdo aos Termos Aditivos, aplicou-
Ihes o principio da acessoriedade, concluindo, assim, por sua irregularidade (pecas 106 e
107).

14. Passo, agora, a andlise do TC/004765/2021, cujo objeto consiste no
acompanhamento da execugdo do Contrato n2 06/2019-SGM/SECOM. A Secretaria de
Controle Externo apresentou Relatdrio Preliminar (peca 24), com periodo de abrangéncia
entre abril de 2019 e marco de 2021, no qual foram constatadas as seguintes
impropriedades:

4.1. Houve excesso de empenhamento de recursos para o exercicio de 2021, cuja
adequagdo se faz necessdria, em respeito ao principio da anualidade do
or¢camento. (subitem 3.2.1.)

4.2. No periodo de 26.02 a 10.03.21, o contrato ficou sem fiscal, restando apenas
a atuagdo da gestora do contrato, situagdo que foi regularizada em 11.03.21,
com a nomeagdo dos novos fiscais e da nova gestora. (subitem 3.3.1)

4.3. A utilizagdo do indice IAF (Indicador de Desempenho pela Avalia¢iGo da
Fiscalizagcdo) de 0,97, e ndo de 0,975, embora ndo resulte em diferenga de valor
relevante, trata-se de divergéncia procedimental que ird repercutir ao longo de
toda a execugdo e ndo estd prevista no contrato. (subitem 3.3.3.a)

4.4. Quanto ao prazo de entrega, constata-se que os itens 6.1.1, 6.1.2, 6.2.1,
6.2.2,6.2.3, 6.3.1, 6.3.2, 6.3.3, 6.3.4, 6.3.5, 6.4, 6.5.1, 6.5.2, 6.5.3, 6.6.1, 6.6.2,
6.6.3 foram entregues no prazo previsto, com base na afirmag¢éo dos fiscais do
contrato, e os produtos tinham a qualidade esperada ou superior, com excegdo
do item 6.1.2, cuja qualidade foi atendida com ressalvas, resultando no desconto
de valor correspondente a aplicacdo do indice IAF. (subitem 3.3.3.a)

4.5. Sob o aspecto formal, as Ordens de Servico no processo de pagamento
possuem data de emiss@o e de previsdo de entrega dos produtos, mas ndo estdo
assinadas pelas partes; jd o termo de recebimento dos produtos néo estd datado
e nem assinado, o que inviabiliza avaliar se realmente os produtos foram
entregues no prazo fixado. Assim, ndo estd sendo observada a cldusula 7.1, XV,
letra “h” do Contrato (subitem 3.3.3.a).

4.6. £ necessdrio aperfeicoar os controles internos da execugdo contratual de
forma que fique evidenciado que a contratada cumpriu os prazos estabelecidos.
(subitem 3.3.3.a)
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4.7. Quanto as Ordens de Servigo 2233 a 2235, é preciso que a contratada e/ou a
SECOM esclareca(m) por que para alguns posts ndo havia respondente
designado. (subitem 3.3.3.b)

4.8. Tendo em vista que houve pagamento de videos ndo publicados, é necessdrio
que a SECOM esclareca como controla os valores pagos referentes aos videos ndo
publicados e se os videos foram publicados posteriormente a janeiro/21, com o
respectivo link de acesso e, caso nGo tenham sido publicados, qual o motivo e
quem deu causa. (subitem 3.3.3.b)

4.9. Em relagéo aos Podcasts das ordens de servigos n® 2294 e 2295, apesar de
terem sido pagos, ndo foram publicados em janeiro/21, situacdo que precisa ser
esclarecida pela SECOM. (subitem 3.3.3.b)

4.10. A SECOM e/ou a contratada deve(m) esclarecer as divergéncias apontadas
e apresentar os documentos comprobatdrios de que os profissionais que atuam
na execugdo do contrato atendem ao perfil estabelecido na licitagdo e no
contrato. (subitem 3.3.3.c)

4.11. E necessdrio que a SECOM passe a juntar, nos processos de pagamento, o
comprovante da consulta ao CADIN. (subitem 3.3.3.d)

4.12. Em relacdo aos controles adotados na execug¢lo do contrato, sdo
considerados adequados, todavia, ha falhas pontuais comentadas ao longo do
relatério que precisam ser revistas pela SECOM.

4.13. Recomenda-se que a SECOM se atente para a correta movimentagéo dos
empenhos, respeitando o principio da anualidade. (subitem 3.2.2.).

15. Devidamente oficiadas/intimadas a Origem, as agentes responsaveis
indicadas na peca 24 e a empresa Contratada, conforme informado na peca 43,
encaminharam manifestacdo a Secretaria Especial de Comunicacdo (peca 41) e as Sras.
Daniely Pereira Bispo da Silva e Maria Isabel Araujo da Silveira Cintra (peca 42), enquanto
a Secretaria do Governo Municipal, a Fator F Inteligéncia em Comunicacdo Ltda. e Sra.
Katya Gomes Niglio deixaram transcorrer in albis o prazo regimental (peca 43).

16. A SECOM esclareceu, em relacdo ao item 4.1, que o empenhamento para
2021 foi estrategicamente dividido: o Empenho n? 16.063/2021 cobriu despesas do
contrato vigente até 07/04/2021, enquanto o Empenho n2 24.041/2021 destinou-se aos
servicos sob demanda de 07/04/2021 a 31/12/2021, respeitando o principio da anualidade,
com o restante do contrato (até 07/04/2022) a ser custeado com recursos do préximo
exercicio orcamentario. Quanto ao item 4.2, a Secretaria informou que a auséncia de fiscais
entre 26/02 e 10/03 foi temporaria devido a uma reestruturacdo da equipe, tendo a
gestora atuado excepcionalmente para evitar prejuizos, com a situacao ja regularizada. No
qgue diz respeito ao item 4.3, a SECOM reconheceu a aplicagdo incorreta do indice IAF (0,97
em vez de 0,975), mas ressaltou que as ocorréncias ndo foram numerosas nem resultaram
em valores substanciais, comprometendo-se a utilizar o indice correto daguele momento
em diante. Para o item 4.4, foi afirmado que, embora a qualidade do item 6.1.2 tenha sido
atendida com ressalvas, o servico foi realizado a contento e a penalidade devidamente
aplicada. Em resposta aos itens 4.5 e 4.6, a SECOM indicou que a falta de assinaturas em
Ordens de Servigo e termos de recebimento foi um erro formal ja corrigido, e que os
documentos de "ATESTE" confirmam a execugao satisfatdria dos servigos, estando todos
os procedimentos sob revisdao para aperfeigoamento dos controles internos. Referente ao
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item 4.7, a Secretaria explicou que a auséncia de "respondente designado" em algumas
OSs se deu por ndo se aplicar a fungcdo para simples postagens, ou por omissao do
profissional em preencher o campo na plataforma de monitoramento, o que ja foi objeto
de recomendacdo a contratada. Sobre os itens 4.8 e 4.9 (videos e podcasts ndo publicados),
a SECOM justificou que a ndo publicacdo ocorre por avaliacdo de oportunidade da
administracdo, dada a dindmica da gestdo publica e a necessidade de constante renovacao
de conteldo, especialmente durante a pandemia, mas garantiu que os materiais foram
produzidos e permanecem propriedade da Municipalidade para registro histérico. No que
concerne ao item 4.10, a SECOM reiterou que as divergéncias de nomes na equipe alocada
referem-se apenas a substituicdes de pessoal, sem prejuizo da qualificacdo e competéncia
dos profissionais, e que documentacdo comprobatdria ja foi anexada. Por fim, quanto ao
item 4.11, a Secretaria confirmou que as certiddes fiscais estdo atualizadas e serdo
devidamente relacionadas nos processos de pagamento, e assegurou que as
inconsisténcias observadas levaram a implementacdo de medidas que fortaleceram a
execucdo contratual (item 4.12) e que a movimentacdo dos empenhos (item 4.13) estd
sendo monitorada para melhoria continua (pega 41).

17. Em sua defesa conjunta, a Sra. Daniely Pereira Bispo da Silva, na
qualidade de fiscal do contrato, e a Sra. Maria Isabel Araujo da Silveira Cintra, apresentaram
manifestacdo idéntica aquela remetida em nome da Secretaria Especial de Comunicacao,
dispensando, portanto, nova analise (peca 42).

18. A Auditoria apresentou Relatério Conclusivo no qual considerou
sanados/justificados os itens 4.1 a 4.9 e 4.11 a 4.13. Todavia, o entendimento da
Especializada remanesceu inalterado quanto ao apontamento 4.10, sobre a falta de
documentos comprobatdérios de que os profissionais que atendem ao contrato preenchem
os requisitos de perfil constantes do edital, como também suscitado no TC/008690/2020,
gue versa sobre a analise da contratacao (peca 4.10).

19. A Secretaria do Governo Municipal e Secretaria Especial de Comunica¢ao
foram intimadas do teor do Relatdrio Conclusivo (peca 47) e apresentaram esclarecimentos
com o mesmo conteudo (pecas 54 e 55), nos quais, em sintese, apontaram quem eram os
profissionais atendendo a contratacdo, suas qualificacdes e apresentaram documentacdo
comprobatodria (pecas 56 e 57).

20. Retornados os autos a Auditoria, esta se manifestou pela superagao do
item 4.10, concluindo, entdo, que todas as impropriedades constantes do Relatério
Preliminar foram corrigidas e/ou sanadas, (peca 61).

21. A Assessoria Juridica acompanhou as conclusdes alcancadas pela
Especializada, no sentido de que todos os apontamentos restaram justificados e/ou
corrigidas, de modo que se posicionou pelo acolhimento da execuc¢do do Contrato (pecas
63 e 64).
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22. A Procuradoria da Fazenda Municipal reportando-se as manifestagdes
técnicas langadas nos autos, requereu o acolhimento da execug¢do do contrato (pega 67).

23. Encerrando a instrucdo processual do TC/004765/2021, a Secretaria
Geral igualmente acompanhou as manifestagGes técnicas precedentes e opinou pelo
acolhimento da execuc¢do do contrato em anélise (pegas 69 e 70).

24. E o relatério.

VOTO

25. Em julgamento as fiscalizagGes realizadas nos processos TC/008690/2020
e TC/004765/2021, que analisam a Concorréncia n? 02/SGM/SECOM/2017, o Contrato n?
06/2019-SGM/SECOM e seus Termos Aditivos n? 05/2020/SGM e n2 010/2020-SGM, e a
respectiva execucdo da avenca, que tinha como objeto a prestacdo de servicos de
planejamento, desenvolvimento e execucdo de solucdes de comunicacdo digital, no
periodo de abrangéncia de abril/2019 a mar¢o/2021 e valor fiscalizado de RS 3.584.539,45.

26. Comegcando-se  pela analise formal da  Concorréncia n2
02/SGM/SECOM/2017, o Unico apontamento de Auditoria foi relativo ao item 11.17 (peca
30), no qual foi constatado que o edital original foi publicado no Diario Oficial da Cidade e
em jornal de grande circulacdo, mas que o edital retificado foi publicado apenas no Didrio
Oficial.

27. Embora a necessidade de observancia do principio constitucional da
publicidade ndo possa ser afastada, a Lei de Introducdo das Normas do Direito Brasileiro
(LINDB), em seu artigo 20, aponta que a esfera controladora ndo deve decidir com base em
valores juridicos abstratos, sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo. Além disso, deve ser ponderado que quando o ato administrativo possui vicio de
forma ou procedimento, mas a finalidade publica foi atingida e ndo houve prejuizo, é
possivel conservar o ato.

28. No caso em tela, conforme constatado pela Auditoria, a primeira versao do
edital foi publicada no Diario Oficial e em jornal de grande circulagdo, ao passo que a
retificagao foi publicada somente no Didrio Oficial, o que permite concluir que a existéncia
de uma concorréncia para a contratacdo da prestacdo de servicos de comunicacdo digital
foi amplamente divulgada, de modo a alcancar todos os possiveis interessados em
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participar do certame. Uma vez ja cientes do certame, os potenciais licitantes teriam plenas
condicdes de acompanhar as publicacbes seguintes no Didrio Oficial, como, alias,
normalmente ocorre.

29. Verifica-se, ainda, dos autos (peg¢a 21), que 6 (seis) empresas
compareceram ao certame trazendo suas propostas. Ou seja, a finalidade da publicidade
em um jornal de grande circulacdo, de assegurar a competitividade do certame, foi atingida
com a primeira publicacdo, de modo que a falha quanto a republicacdo do edital pode ser
superada.

30. Por fim, ha vdrios precedentes desta Corte no sentido de que a falha
relativa a falta de publicacdo em jornal de grande circulagdo ndo é, por si s6, conducente a
um juizo de irregularidade.!

31. Por tais razdes, entendo que a infringéncia pode ser superada e acolhida a
Concorréncia n? 02/SGM/SECOM/2017.

32. Em relagdo ao Contrato n® 06/2019-SGM/SECOM, apenas um
apontamento ndo foi superado/regularizado durante a instrucdo processual, consistente
no item 15.1 do Relatério de Auditoria (peca 31), pelo qual a Especializada constatou que
ndo havia documentos comprobatérios de que os profissionais efetivamente designados
para a execucdo contratual atendia aos perfis de equipe previstos no edital (itens 5.2 e 11
do anexo Il, ambos do edital).

33. Pois bem, ndo hda no edital ou no contrato vedacdo no sentido de que a
equipe apresentada na proposta vencedora ndo pude comportar substituicdo de
profissionais. Pelo contrdrio, o item 7.1, inciso VII, do termo contratual permite a
substituicdo, desde que o novo profissional conte com o mesmo perfil do integrante da
equipe substituido.

34. Assim, a questdo demandava uma analise documental comprobatdria da
qualificacdo dos profissionais substituidos. No ambito dos autos em que foi feita a andlise
da contratagdo (TC/008690/2020), a Auditoria manteve seu entendimento acerca da

1 Precedentes: TC/000364/2013, Relator Conselheiro Roberto Braguim, 2.8522 Sess3o Ordinaria, d.j.
24/02/2016; TC/003429/2016, Relator Conselheiro Eduardo Tuma, 282 Sessdo Ordinaria N3o Presencial, d.].
20/10/2021; TC/009106/2017, Relator Conselheiro Ricardo Torres, 3.2982 Sessdo Ordindria, 01/11/2023.
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infringéncia em sua manifestacdao derradeira (peca 98), no que foi acompanhada pelos
demais érgaos desta Corte. O apontamento teve o seguinte teor:

Ratificacdo da infringéncia legal ao Contrato n® 06/2019-SGM/SECOM:

- Ndo hd documentos comprobatdrios das classificagbes nos perfis da equipe que
efetivamente foi designada para a execugdo do contrato de forma a subsidiar a
verificagdo do atendimento aos itens 5.2 e 11 do anexo Il do edital, em
infringéncia ao principio da vinculag¢éo ao instrumento convocatdario (item 15.1);

35. N3o obstante, essa mesma infringéncia foi suscitada também no ambito do
TC/004765/2021, de acompanhamento da execu¢do contratual, da seguinte forma: “4.10.
A SECOM e/ou a contratada deve(m) esclarecer as divergéncias apontadas e apresentar os
documentos comprobatdrios de que os profissionais que atuam na execug¢do do contrato
atendem ao perfil estabelecido na licitagdo e no contrato” (pega 24).

36. E no ambito do TC/004765/2021, a infringéncia foi expressamente
relevada pela Especializada, apds a apresentacdo de documentos pela Origem, em sua
ultima manifestacdo dos autos: “Devido a apresentacéo dos documentos comprobatorios
de que os profissionais que atuam na execugdo do contrato atendem ao perfil estabelecido
na licita¢do e no contrato, o apontamento se encontra superado” (peca 61).

37. Ou seja, apesar do apontamento ser idéntico, ele teve tratamento diverso
pela Especializada, pois no TC/008690/2020 ele foi considerado remanescente e motivo de
um juizo de irregularidade da contratagdo, ao passo que no ambito do TC/004765/2021, o
apontamento foi considerado superado em virtude dos documentos apresentados pela
Secretaria Especial de Comunicac¢do (pecas 56 e 57).

38. Exatamente para estes casos € que se destina o julgamento englobado de
processos conexos, a fim de que se evitem juizos contraditérios acerca dos mesmos fatos.
O que se constata é que os documentos trazidos aos autos do TC/004765/2021 (pecas 56
e 57) ndo foram acostados ao processo TC/008690/2020, dai o motivo para um
entendimento da Auditoria diferente em cada um dos processos.

39. No entanto, essa questdo formal ndao pode prevalecer no julgamento. E,
estando a infringéncia superada — inclusive no entendimento da Auditoria — pela
comprovacao de que a equipe atual do contrato preenche os requisitos previstos no edital,
com a composicao respeitando os devidos perfis de menor e maior experiéncia, bem como
nao havendo vedacgdo a substituicao de profissionais, entendo que a contratagao merece
acolhimento excepcional.
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40. Quanto aos Termos Aditivos n2 05/2020/SGM e n? 010/2020-SGM e 3
execucdo contratual, acompanho as manifestacdes dos Orgdos Técnicos, que consideraram
superadas as infringéncias e opinaram pelo acolhimento dos instrumentos e atos em
analise.

41. Diante do exposto, com fundamento nas manifestacdes da Auditoria, da
Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, ressalvadas as duas infringéncias que este voto
expressamente afastou, ACOLHO EXCEPCIONALMENTE a Concorréncia n2
02/SGM/SECOM/2017, o Contrato n2 06/2019-SGM/SECOM, os Termos Aditivos n2
05/2020/SGM e n2 010/2020-SGM, e a respectiva execug¢do, nos periodos e valores
analisados.

42. DETERMINO o encaminhamento do Relatério, do Voto e da Decisdo que
vier a ser proferida pelo Pleno, a Secretaria do Governo Municipal — SG, a Secretaria
Especial de Comunicagdo — SECOM, a empresa Fator F Inteligéncia em Comunicagdo Ltda.,
e aos Responsaveis que participaram da instru¢ao de ambos os autos.

43. Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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