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ACOMPANHAMENTO. EXECUQAO. CONTRATO.
SMSUB. SUBPREFEITURA. Servicos indivisiveis de
limpeza publica. 1. O pleno conhecimento do plano
de trabalho é essencial para a fiscalizacdo do
contrato, poder-dever conferido ao Poder Publico.
Art. 58, Ill, Lei 8.666/93. REGULAR excepcionalmente.
Votag&o unanime.

172 Sesséo Ordinéaria Ndo Presencial

ACORDAO

N Vistos e relatados estes autos, dos quais é Relator o
Conselheiro JOAO ANTONIO.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em julgar excepcionalmente regular a execucédo do Contrato 74/SES/2011
(que compreende a medicdo de novembro de 2014), assinalando que a superacao
da irregularidade se d4, apenas, diante da nova situacgéao fatica vivida no Municipio e
do apontamento isolado — cuja manutencao levaria a uma fase recursal ndo Util para
a sociedade —, e tendo em vista que determinacbes ja foram realizadas na
discusséo da nova contratacao.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apés
as comunicacgdes de praxe, 0 arquivamento dos autos.

N Participaram do julgamento os Conselheiros EDSON
SIMOES - Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

Sao Paulo, 19 de agosto de 2020.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

JOAO ANTONIO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de acompanhamento da execugao contratual,
referente ao Contrato n.° 74/SES/2011, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Servigos — SES e 0 Consorcio SOMA — Solugdes em Meio Ambiente, cujo objeto € a
prestacdo de servicos indivisiveis de limpeza publica no Municipio de S&o Paulo —
Agrupamento Sudeste, relativo ao processo externo n.° 2011-0.180.921-0, e Ordem
de Servico n.° 2014.07701.001, emitida em 21 de outubro de 2014, tendo por
escopo do trabalho a Subprefeitura de Vila Mariana, compreendendo a medicao de
novembro de 2014 e ndo abrangendo a fase de pagamento.

A Auditoria desta Corte de Contas manifestou-se (fls.
371/384), concluindo pela irregularidade do procedimento realizado com base nos
seguintes argumentos:

“4. CONCLUSAO.

A vista dos exames documentais, compreendendo o
periodo de 01.11.2014 a 30.11.2014, e das verificacbes realizadas in loco, conclui-
se que a execucao parcial do Termo de Contrato n.° 74/SES/2011, na é&rea de
abrangéncia da Subprefeitura Vila Mariana, apresenta as seguintes irregularidades:

4.1. A contratada/Limpurb/Amlurb ndo forneceu os planos
de trabalho dos servicos na forma definida nas disposicbes das Especificacoes
Técnicas, do termo contratual e das normas que regulamentaram o procedimento
de fiscalizagdo dos servigos (item 3.2.2.d).

4.2. O prazo para encaminhamento do processo de
pagamento a Amlurb ndo antedeu o prazo estipulado na Resolugdo n.°
07/AMLURB/2013 (Item 3.4).

Com base nas argumentacbes da Auditoria o0s
interessados foram devidamente intimados.

A Concessionaria SOMA — Solucdes em Meio Ambiente
prestou informacdes (fls. 472/485); Sr. Luiz Antonio Tiengo (fls. 505/506); Jo&o
Carlos da Silva Martins (fls. 507/509) e o Presidente de AMLURB a época, Sr.
Silvano Silverio da Costa (fls. 533).

Quanto ao item 4.1, do Relatério de Acompanhamento de
Execucédo Contratual:

- Consorcio SOMA: que os servigos vem sendo
executados em conformidade com os “Planos de
Trabalho” apresentados; que o Oficio n.°
1029B/SOMA/12 néo foi o unico protocolado junto a
Subprefeitura de Vila Mariana, uma vez que em
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execucao contratual.

28/12/2015, por meio do Oficio n.c
1070VM/SOMA/2012, foi entregue uma via do Plano
de Trabalho em midia eletrénica; que apds essa data
foram protocolados junto a AMLURB uma série de
oficios contendo “planos de trabalho”; que apoés a
vigéncia da Resolucdo n.° 07/AMLURB/2013, o
Consorcio realizou a entrega de “Planos de Trabalho”
referentes a diversos servicos, complementando os
entregues anteriormente; que foram entregues quatro
vias impressas e em meio digital do “Plano de
Trabalho”, assim como um caderno de trabalho a
cada uma das Subprefeituras do Agrupamento
Sudeste; que os Planos de Trabalho devem ser
primeiro aprovados pela AMLURB para posterior
encaminhamento dos planos aprovados as unidades
sdo feitos pela AMLURB; que tem cumprido sua
obrigacéo de apresentar os planos de trabalho.

- SES: que os planos de trabalho encaminhados as
Subprefeituras estdo de acordo com as
Especificacbes Técnicas contratuais, contendo os
turnos de trabalho, horéario de inicio e término dos
servigos, frequéncia e nome da via; que a avaliagdo
dos servicos é feita pela qualidade da execucédo dos
servicos e que os planos permitem a fiscalizacao
plena dos mesmos; que as Subprefeituras, quando
do envio dos planos, deveriam avaliar e realizar
sugestdes de modificacdo e melhorias.

(Os Sr. Luiz Antonio Tiengo e Joao Carlos da Silva
Martins ndo se manifestaram sobre esse ponto).

Quanto ao item 4.2, do relatério de acompanhamento da

- Sr. Luiz Antonio Tiengo: que por lapso, acimulo de
servicos e quantidade insuficiente de funcionérios
que prestam servicos a Coordenadoria de Projetos e
Obras, no més de dezembro de 2014, o
encaminhamento do processo para a AMLURB sobre
um hiato entre a assinatura do encaminhamento e a
entrega do mesmo; que o lapso ja foi corrigido pois,
no més seguinte, em janeiro de 2015, o processo foi
encaminhado no dia 13/01/2015 e protocolado na
AMLURB no dia 14/01/2015.

- Sr. Jodo Carlos da Silva Martins: que, quanto ao
aspecto do trabalho de fiscalizacdo do contrato, de
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competéncia da Subprefeitura de Vila Mariana, nada
de negativo foi apurado pela equipe técnica do TCM;
gue a Atestacdo dos Servicos foi recebida e
encaminhada em tempo habil; que h& problemas
guanto a nao correspondéncia do trabalho existente
na Cooperacdo de Projetos e Obras versus a
guantidade de servidores para o desenvolvimento
das atividades; que h&a acfes visando a realizacéo de
concursos publicos, porém, ainda nao foram
autorizados; que a Subprefeitura de Vila Mariana vem
implementando agbes buscando a exceléncia na
prestacdo de servicos; que pesou em desfavor téao
somente a ndo obediéncia do prazo de entrega do
Laudo de Atestacdo, que é um tanto exiguo — até 5
dias (teis; que ndo existiram prejuizos a
Administracdo Publica, tampouco a Contratada, que
deve, paralelamente ao requerimento de atestacao
junto as Subprefeituras, solicitar diretamente a
AMLURB o pagamento, nos termos do art. 13, da
Resolucao n.° 07/AMLURB/2013.

(Nao se manifestaram quanto a este ponto o Consorcio
SOMA e a SES).

Em retorno a Auditoria (fls. 512/516), a Especializada
alterou o entendimento exposto no item 4.1., do Relatério de Acompanhamento de
Execucgao Contratual, passando a concluir que a falha no fornecimento dos planos
de trabalho a Subsecretaria de Vila Mariana foi ocasionada somente pela AMLURB.
Quanto ao item 4.2, manteve o apontamento, em face da auséncia de novos
argumentos ou elementos capazes de alterar a conclusao alcancada.

A Assessoria Juridica de Controle Externo (fls. 518/519)
apontou a fragilidade no procedimento de execucdo contratual, posicionando-se
pelo ndo acolhimento da execucdo do contrato, tendo em vista serem
comprovagbes de ordem fatica, ndo remanescendo questfes juridicas a serem
resolvidas ou acrescidas.

A Procuradoria da Fazenda Municipal (fls. 522/526)
destacou a validade dos procedimentos, sendo as falhas de natureza meramente
formal, requerendo os acolhimentos dos efeitos financeiros.

A Secretaria Geral (fls. 528/531) teceu parecer pelo nao
acolhimento da execucgéo contratual em analise, por forca do apontamento 4.1, do
Relatorio de Acompanhamento de Execucdo Contratual, acompanhando em parte
as conclusdes da Auditoria e da AJCE.

Este é o Relatorio.
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VOTO

Trata-se de acompanhamento da execugao contratual,
referente ao Contrato n.° 74/SES/2011, celebrado entre a Secretaria Municipal de
Servigos — SES e 0 Consorcio SOMA — Solugdes em Meio Ambiente, cujo objeto € a
prestacdo de servicos indivisiveis de limpeza publica no Municipio de Sdo Paulo —
Agrupamento Sudeste, relativo ao processo externo n.° 2011-0.180.921-0, e Ordem
de Servico n.° 2014.07701.001, emitida em 21 de outubro de 2014, tendo por
escopo do trabalho a Subprefeitura de Vila Mariana, compreendendo a medicao de
novembro de 2014 e ndo abrangendo a fase de pagamento.

A Auditoria desta Corte de Contas manifestou-se (fls.
371/384), concluindo pela irregularidade do procedimento realizado com base nos
seguintes argumentos:

4. CONCLUSAO.

A vista dos exames documentais, compreendendo o
periodo de 01.11.2014 a 30.11.2014, e das verificacbes realizadas in loco, conclui-
se que a execucdo parcial do Termo de Contrato n.° 74/SES/2011, na éarea de
abrangéncia da Subprefeitura Vila Mariana, apresenta as seguintes irregularidades:

4.1. A contratada/Limpurb/Amlurb ndo forneceu os planos
de trabalho dos servicos na forma definida nas disposicbes das Especificacoes
Técnicas, do termo contratual e das normas que regulamentaram o procedimento
de fiscalizagdo dos servigos (item 3.2.2.d).

4.2. O prazo para encaminhamento do processo de
pagamento a Amlurb ndo antedeu o prazo estipulado na Resolugdo n.°
07/AMLURB/2013 (Item 3.4).

Quanto ao item 4.1. do Relatorio de Acompanhamento, a
Auditoria concluiu que a falha ocorrida foi ocasionada tdo somente pela AMLURB,
tendo em vista as defesas apresentadas pelo Consércio SOMA e pelo interessado.

Neste quesito acompanho as equipes técnicas de apoio,
com destaque a manifestacéo da Secretaria Geral:

“No caso da execugdo em analise, entendo, s.m.j., que 0
pleno conhecimento do plano de trabalho pela Subprefeitura € essencial para a
fiscalizagdo do contrato, poder-dever conferido ao Poder Publico pelo inciso lll, do
art. 58, da Lei Federal n.° 8.666/93. Este procedimento, inclusive, influencia no
correto recebimento do objeto contratado (inciso |, do art. 73, da Lei de Licitacdes),
com todas as demais consequéncias do ato, tais como 0 pagamento dos servicos, a
apuracao de eventual inexecucéo, etc.
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Dessa maneira, considerando que os documentos néo
chegaram a Subprefeitura de Vila Mariana por falha nos procedimentos adotados
pela prépria Administracdo Publica, acompanho o apontamento feito pela equipe
técnica desta C. Corte de Contas, mantendo a irregularidade, na forma adotada na
manifestacao de fls. 512/516.”

Quanto ao apontamento 4.2., acerca da perda do prazo
para encaminhamento do processo de pagamento a AMLURB, estipulado na
Resolucédo n.° 07/AMLURB/2013, destaco que as proprias defesas apresentadas
admitiram a falha ocorrida no periodo apurado, destacando que corrigiram o
problema nos periodos subsequentes.

Desta maneira, neste ponto 4.2., acompanho o parecer
da Secretaria Geral e PFM pela falha formal do procedimento, ndo sendo suficiente
para gerar uma irregularidade que atingisse a execugao contratual.

Quanto ao item 4.1., destague-se 0s problemas
recorrentes quanto a fiscalizacdo, inclusive sendo objeto de constante debate
durante o novo edital de contratacdo do servigo.

A atuacado das equipes de apoio desta Corte de Contas
demonstrou a falha na apresentacdo do plano de trabalho, sob a responsabilidade
exclusiva da AMLURB, porém, sem apontar prejuizos efetivos ao erério.

Como a consolidacdo da nova contratacdo foi realizada
pelo Municipio de S&o Paulo e atualmente estamos sob uma nova perspectiva de
analise de resultados, ainda, como ndo restou demonstrado prejuizo real ao erario,
excepcionalmente € possivel superar o apontamento.

Destague-se que a superacdo da irregularidade nao
significa um entendimento perene desta Relatoria, apenas diante da nova situagéo
fatica vivida no municipio e diante do apontamento isolado no caso concreto
entendo ser possivel, uma vez que determinacdes ja foram realizadas na discusséo
da nova contratacdo e 0 mero apontamento ocasionaria a manutencdo de um
processo em fase recursal, cuja solucao final ndo restaria Util para a sociedade.

Antes o0 exposto, VOTO pela REGULARIDADE
excepcional da execucdo contratual, referente ao Contrato n.° 74/SES/2011,
celebrado entre a Secretaria Municipal de Servicos — SES e o Consércio SOMA —
Solugbes em Meio Ambiente, cujo objeto é a prestacdo de servigos indivisiveis de
limpeza publica no Municipio de S&o Paulo — Agrupamento Sudeste, relativo ao
processo externo n.° 2011-0.180.921-0, e Ordem de Servigo n.° 2014.07701.001,
emitida em 21 de outubro de 2014, tendo por escopo do trabalho a Subprefeitura de
Vila Mariana, compreendendo a medicdo de novembro de 2014.

ApoOs as comunicacdes de praxe, arquivem-se 0S autos.



