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TC n° 72-004.738.16-69

REPRESENTAGAO. PREGAO. SVMA. Servigos de
plantio e manutengcdo de mudas de arvores.
CONHECIDA. IMPROCEDENTE. Votagao unanime.

Relatério e voto englobado TCs 72-004.133.16-78,
72-004.686.16-67 e 72-004.738.16-69

2.9292 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 19/12/2017

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais é
Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer da representagdo, uma vez que presentes os pressupostos de
admissibilidade e, no mérito, em julga-la improcedente.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar o
cumprimento do disposto no artigo 58 do Regimento Interno desta Corte, arquivando-
se, apos, estes autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e EDSON SIMOES.

3 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 5 de julho de

2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator
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RELATORIO ENGLOBADO

Em julgamento o Acompanhamento do Edital de Pregéo
Eletronico 014/SVMA/2016, promovido pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente, que tem como objeto a contratacdo de empresa para a prestacdo de
servigos de plantio e manutengcdo de mudas de arvores.

A Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle apontou as
seguintes irregularidades:

1. Nao foram observadas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, caracterizando infringéncia aos seus artigos 16 e 17;

2. Deveria ser alterada a disposi¢cdo do item 3.11.4 do
edital, obrigando a publicagdo no DOC dos recursos e de quaisquer comunicados
acerca do pregao, em atendimento ao artigo 30 da LM 13.278/02;

3. Auséncia de parecer conclusivo da Assessoria Juridica
da SVMA acerca da ultima versdo do edital e anexos, em ofensa ao disposto no
paragrafo unico do artigo 38 da LF 8.666/93.

Com relagao a definicao do objeto (art. 6°, IX e art. 40, |,
ambos da LF 8.666/93), recomendou:

a) que as demandas de plantio de origens diversas,
mencionadas no Anexo |, sejam submetidas a aprovacao da area técnica da SVMA,
observados os critérios técnicos pertinentes;

b) a revisdo do subitem 2.6.1.18 do Edital, visando afastar
a potencialidade de demandas trabalhistas.

Com relagao ao orgamento estimativo, a SVMA deveria
efetuar a corregdo apontada no item 2.9 (deveria ter sido utilizado o item 02243 da
Tabela da SIURB — Motorista de caminhao irrigador, e ndo o Motorista de caminhao
peso bruto até 15 toneladas) e no item 3.22 (corrigir o valor do insumo, de R$
72,85/m? para R$ 72,58/m?);

Recomendou, ainda, a alteracdo do edital para inclusao
de critério de desempate e a revisao das penalidades nos termos comentados no
item 3.13 deste relatério, e que a SVMA atentasse para o pleno atendimento do
disposto no art. 38 da LF 8.666/93 também nos procedimentos eletronicos.

Ao final concluiu que o Edital ndo reunia condi¢gdes de
prosseguimento.

A Assessoria Juridica de Controle Externo fez as
seguintes consideragoes:
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1. Como bem frisou a equipe de auditoria, trata-se de
aumento de despesa e a licitagdo deve ser precedida de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, declaragdo do ordenador de despesas de compatibilizagao
orcamentaria e financeira e tais requisitos ndo foram constatados nos autos,
ressaltando que os servigos contratados nao se tratam de despesas corriqueiras de
manutencgao de servigos ja existente, mas de projeto.

2. A disposicao do subitem 3.11.4 do edital ndo contempla
a disposi¢ao do art. 30 da LM 13.278/02, contudo, considerando que o item 1 —
Embasamento Legal do edital menciona tal legislagdo, entendeu que a falha é
possivel de relevagdo, com recomendacao para que a Origem contemple a redagao
em questado nos proximos editais e que a determinagéo do art. 30 seja cumprida, em
que pese nao constar expressamente de clausula do edital.

3. O parecer que antecedeu a publicagao do edital reiterou
o anterior, no qual foi apontada uma série de condicionantes que n&o restaram
completamente atendidos, uma vez que nao consta dos autos a indicagao do fiscal
do contrato e de seu suplente.

Todavia, destacou que o fiscal do contrato poderia ser
indicado quando da assinatura do instrumento. Entendeu, ainda, que a
inconsisténcia do parecer juridico ndo configurava uma irregularidade e sim uma
ressalva, uma vez que nao € vinculativo, podendo/devendo a autoridade
competente, se assim entendendo, ndo aprovar a divulgagéo do certame.

Quanto as recomendacdes propostas pela auditoria
acompanhou a Especializada, uma vez que se atendidas poderia proporcionar
melhor execug¢ao do certame e contrato.

Por fim, concluiu que "o procedimento licitatério poderia
ter seguimento em principio, nada obstante as corre¢cbes que ainda devam ser
promovidas, cada qual a seu tempo e modo."

A Origem, intimada, informou que providenciaria o
saneamento do edital, conforme apontamentos dos 6rgaos técnicos desta Casa.

A Procuradoria da Fazenda Municipal requereu o
reconhecimento da perda de objeto da presente analise de edital ou,
alternativamente, o reconhecimento da regularidade do edital.

A Secretaria Geral opinou pela irregularidade do Edital,
em razao da existéncia de infringéncias apontadas no Relatério da Auditoria.

O Senhor Secretario Geral opinou pela irregularidade do
ato, porém entendeu que as irregularidades em tela poderiam ser objeto de
recomendagao a Origem, considerando que a sessao de licitagao foi realizada com



!f

b7 %‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA

\QN _" " MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
i 1SO 9001 SECRETARIA GERAL

éxito, tendo ocorrido a homologacdo do certame em 29/07/16 e a contratagdo da
empresa Florestana Paisagismo Construcdes e Servigos Ltda.

O TC 72-004.686.16-67 cuida da Representagao
formulada pela Associacao Dos Prestadores de Servigos e Construgao do Estado de
Sao Paulo - APRESCON, em face do edital de Pregao Eletronico 14/SVMA/2016.

A Representante requereu a suspensao imediata do
certame, para que se procedesse ao exame previo do edital, alegando a existéncia
de exigéncias de habilitagado restritivas do carater competitivo do certame, pois a
licitante deveria comprovar sua capacitacdo técnico-operacional mediante certidao
de acervo técnico referente ao plantio de, no minimo, 12.500 (doze mil e quinhentas)
mudas de arvores, sendo que a quantidade imposta deveria ser proporcionalmente
repartida entre plantio e manutencéo, ja que é possivel que um mesmo objeto
possua mais de uma parcela de maior relevancia, bem como questiona o fato de que
a pontuacao fixada no edital se prestaria a justificar as exigéncias de habilitagao
técnica.

A Auditoria se manifestou pela improcedéncia da
Representacgao.

Consignou que quanto a alegagao de irregularidade do
item 6.2.4.3 do edital, entendeu que se trata de exigéncia relativa a comprovagao da
capacitagao tecnico-operacional da licitante, e ndo da capacitagdo técnico-
profissional, ndo havendo, portanto, nenhuma irregularidade ou ilegalidade. Quanto
ao aspecto da relevancia, a entendeu que, de acordo com as especificacoes
técnicas do objeto, as manutengdes previstas destinam-se a garantir o
desenvolvimento e consolidagcdo das mudas plantadas, principal objeto da
contratagdo, sendo assim, o plantio das mudas representa a parcela de maior
relevancia técnica da contragao almejada.

Quanto a produtividade por moédulo a ser pontuada,
entendeu que sua inclusdo no edital visa assegurar o cumprimento das metas
mensais de realizagdo dos servigos, sob pena de imposigao de penalidades, sendo
que tal disposic¢ao relaciona-se com a execugao contratual do objeto contratado, ndo
tendo conexao com a habilitagdo da licitante no curso do procedimento licitatorio.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, Procuradoria
da Fazenda Municipal e Secretaria Geral se manifestaram pela admissibilidade da
representacéo e, no mérito, pela sua improcedéncia.

No TC 72-004.738.16-69 julga-se a Representagao
formulada pela Plena Terceirizagao de Servicos Eireli, em face do mesmo edital.

A Representante requereu a imediata intervencdo deste
Tribunal, a fim de que sejam analisados os atos praticados pela Pregoeira, com
relacdo aos principios que regem os procedimentos licitatorios, bem como seja
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decretada a nulidade da sessédo ocorrida em 08/07/2016, com a consequente
reabertura do certame e designacao de nova data e sesséo.

Alegou a Representante que a Pregoeira descumpriu as
regras do edital, deixando de desclassificar as empresas licitantes que apresentaram
valor de proposta superior ao previsto no instrumento convocatério, motivo pelo qual
entendeu que houve ofensas a varios principios que regem a licitagéo.

Determinei, “ad cautelam”, a suspensdo do Pregao
Eletronico 014/SVMA/2016, no estado em que se encontrava, até que a SVMA
promovesse as corregcoes que se fizessem cabiveis, no exercicio da autotutela de
seus atos, devendo dar ciéncia a este Tribunal das providéncias adotadas, medida
esta que foi Referendada pelo E. Plenario.

A Origem encaminhou os esclarecimentos da Pregoeira
reconhecendo que, por um lapso, deixou de atender aos ditames estabelecidos no
instrumento convocatério, de forma que as licitantes que apresentaram propostas
com valores acima do valor maximo nao foram desclassificadas, no entanto, revendo
os atos praticados e considerando a suspensdo do certame determinada por este
Tribunal de Contas, acolheu o recurso administrativo visando a desclassificacdo da
empresa irregularmente classificada para a etapa de lances, reclassificando as
demais.

A equipe de auditoria consignou que o art. 4°, VIl da Lei
Federal 10.520/2002 ¢é claro no sentido de que é na abertura da sessdo o momento
oportuno para se verificar a conformidade das propostas com o0s requisitos
estabelecidos em edital.

Entendeu o érgéo especializado que foi equivocado o
entendimento da Origem no sentido de que a analise das propostas deveria ocorrer
apoés a fase de lances, bem como considerou inadequado invalidar somente o ato de
classificagdo da licitante DEMAX, sendo que as outras quatro empresas, que
igualmente apresentaram propostas acima do valor permitido em edital, também
deveriam ser desclassificadas. Ao final, se manifestou pela procedéncia da
Representacao e concluiu que seria mais prudente a reabertura do edital.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, em sentido
contrario ao entendimento da auditoria, entendeu que desclassificar uma proposta de
preco superior ao constante do edital € decisdo que somente pode ocorrer apds as
etapas de lance e negociagao, porquanto a Administragdo Publica ndo poderia
declarar vencedora proposta superior ao montante orgado, motivo pelo qual
deveriam ser aplicados, para justificar a ndo invalidagéo do certame, os principios da
eficiéncia e economicidade, pois a realizacdo de um novo certame poderia implicar
em proposta nao vantajosa. Ao final, concluiu pela improcedéncia da Representagao.

Houve, entao, a revogacao do despacho de suspensao do
pregao em tela, decisdo que foi referendada, a unanimidade, pelo E. Plenario.
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A Procuradoria da Fazenda Municipal se manifestou pela
improcedéncia da Representagao, na esteira da manifestagao da Assessoria Juridica
de Controle Externo e da R. Decisao do E. Plenario deste Tribunal.

A Secretaria Geral ressaltou que a Representante nao
apresentou documentacgao relativa a sua constituicdo, bem como n&o ha, nos autos,
procuragdo outorgada, por quem de direito, a Advogada que subscreve a
Representagcdo, motivo pelo qual entendeu que a Representante parece nao
preencher os requisitos exigidos no artigo 55 do Regimento Interno.

No entanto, consignou que a Assessoria Juridica de
Controle Externo entendeu que a Representacdo preenche os requisitos de
admissibilidade, bem como as R. Decisdées Plenarias ja analisaram os termos da
Representacédo interposta, o que da a entender que a questdo foi superada,
admitindo o seu prosseguimento.

Quanto ao mérito, ressaltou que o cerne da questao
residia no fato de 06 licitantes terem apresentado propostas acima do valor maximo
previsto no edital, sendo que, destas, apenas a licitante DEMAX SERVICOS E
COMERCIO LTDA foi desclassificada.

Ocorre que, pela literalidade da lei, o pregoeiro deveria ter
desclassificado todas as licitantes cujas propostas estivessem com valor superior ao
estimado pelo edital.

Porém, consultando a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, encontra-se julgado que agasalha a atitude da Pregoeira que
postergou a anadlise do valor para a fase posterior dos lances, em homenagem aos
principios da economicidade e eficiéncia. Este parece ter sido também o
entendimento do E. Plenario deste Tribunal quando da analise da proposta de
revogacgao do despacho de suspensdo do pregao em tela, a qual foi referendada, a
unanimidade.

Assim sendo, o entendimento que parece predominar, € o
da ndo invalidagédo do procedimento licitatorio no qual o Pregoeiro analisa os valores
das propostas durante ou apdés a fase de lances, para dai verificar sua
compatibilidade com o edital do certame, em homenagem aos principios da
economicidade, eficiéncia e ndo declaragcéao de nulidade sem prejuizo.

Ao final, opinou pelo conhecimento da Representacéao e,
no mérito, pela sua improcedéncia.

E o relatério.
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VOTO ENGLOBADO

O edital do Pregédo Eletrénico 14/2016 da Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente foi acompanhado pelos 6érgaos deste
Tribunal, que apontaram falhas que néo foram acolhidas para fins de declaracao de
nulidade do procedimento.

A auditoria pontuou, além da inobservancia do prazo de
divulgacdo do certame e da auséncia do parecer da Assessoria Juridica da Origem,
o descumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, relativos ao
orcamento estimativo, por entender que o objeto licitado consubstanciava aumento
de despesa de carater continuado, logo deveria ser precedido da estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deveria entrar em vigor e nos
dois subsequentes, além das demais exigéncias dessas disposi¢oes legais.

O Assessor Juridico Chefe de Controle Externo ponderou
que as questdes do prazo de divulgagdo e do parecer juridico ndo interferiam
diretamente na disputa entre os licitantes. Com relagdo ao orgamento estimativo,
sugeriu que fossem feitas as corregdes ainda na fase interna do certame.

Como a Origem esclareceu que 0s servigcos a serem
contratados eram de carater excepcional, tratando-se, na verdade, de um projeto,
nao se submetendo, portanto, as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei 101/00, e tendo
havido as corregdes do orgamento estimativo previamente a abertura do certame,
Conheco do Edital em julgamento, relevando as demais falhas apontadas, na esteira
do parecer do Assessor Juridico Chefe de Controle Externo.

Conheco, ainda, das representagdes julgadas nos TCs.
72-004.686.16-87 e 72-004.738.16-39, por admissibilidade, para, no mérito, julga-las
improcedentes, acompanhando as manifestagdes da Assessoria Juridica de Controle
Externo, da Procuradoria da Fazenda Municipal e da Secretaria Geral.

Ressalto que do aludido Pregdo resultou o Contrato
32/SVMA/2016, firmado com a empresa Florestana Paisagismo Construgdes e
Servicos Ltda., pelo valor total de R$ 6.899.999,76, sendo certo que, conforme
despacho publicado no DOC de 29 de junho proximo passado foi autorizada a
rescisdo amigavel do referido ajuste, por conveniéncia da Administragao.

Apo6s as medidas regimentais, arquivem-se os autos.

E o meu voto.



