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TC n° 72-004.728.14-43

ACOMPANHAMENTO. EDITAL. PREGAO. CET. Registro
de Precos. Servicos de sinalizagao viaria horizontal,
vertical, dispositivos de protecao e complementares com
fornecimento de materiais. Impossibilidade de
subcontratacao de forma total ou parcial da execugao do
objeto. Determinagées do Tribunal atendidas. Edital
reformulado. CONHECIDO e ACOLHIDO. Votagao por
maioria.

Legislagao citada: Lei Compl. 123/06. Art. 72 Lei 8.666/93.
Art. 4°, X, Lei 10.520/02.

2.9112 Sessao Ordinaria

Transito em julgado: 19/06/2017

ACORDAO

Vistos, reIatNados e discutidos estes autos, devolvidos na
presente sesséo pelo Conselheiro JOAO ANTONIO — Revisor, apés vista que Ihe fora
concedida na 2.8572 S.0O., ocasiao em que votou o Conselheiro EDSON SIMOES -
Relator.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, por maioria, pelos votos dos Conselheiros EDSON SIMOES —
Relator, com relatério e voto, JOAO ANTONIO — Revisor, com declaracdo de voto
apresentada, e DOMINGOS DISSEI, em conhecer e acolher o Edital do Pregéao
Eletrénico 65/2014, bem como as atas de registro de precos dele decorrente para
(apenas) a contratacdo de “servigos, com correspondente fornecimento de materiais,
atinentes a execucdo de sinalizagdo viaria — horizontal, vertical, dispositivos de
protecao e servigos complementares”.

Vencido o Conselheiro MAURICIO FARIA que, consoante
voto proferido em separado, julgou irregular o edital, em razdo da inadequacgdo do
critério de julgamento utilizado “menor valor por lote, obtido através de desconto sobre
o valor de referéncia” enquanto que deveria ter sido adotado o critério de julgamento
pelo menor preco, nos termos do disposto no art. 4°, inciso X, da Lei 10.520/02.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, apés o
cumprimento das formalidades legais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.
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5 Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS JOSE
GALVAO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 15 de fevereiro
de 2017.

ROBERTO BRAGUIM
Presidente

EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Cuidam os autos do TC 72-004.728.14-43 da analise do
Edital de Pregao 65/2014 da Companhia de Engenharia de Trafego, tendo por objeto a
prestacdo de servicos, com correspondente fornecimento de materiais, atinentes a
execucao de sinalizacao viaria — horizontal, vertical, dispositivos de protecéo e servigos
complementares, no Municipio de Sdo Paulo, com valor estimado em R$ 96.054.594,16
(noventa e seis milhdes, cinquenta e quatro mil quinhentos e noventa e quatro reais e
dezesseis centavos) para os 4 (quatro) lotes.

A conclusao inicial da Coordenadoria V foi no sentido de que
o Edital ndo reunia condicdes de prosseguimento, em razdo das seguintes
irregularidades:

4.4 - Inadequacgao do critério de julgamento utilizado "Menor
valor total por lote, obtido através de desconto sobre o valor de referéncia", devendo
ser adotado o critério de julgamento pelo menor prego, nos termos do disposto no art.
4°, X, da LF 10.520/02 (item 3.8 do relatorio);

4.2 - Disposi¢cdes do edital e anexos introduzem elementos
de inseguranga quanto a efetiva contratacdo desses servigcos ou das quantidades a
serem executadas, bem como do correspondente custo adicional. Assim, a falta de
clareza quanto as condi¢gdes de execugao e em relagdo ao dimensionamento das
Ordens de Servigo infringe o disposto no artigo 54, paragrafo 1°, da LF 8.666/93 (item
3.14 do relatério);

4.3 - Os quantitativos estimados para a licitagdo nédo foram
adequadamente justificados, infringindo o § 4° do art. 7° da LF 8.666/93 (item 3.13 do
relatorio);

44 - O edital € omisso ao nao definir se o percentual
admitido refere-se ao valor ou aos quantitativos da contratacéo e, ainda, quais servigos
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poderdo ser subcontratados, em infringéncia ao art. 72 da LF 8.666/93 (item 3.15 do
relatorio);

4.5 - O subitem 11.2.4.3.1 do edital exige a apresentagao de
atestados de capacidade técnica de servicos que nao correspondem a parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitagdo, infringindo o
disposto no inc. | do § 1° do art. 30 da LF 8.666/93 (item 3.16.4 do relatorio);

4.6 - A previsao do subitem 4.4 da Minuta da Ata de Registro
de Precos (repetida no subitem 4.6 da minuta do contrato) representa possibilidade de
ofensa ao prazo de validade do contrato, definido pelo artigo 57 da LF 8.666/93 (item
3.20 do relatério);

4.7 - A previsao do subitem 11.245 do edital, a
correspondente declaragdo conforme modelo do Anexo X, assim como os subitens
4.1.3 e 4.1.5 da Minuta da Ata de Registro de Precos € 9.2 do TR, contrariam o art. 3°,
§1°, | da LF 8.666/93 (item 3.22 do relatdrio);

4.8 - O prazo para regularizagdo da documentagdo de
microempresa e empresa de pequeno porte devera ser de 5 (cinco) dias, prorrogavel
por igual periodo, por forga da Lei Complementar 147/14 (item 3.22 do relatério);

4.9 - Ademais, consignamos as seguintes recomendacoes:

4.10 - Atentar para o pleno atendimento do disposto no art.
38 da LF 8.666/93 nas futuras licitagdes, no que se refere a instrucdo e efetiva
disponibilidade do respectivo processo administrativo (item 3.3 do relatorio);

4.11 - Retificagdo do subitem 11.2.2.5 do edital, para
corregao da impropriedade (item 3.16.3 do relatério);

4.12 - Corregao da numeracgao do subitem 12.2.2 da Minuta
do Contrato (repetido), e a inclusdo de mengéo aos subitens a que se referem (12.2.1 e
12.2.2), bem como a exclusdao da expressdao "desde que documentados mediante
Boletim de Ocorréncia Policial" (item 3.18 do relatorio);

413 - Que a concessdao de prazo adicional para
cumprimento da Ordem de Servigo (itens 2.3 e 4.5 da Minuta Contratual e subitem 8.2
do TR), ocorra mediante despacho fundamentado da autoridade que acatar as
justificativas apresentadas pela contratada (item 3.22 do relatorio);

4.14 - Revisdo das penalidades previstas na minuta da Ata
de Registro de Precos (clausula décima quarta), na Minuta do Contrato (clausula
décima terceira), e no item 13 do Termo de Referéncia — Anexo |, nos termos das
observagdes do Quadro 5 (item 3.19 deste relatorio).

4.15 - Por fim, recomenda-se que a CET verifique o integral
atendimento pelo presente edital as disposi¢cdes da LC 147/14.
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Diante disso, foi determinada a suspensao ad cautelam do
certame, decisdo que foi referendada por votagdo unadnime na sessao ordinaria de
27/07/2014.

Oficiada da decisdo, a CET conheceu os questionamentos
do érgéo técnico e apresentou suas justificativas as fls. 653/674, acompanhadas pela
nova versao do Edital, as fls. 675/775.

Analisada referida documentagao por AUD, concluiu a area
auditora que persistem parte das irregularidades apontadas no Relatério anterior,
pontualmente as dos ltens 4.1, 4.4, 4.6 e 4.7, e parcialmente a de n° 4.2 (cf. Relatorio
de fls. 778/786). Assim, apos o exame das justificativas apresentadas pela CET
(Companhia de Engenharia de Trafego), a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
concluiu estarem superados os apontamentos dos itens 4.3, 4.5 e 4.8 (folhas 782/786)
bem como atendidas as recomendac¢des. Entendeu remanescerem os itens 4.1, 4.2, 4.4,
46e4.7.

A Assessoria Juridica de Controle Externo exarou parecer
nos seguintes termos:

4.1 - Inadequacgao do critério de julgamento utilizado "Menor
valor total por lote, obtido através de desconto sobre o valor de referéncia", devendo
ser adotado o critério de julgamento pelo menor prego, nos termos do disposto no art.
4°, X, da LF 10.520/02 (item 3.8 do relatorio).

Assim como AUD, entendo que o critério de julgamento é
inadequado para a licitacdo em causa, porém por diferente fundamento: esta
Assessoria Juridica tem se manifestado no sentido de que a utilizagdo de porcentagem
de desconto, como critério para obtengao do menor prego, s6 poderia ser aplicada em
precos de tabela praticados no mercado, sobre os quais a Administracao licitadora nao
detém qualquer ingeréncia, por ser essa a orientagdo da doutrina e da jurisprudéncia
sobre a matéria.

Contudo, neste momento, importante ressaltar que nao é
esse 0 questionamento que fora submetido ao conhecimento da Origem; o
apontamento remanescente refere-se a formatacdo da planilha para aplicagédo do
desconto — o Edital propdée um desconto linear para todos os itens do Anexo Ill e AUD
entende que esse desconto deveria ser por grupo ou classe de servigos, tal como
ocorreu nas licitacdes anteriores.

Diante dessa situacdo — considerando a questdao que
remanesce no Relatério da area auditora e do fato de que o critério "de desconto sobre
o valor de referéncia" ja fora utilizado na licitagdo anterior, promovida pela mesma CET
e envolvendo os mesmos servicos (Editais de Pregdo Presencial 01/2012/CET e
06/2012/CET, analisados nos TCs 72-001.170-12-64 e 72-002.313-12-55,
respectivamente) —, entendo que o Nobre Conselheiro Relator podera ponderar essas
circunstancias, no momento de sua decisao, ainda que de forma excepcional.
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4.2 - Disposi¢cdes do edital e anexos introduzem elementos
de inseguranga quanto a efetiva contratagdo desses servicos ou das quantidades a
serem executadas, bem como do correspondente custo adicional. Assim, a falta de
clareza quanto as condi¢gdes de execugcao e em relagdo ao dimensionamento das
Ordens de Servigo infringe o disposto no artigo 54, paragrafo 1°, da LF 8.666/93 (item
3.14 do relatério).

De minha parte — e s.m.j. —, considero que as justificativas e
as alteracbes apresentadas pela CET sao suficientes para atender ao referido
questionamento.

4.3 - Os quantitativos estimados para a licitacdo ndo foram
adequadamente justificados, infringindo o § 4° do art. 7° da LF 8.666/93 (item 3.13 do
relatorio).

Sobre esse apontamento, tal como AUD, entendo que as
alteracdes apresentadas pela CET superam a questao.

44 - O edital € omisso ao nao definir se o percentual
admitido refere-se ao valor ou aos quantitativos da contratacao e, ainda, quais servigos
poderdo ser subcontratados, em infringéncia ao art. 72 da LF 8.666/93 (item 3.15 do
relatorio).

A previsdo de subcontratacdo em Atas de Registro de
Precos deve ocorrer de forma excepcional, dadas a natureza e as caracteristicas
inerentes ao Sistema de Registro de Precos.

No caso em exame, além da previsao de subcontratagao, foi
questionada a definicdo do critério para sua aplicacéo, se aceita a subcontratacio.

Em sua defesa, a CET ratifica a necessidade de sua
previsao e define que a subcontratagao sera limitada a 30% do valor do contrato, sendo
temeraria a delimitacdo detalhada em relacéo aos itens de servicos. AUD concluiu pela
permanéncia do questionamento.

De minha parte, entendo que as explicagbes da Origem nao
sdo suficientes para justificar a excepcionalidade da subcontratagdo no caso em exame.

Por outro lado — caso nédo seja esse o entendimento do
Nobre Conselheiro Relator —, a definigdo minima de 30% do valor do contrato,
apresentada pela CET, estaria em consonancia com as regras previstas no art. 72 da
Lei Federal 8.666/93.

4.5 - O subitem 11.2.4.3.1 do edital exige a apresentagao de
atestados de capacidade técnica de servigcos que nao correspondem a parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitagdo, infringindo o
disposto no inc. | do § 1° do art. 30 da LF 8.666/93 (item 3.16.4 do relatério).



¥ #ZZ]J]  TRIBUNAL DE CONTAS DO COMISSAO DE JURISPRUDENCIA
\Q\_“,..’ MUNICIPIO DE SAO PAULO ASSESSORIA JURIDICA DE CONTROLE EXTERNO
150 9001 SECRETARIA GERAL

Com as |justificativas da éarea técnica da Origem e as
alteragbes a serem promovidas no Edital, as exigéncias de capacidade técnica estao
legitimadas para a referida Licitagao.

4.6 - A previsao do subitem 4.4 da Minuta da Ata de Registro
de Precos (repetida no subitem 4.6 da minuta do contrato) representa possibilidade de
ofensa ao prazo de validade do contrato, definido pelo artigo 57 da LF 8.666/93 (item
3.20 do relatério).

As explicagdes da Origem demonstram, a meu ver, situagao
peculiar, qual seja, a necessidade de emissdo de uma Ordem de Servigo, apos a
assinatura do contrato oriundo da mesma Ata.

Segundo o previsto no art. 62 da Lei Federal 8.666/93, o
instrumento de contrato pode ser substituido por Nota de Empenho de Despesa,
Autorizagao de Compra ou Ordem de Execucéao de Servico.

Dessa forma, no Sistema de Registro de Pregos, a Ordem de
Servico ja seria, em tese, o proprio instrumento da contratagdo do servigo registrado na
ARP, o que prejudica, a meu ver, as explicagdes trazidas pela CET.

A possibilidade de que a execugdo do contrato oriundo da
Ata ultrapasse a vigéncia da prépria ARP é plenamente aceita, inclusive por norma
legal municipal expressa, desde que a contratagcdo tenha sido efetivada durante a
vigéncia da Ata.

Contudo, nessa linha de entendimento, a execucédo dos
servigos previstos em uma Ordem de Servigco — se necessaria essa situagdo —, nao
pode extrapolar o prazo de execugdo previsto no contrato, ndo se justificando a
previsao contida no dispositivo da Minuta do Contrato.

47 - A previsao do subitem 11.245 do edital, a
correspondente declaragdo conforme modelo do Anexo X, assim como os subitens
4.1.3 e 4.1.5 da Minuta da Ata de Registro de Precos € 9.2 do TR, contrariam o art. 3°,
§1°, | da LF 8.666/93 (item 3.22 do relatdrio).

Mencionado apontamento refere-se a exigéncia de que a
futura contratada mantenha um escritério em Sao Paulo, durante toda a execucgao dos
servigos.

A meu ver, por se tratar de uma exigéncia para a fase
contratual, ndo afronta a legislagdo que cuida da matéria e até mesmo se legitima para
melhor controle na fiscalizagdo da execugao contratual. Dessa forma, s.m.j., entendo
que esse apontamento nao procede.

4.8 - O prazo para regularizagdo da documentagao de
microempresa e empresa de pequeno porte devera ser de 5 (cinco) dias, prorrogavel
por igual periodo, por forga da Lei Complementar 147/14 (item 3.22 do relatério).
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Com a retificagdo realizada na nova versdao do Edital,
igualmente entendo superado o apontamento.

Quanto as recomendagbes, dada a urgéncia requerida,
permito acompanhar as conclusées de AUD, que entendeu estarem as mesmas
superadas.

Por todo o exposto — e em que pese o entendimento
expressado por esta Chefia, em relagdo as questdes tratadas nos Iltens 4.1 e 4.4 —, o
Edital em causa podera ser acolhido excepcionalmente, desde que admitidas pelo
Nobre Conselheiro Relator as ponderagdes registradas sobre os citados dispositivos do
Relatério de AUD, e mediante a exclusdo do Subitem 4.4 do Anexo IV — Minuta da Ata
de Registro de Precos (fls. 731) e do Subitem 4.6 do Anexo V — Minuta do Contrato (fls.
752), em atendimento ao apontado no ltem 4.6 deste parecer."

Diante das manifestacbes da Auditoria e da Assessoria
Juridica, foi proposta a retomada do certame nos seguintes termos:

"ApOs 0 exame das justificativas apresentadas pela Origem,
a Coordenadoria V concluiu estarem superados os apontamentos dos itens 4.3, 4.5 e
4.8, (folhas 782/786) bem como atendidas as recomendag¢des. Entendeu
remanescerem os itens 4.1,4.2,4.4,4.6 e 4.7.

De outra parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo,
considerou sanadas as irregularidades apontadas inicialmente nos itens 4.2, 4.3, 4.5,
4.7 e 4.8, mantendo os itens 4.1 e 4.4, propondo a eliminagao do item 4.6 para superar
o apontamento a ele referente (folhas 788/793).

No que diz respeito ao item 4.1 (critério de julgamento
estabelecido), destaque-se a manifestagdo da Assessoria Juridica de Controle Externo
no sentido de que "o apontamento da Auditoria refere-se a formatacéo da planilha para
aplicagao do desconto, entendendo que esse desconto deveria ser por grupo ou classe
de servicos, tal como ocorreu nas licitagdes anteriores." Ponderou a Area Juridica,
contudo, que o questionamento da Auditoria levado ao conhecimento da Origem foi por
"inadequacdo de desconto sobre o valor de referéncia". Com efeito, salientou que,
"conforme comprovou a Origem, o critério de desconto sobre o valor de referéncia ja
fora utilizado na licitagdo anterior, promovida pela mesma CET e envolvendo os
mesmos servigos".

Diante disso, o apontamento podera ser relevado, neste
caso, excepcionalmente, devendo, entretanto, a Origem atentar para o fato de que,
recentemente este Tribunal de Contas, vem firmando posicionamento no sentido de
que o desconto linear apenas pode garantir a proposta mais vantajosa, quando
aplicado sobre valores tabelados oficialmente.

Trata-se do TC 72-000.155.14-05 pertencente a esta
Relatoria, que analisou o pregdo 1/2014 da Secretaria Municipal do Verde e Meio
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Ambiente, que visava o registro de pregos de empresa especializada na prestagédo de
servigos técnicos de manejo e conservagao dos parques e viveiros municipais.

O Tribunal autorizou a retomada da Licitacdo "desde que a
Origem providenciasse a publicagcdo da tabela de insumos dos servigos de manejo e
conservacgao de parques no Diario Oficial, pois (...) com "a efetivacdo da publicagdo da
tabela de insumos eliminara o questionamento remanescente em relacdo ao critério de
julgamento, tendo em vista que os demais custos unitarios devem ter correspondéncia
na Tabela de SIURB."

O mesmo posicionamento foi adotado pelo Plenario no
julgamento do TC 72-003.992.13-15, de Relatoria do Conselheiro Corregedor
Domingos Dissei, no qual se examinou o edital da Concorréncia 02/2013, da Secretaria
Municipal de Coordenagao das Subprefeituas, visando o registro de pregos para
prestacdo de servicos de conservacdo e melhorias da malha viaria, incluindo
drenagem, microfresagem, microrevestimento, reciclagem de materiais provenientes de
residuos solidos da construgdo civil, e/ou aqueles dos servigos de fresagem de
pavimento asfaltico com espuma de asfalto, demoligcdes e demais servigos pertinentes.

No tocante ao item 4.4 (previsdo de subcontratacdo em Atas
de Registro de Precos) conforme acentuado pela Assessoria Juridica, a referida
previsdo deve ocorrer de forma excepcional, dada a natureza e caracteristicas
inerentes ao Sistema de Registro de Pregos. Registre-se que a vedacédo de
subcontratacdo para Ata de Registro de Precos ja foi objeto de apontamento dos
Org&os Técnicos nos Editais anteriores da CET, de mesmo escopo, tendo a Origem
alterado o Edital, eliminando tal previsdo em atendimento a determinagdo deste
Tribunal. TCs 72-001.170.12-64, 72-000.475.12-86 e 72-002.313.12-55.

Finalmente, quanto ao item 4.6 (previsdo do item 4.4 da Ata
representa possibilidade de ofensa ao prazo de validade do contrato), trata-se de
necessidade de adequacao da redacdo do dispositivo, de forma a afastar quaisquer
duvidas de que a execugado dos servigos previstos em uma Ordem de Servigo nao
podera extrapolar o prazo de execucgao previsto no contrato. Outra alternativa, seria
eliminar esse item do edital, nos moldes propostos pela Assessoria Juridica de Controle
Externo.

Por todo o exposto, as explicacbes e esclarecimentos
trazidos pela Companhia de Engenharia de Trafego, bem como as alteragcbes e
corregdes promovidas no edital, em atendimento as orientagdes deste Tribunal, sao
razoaveis para autorizar o prosseguimento do certame, notadamente em razdo do
premente periodo de recesso deste Tribunal de Contas, diante da essencialidade dos
servigos (que nao podem sofrer solugdo de continuidade) e, por fim, em atengcédo ao
interesse publico de evitar-se desnecessaria contratacdo emergencial, DESDE QUE
promovam a adequagao do item 4.6 do Edital, nos exatos termos acima expostos ou
exclua o mesmo do instrumento convocatoério e ELIMINE a previsdo de subcontratagao,
do item 4.4, uma vez que é incompativel com o Sistema de Registro de Pregos, em
coeréncia com as decisdes recentes deste Tribunal e com a vedagao expressa dessa
previsao nos editais anteriores da prépria CET de mesmo objeto.
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Outrossim, expecga-se Oficio a Companhia de Engenharia de
Trafego, DETERMINANDO que, em casos futuros:

1- abstenha-se de prever a possibilidade de subcontratagao
quando se utilizar do Sistema de Registro de Precos e, em todos os casos, especifique
quais os servicos poderdo ser subcontratados, proiba, de forma expressa, a
subcontratacdo dos servigos considerados "nucleo" do objeto (ja que a subcontratacao
das atividades/servigos fim ja encontra vedacdo na constituicdo Federal). Nesse
diapaséao, cite-se, dentre outros, o Acordao do Tribunal de Contas da Unidao 3144/2011-
Plenario, TC-015.058/2009-0, relator Ministro Aroldo Cedraz, julgado em 30.11.2011.

2- Apenas utilize como critério de julgamento "o menor
desconto linear" quando aplicado sobre valores tabelados oficialmente, ja que apenas
dessa maneira pode ser garantida a obtengéo da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido ver Acérddao TCU 2907/2012-Plenario, TC
020.447/2012-4, relator Ministro José Mucio Monteiro, publicado em 24.10.2012,
Acordao 326/2010-Plenario, TC 002.774/2009-5, relator Ministro Benjamin Zymler,
publicado em 03.03.2010, dentre outros.

| - Determino que a Subsecretaria de Fiscalizagao e Controle
proceda ao exame da licitagcdo, contrato e sua respectiva execu¢cao em autos proprios.

Il - Fazer seguir, acompanhando o requisitério, copia
reprografica das folhas 782/786 e 788/793 dos autos.

[Il - Publique-se."

A proposta foi referendada, por votagdo unanime, em 18 de
dezembro de 2014.

Apds, foram os autos encaminhados a Coordenadoria V para
que verificassem o cumprimento, pela CET, das determinagdes feitas por este Tribunal,
quando da republicacéo do edital reformulado.

Em resposta, a Coordenadoria V concluiu as folhas 822/823
que as corregdes foram integralmente efetivadas.

A Assessoria Juridica acompanhou a Auditoria, entendendo
cumpridas as determinagdes, opinando, dessa forma, pelo acolhimento do edital do
pregao. (folhas 825)

A Procuradoria da Fazenda Municipal e a Secretaria Geral,
na esteira da AJCE, opinaram pela regularidade do instrumento convocatério.

E o relatério.
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VOTO

A conclusédo inicial da Coordenadoria V foi no sentido da
impossibilidade de prosseguimento do certame em razdo de o edital estar eivado de
irregularidades.

Diante disso, foi determinada a suspensao ad cautelam do
certame, decisao esta referendada, por votagao unanime, na sessao ordinaria de 27 de
julho de 2014.

Aposs o0 exame das justificativas apresentadas pela Origem, a
Coordenadoria V considerou superados os apontamentos dos itens 4.3, 4.5 e 4.8
(folhas 782/786), bem como atendidas as 8 (oito) recomendagdes.

Todavia a Auditoria entendeu remanescerem os itens 4.1,
42 46e4.7.

Item 4.1 ("inadequacdo do critério de julgamento utilizado
"Menor valor total por lote, obtido através de desconto sobre o valor de referéncia",
devendo ser adotado o critério de julgamento pelo menor preco, nos termos do disposto
no artigo 4°, X, da Lei Federal 10.520/02");

ltem 4.2 ("presencga de elementos que trazem inseguranga
quanto a efetiva contratacdo desses servigos ou das quantidades a serem executadas,
bem como do correspondente custo adicional. A falta de clareza quanto as condi¢cdes
de execucao infringe o disposto no artigo 54, paragrafo 1°, da Lei Federal 8.666/93");

Item 4.4 ("O edital € omisso ao nao definir se o percentual
admitido refere-se ao valor ou aos quantitativos da contratacéo e, ainda, quais servigos
poderao ser subcontratados, em infringéncia ao art. 72 da Lei 8.666/93");

Item 4.6 ("a previsdo do subitem 4.4 da Minuta da Ata de
Registro de Precgos (e subitem 4.6 do contrato) representa possibilidade de ofensa ao
prazo de validade do ajuste, definido pelo artigo 57 da Lei Federal 8.666/93") €;

Item 4.7 ("A previsdo do subitem 11.2.4.5 do edital, a
correspondente declaragdo conforme modelo do Anexo X, assim como os subitens
4.1.3 e 4.1.5 da Minuta da Ata de Registro de Precos e 9.2 do Termo de Referéncia,
contrariam o art. 3°, §1°, | da Lei Federal 8.666/93").

De outra parte, a Assessoria Juridica de Controle Externo
considerou sanadas as irregularidades apontadas nos itens 4.2, 4.3, 4.5, 4.7 e 4.8,
mantendo as impropriedades referentes aos itens 4.1 e 4.4. Quanto ao item 4.6, propbs
a sua eliminagao para superar o apontamento a ele referente. (folhas 788/793)

Nao obstante, a Area Juridica ressaltou, no que diz respeito
ao item 4.1 (critério de julgamento estabelecido), que "o apontamento da Auditoria
refere-se a formatacédo da planilha para aplicagdo do desconto, entendendo que esse
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desconto deveria ser por grupo ou classe de servigos, tal como ocorreu nas licitagdes
anteriores. Contudo, o questionamento da Auditoria levado ao conhecimento da Origem
foi por ‘inadequacédo de desconto sobre o valor de referéncia’. Conforme comprovou a
Origem, o critério de desconto sobre o valor de referéncia ja havia sido utilizado na
licitacdo anterior, também promovida por ela, envolvendo os mesmos servig¢os."

Diante disso, a Assessoria Juridica entendeu que o
apontamento poderia ser relevado, neste caso, excepcionalmente, devendo, entretanto,
a Origem atentar para o fato de que, recentemente, este Tribunal de Contas vem
firmando posicionamento no sentido de que o desconto linear apenas pode garantir a
proposta mais vantajosa, quando aplicado sobre valores tabelados oficialmente.

Como exemplo foi indicado o TC 155/14-05, pertencente a
esta Relatoria, que analisou o pregao 1/2014 da Secretaria Municipal do Verde e Meio
Ambiente, que visava o registro de pregos de empresa especializada na prestagédo de
servigos técnicos de manejo e conservagao dos parques e viveiros municipais, em que
a decisdo deste Tribunal foi no sentido de autorizar a retomada da Licitagcao "desde que
a Origem providenciasse a publicacao da tabela de insumos dos servigos de manejo e
conservagao de parques no Diario Oficial, pois (...) com ‘a efetivacado da publicagdo da
tabela de insumos eliminara o questionamento remanescente em relagdo ao critério de
julgamento, tendo em vista que os demais custos unitarios devem ter correspondéncia
na Tabela de SIURB™.

O mesmo posicionamento foi também adotado por esta
Corte no TC 72-003.992.13-15, de Relatoria do Conselheiro Domingos Dissei, no qual
se examinou o edital da Concorréncia 02/2013, da Secretaria Municipal de
Coordenacédo das Subprefeituras, visando o registro de precos para prestacado de
servicos de conservagdao e melhorias da malha viaria, incluindo drenagem,
microfresagem, microrevestimento, reciclagem de materiais provenientes de residuos
sélidos da construgao civil, e/ou aqueles dos servicos de fresagem de pavimento
asfaltico com espuma de asfalto, demoligdes e demais servigos pertinentes.

No tocante ao item 4.4 (previsdo de subcontratacdo em
Sistema de Registro de Pregos), a Assessoria Juridica ponderou, inicialmente, que a
referida previsdo deve ocorrer de forma excepcional, dada a natureza e caracteristicas
inerentes ao Sistema de Registro de Precos.

Salientou, também, que, em Editais anteriores da CET, de
mesmo escopo, ja houve apontamento dos 6rgaos Técnicos desta Corte determinando
a vedacdo de subcontratagcdo para Ata de Registro de Precos, tendo a Origem
eliminado do Edital tal previsdo em atendimento a determinagao deste Tribunal. Como
exemplo citem-se os TCs 72-001.170.12-64, 72-000.475.12-86 e 72-002.313.12-55.

No caso em exame, além da previsdo de subcontratagao, foi
questionada a definicdo do critério para sua aplicagao, se aceita a subcontratagao.

Em sua defesa, a Companhia de Engenharia de Trafego —
CET ratificou a necessidade de sua previsao e definiu que a subcontratacdo seria
limitada a 30% (trinta por cento) do valor do contrato, ndo apresentando, todavia, a
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delimitacdo detalhada em relagdo aos itens de servigos que poderiam ser objeto da
subcontratagao.

Diante disso, a Assessoria Juridica propds a eliminagdo da
previsdo de subcontratagcéo (item 4.4), pois "incompativel com o Sistema de Registro
de Precos", notadamente sem a especificagao detalhada de quais servigos poderao ser
objeto de subcontratagao.

Finalmente, quanto ao item 4.6 (previsdo do item 4.4 da Ata
representa possibilidade de ofensa ao prazo de validade do contrato), asseverou a
Assessoria Juridica tratar-se de simples necessidade de adequacdo da redacdo do
dispositivo, de forma a afastar quaisquer duvidas de que a execugdo dos servigos
previstos em uma Ordem de Servigco ndo podera extrapolar o prazo de execugao
previsto no contrato. Outra alternativa seria eliminar esse item do edital.

Diante disso, foi autorizada a retomada do certame (também
referendada pelo Plenario por votagdo unanime), sob os seguintes fundamentos e
condigoes:

"as explicagdes e esclarecimentos trazidos pela Companhia
de Engenharia de Trafego, bem como as alteragdes e corre¢cdes promovidas no edital,
em atendimento as orientacbes deste Tribunal, sdo razoaveis para autorizar o
prosseguimento do certame, notadamente em razdo do premente periodo de recesso
deste Tribunal de Contas, diante da essencialidade dos servigos (que nao podem sofrer
solugdo de continuidade) e, por fim, em atengcdo ao interesse publico de evitar-se
desnecessaria contratagdo emergencial, DESDE QUE promovam a adequagao do item
4.6 do Edital, nos exatos termos acima expostos ou exclua o mesmo do instrumento
convocatério e ELIMINE a previsao de subcontratagédo, do item 4.4, uma vez que €
incompativel com o Sistema de Registro de Pregos, em coeréncia com as decisdes
recentes deste Tribunal e com a vedagdo expressa dessa previsdo nos editais
anteriores da propria CET de mesmo objeto (e igualmente sem especificagdo dos
servigos sujeitos a subcontratagio."

Outrossim, foi determinado a Companhia de Engenharia de
Trafego que, em casos futuros:

1- abstenha-se de prever a possibilidade de subcontratagao
quando se utilizar do Sistema de Registro de Pregos e, em todos os casos, especifique
quais servicos poderdo ser subcontratados e proiba, de forma expressa, a
subcontratagdo dos servigos considerados "nucleo" do objeto (ja que a subcontratagéo
das atividades/servigos fim ja encontra vedacdo na constituicdo Federal). Nesse
diapasao, cite-se, dentre outros, o Acérdao do Tribunal de Contas da Unido 3144/2011-
Plenario, TC-015.058/2009-0, relator Ministro Aroldo Cedraz, julgado em 30 de
novembro de 2011.

2- Apenas utilize como critério de julgamento "o menor
desconto linear" quando aplicado sobre valores tabelados oficialmente, ja que apenas
dessa maneira pode ser garantida a obtencdo da proposta mais vantajosa. Nesse
sentido, ver Acérdao TCU 2907/2012-Plenario, TC 020.447/2012-4, relator Ministro
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José Mucio Monteiro, publicado em 24 de outubro de 2012, Acérdao 326/2010-Plenario,
TC 002.774/2009-5, relator Ministro Benjamin Zymler, publicado em 03 de margo de
2010, dentre outros.

ApoOs a publicagdo do edital reformulado, a Auditoria, a
Assessoria Juridica de Controle Externo, a Procuradoria da Fazenda Municipal e a
Secretaria Geral opinaram pelo acolhimento do Edital, tendo em vista que restou
comprovado o cumprimento pela Companhia de Engenharia de Trafego das
determinagdes deste Tribunal.

Ante o exposto, com amparo nos pareceres da Subsecretaria
de Fiscalizagdo e Controle, da Assessoria Juridica de Controle Externo e da Secretaria
Geral, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir, CONHECO DO EDITAL do
PREGAO 65/2014, bem como das Atas de Registro de Preco dele decorrentes para
(apenas) a contratacdo de "servigos, com correspondente fornecimento de materiais,
atinentes a execug¢ao de sinalizagdo viaria — horizontal, vertical, dispositivos de
protecdo e servicos complementares”.

Registro, por fim, que diversos contratos (e sua respectiva
execucgao) — firmados com base nas Atas decorrentes do Pregao 65/2014 (ora sob
julgamento) — sdo objeto de acompanhamento em autos préprios.

Quadro 15 - Resumo dos Contratos de Sinalizag&o Horizontal e Vertical - 2015 (ARP CET/002/2015)

Ata de Registro

Licitagdo Pregos n°

Contrato n° Objeto Contratada Valor (R$) |Vigéncia

Prestagdo de senigos, com correspondente fornecimento de
materiais, atinentes a execugdo de sinalizagdo iaria horizontal,
vertical, dispositivos de protegdo e senigos complementares, Lote 1
(Area 1) - Expediente CET n° 0260/15.

022/2015

Consorcio Sinalizando S&o Paulo 4.687.517,92 | 12 meses

Prestagdo de senigos, com correspondente fornecimento de]
materiais, atinentes a execugdo de sinalizagdo viaria horizontal,
vertical, dispositivos de protegdo e senigos complementares, Lote 1
(Area 1) - Expediente CET n° 0380/15.

Pregédo
Eletronico CET| CET/002/2015 | 085/2015
n° 65/14

Consoércio Sinalizando Sao Paulo 5.049.559,04 | 12 meses

Prestacdo de senigos, com correspondente fornecimento de
materiais, atinentes a execugdo de sinalizagdo viaria horizontal,
vertical, dispositivos de protegédo e senigos complementares, Lote 1
(Area 1) - Expediente CET n° 0971/15.

sin®

Consoércio Sinalizando Sao Paulo | 13.427.775,22 | 12 meses

SUB-TOTAL 2| 23.164.852,18

Fonte: Planilha elaborada pela CET e Sitema Atomo.
(1) Apesar de constar da relagdo encaminhada, o valor do contrato n&o foi informado pela CET.

(3) Autorizagao publicada no DOC de 05/12/2015, ainda ndo consta o niumero do contrato.

Quadro 16 - Resumo dos Contratos de Sinalizagdo Horizontal e Vertical - 2015 (ARP CET/003/2015)

Ata de Registro

Licitaca
icitacao Precos n°

Contrato n° Objeto Contratada Valor (R$) |Vigéncia

Prestacdo de senigos, com correspondente fornecimento de
materiais, atinentes a execugdo de sinalizagdo idria horizontal,
vertical, dispositivos de protegé@o e senigos complementares, Lote 3
(Area 3) - Expediente CET n° 0262/15.

023/2015

Consorcio Vias Capital 4.687.517,92 | 12 meses

Prestagdo de senigos, com correspondente fornecimento de|
materiais, atinentes a execugdo de sinalizagdo viaria horizontal,
vertical, dispositivos de protegdo e senigos complementares, Lote 3|
(Area 3) - Expediente CET n° 0381/15.

Pregéo
Eletronico CET| CET/003/2015 | 076/2015 @
n° 65/14

Consorcio Vias Capital 6.311.947,66 | 12 meses

Prestacdo de senigos, com correspondente fornecimento de
materiais, atinentes a execugédo de sinalizagdo viaria horizontal,
vertical, dispositivos de protegé@o e senigos complementares, Lote 3
(Area 3) - Expediente CET n° 0972/15.

sin ®

Consdrcio Vias Capital 12.195.999,48 | 12 meses

SUB-TOTAL 3| 23.195.465,06

Fonte: Planilha elaborada pela CET e Sitema Atomo.

(1) Apesar de constar da relagdo encaminhada, o valor do contrato néo foi informado pela CET.
(2) Contrato ndo consta da relagéo enviada pela CET.
(3) Autorizagdo publicada no DOC de 05/12/2015, ainda ndo consta o numero do contrato.
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Quadro 17 - Resumo dos Contratos de Sinalizagdo Horizontal e Vertical - 2015 (ARP CET/004/2015)

Ata de Registro

Licitagao Precos n°

Contrato n° Objeto Contratada Valor (R$) ([Vigéncia

Prestagcédo de senigos, com correspondente fornecimento de|
materiais, atinentes a execugdo de sinalizagdo \iaria horizontal,
vertical, dispositivos de protegédo e senigos complementares, Lote 4
(Area 4) - Expediente CET n° 0263/15.

024/2015
Pregéo
Eletrénico CET| CET/004/2015

Consorcio SINCONSP 4.687.517,92 | 12 meses

Prestagdo de senigos, com correspondente fornecimento de|
materiais, atinentes a execucdo de sinalizagdo \idria horizontal,
vertical, dispositivos de protegédo e senigos complementares, Lote 4
(Area 4) - Expediente CET n° 0382/15.

n° 65/14
086/2015

Consoércio SINCONSP 5.049.559,04 | 6 meses

SUB-TOTAL 4| 9.737.076,96

Fonte: Planilha elaborada pela CET e Sitema Atomo.
(1) Apesar de constar da relagdo encaminhada, o valor do contrato ndo foi informado pela CET.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.
(2.8572 S.0.)

DECLARAGCAO DE VOTO apresentada pelo Conselheiro
Joao Antonio

Cuidam os autos de Acompanhamento do Edital do Pregéo
para Registro de Preco 65/14, promovido pela CET — Companhia de Engenharia de
Trafego para prestacao de servicos com correspondente fornecimento de materiais,
atinentes a execugcao de sinalizacdo viaria — horizontal, vertical, dispositivos de
protecao e servicos complementares.

Inicialmente a SFC concluiu que o certame nao reunia
condigdes de prosseguimento tendo em vista algumas irregularidades apontadas em
relatério de fls. 629/64, assim como a AJCE consignando recomendagbes a
Administracio.

Nesse contexto foi suspenso o Pregdo e determinada a
intimacao da CET e da Pregoeira para manifestacdes, analisadas posteriormente pelos
orgaos técnicos da Corte.

Este Plenario referendou a suspensao determinada pelo
Relator, por unanimidade, com base nos fundamentos de sustacao identificados como
itens 4.1 (inadequacdo do critério de julgamento utilizado) e 4.5 (atestados de
capacidade técnica de servigos); e, por maioria, pelos demais itens apontados, tendo
sido vencido em meu voto em separado apresentado.

Notadamente, quanto ao apontamento da Especializada que
tratou do tema da subcontratagdo, sustentei, naquela ocasido, que o Edital, nas suas
disposigdes iniciais, seguiu rigorosamente os termos da lei (art. 72 da Lei 8.666/93),
que permite a subcontratacdo do objeto licitado e a Origem estabeleceu o limite e a
necessidade de sua autorizacao.

Assim, ndo acolhi o apontamento de AUD de que o Edital
estava omisso quando nao explicitava os servigos a serem subcontratados, visto que a
hipétese de subcontratagcdo poderia ser realizada mesmo que n&o constasse do
instrumento licitatorio e do seu respectivo contrato.
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Apontei, ainda, como razdes de decidir, a jurisprudéncia do
TCU que admite essa situagdo, bem como a Lei Complementar 123/2006, que
disciplina a matéria e na qual ndo se exige a demonstragdo dos servigos que serao
subcontratados.

Durante a instrugdo, a Origem modificou o Edital e
estabeleceu a impossibilidade de subcontratacdo de forma total ou parcial da execugao
do objeto, atendendo as determinacdes deste Tribunal, que, por maioria, decidiu pela
sua supressao.

Em relagdo aos demais itens, as explicacbes e
esclarecimentos trazidos pela CET e outras alteragbes e corre¢gdes promovidas no
texto, foram consideradas razoaveis para a revogagao da suspensao do certame, a
qual foi referendada, por maioria, pelo Plenario.

Os 6rgaos técnicos opinaram, ao final, pelo acolhimento do
referido Edital, embasando o Voto do Nobre Relator, que acompanho neste momento,
mas, com a observagdao de que mantenho meu posicionamento em relagdo a
possibilidade da subcontratacdo, que incialmente a Administragdo se permitiu seguir a
legislagdo, mas que, posteriormente, a vetou, a fim de dar cumprimento integral das
determinagdes impostas por esta Corte de Contas.

Este € meu Voto, Senhor Presidente.

VOTO EM SEPARADO proferido pelo Conselheiro
Mauricio Faria

Em consondncia com a manifestacdo da Auditoria, e
mantendo coeréncia com meu posicionamento exarado por ocasido do referendo de
retomada do Pregdo 65/2014 (2.789% Sessado Ordinaria), voto pela irregularidade do
Edital, em razdo da inadequacgao do critério de julgamento utilizado "menor valor por
lote, obtido através de desconto sobre o valor de referéncia" enquanto que deveria ter
sido adotado o critério de julgamento pelo menor prego, nos termos do disposto no art.
4° inciso X, da Lei 10.520/02.



