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70* Sessdo Ordinaria Nao Presencial

ANTONIO.

ANALISE. CONTRATO. EMERGENCIA. SP
REGULA. SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA.
1. A prescricdo das pretensdes sancionatorias e
ressarcitorias no ambito do TCMSP impde a
extingdo das sangdes e eventuais determinagdes de
ressarcimento, quando ultrapassado o prazo legal.
Art. 2° art. 5%, 11, e art. 6°, I, Res. TCMSP 10/2023.
2. O reconhecimento da prescricdo ndo obsta a
emissao de recomendagdes de natureza pedagogica
ou preventiva com vistas ao aprimoramento da
gestdio pulblica. PRESCRICAO. EXTINTO.
Votagao unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro JOAO

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de

Sdo Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em reconhecer a

incidéncia da prescrigdo, em conformidade com a Resolugdo 10/2023 desta Corte de Contas,

julgando extinto o presente feito com julgamento de mérito e determinando seu correspondente

arquivamento, nos termos do art. 12, paragrafo nico, da citada Resolucao, ficando preservado o

reconhecimento do contetido declaratorio apenas com o fim de reorientar a Administragdo

Publica, sob o viés pedagodgico, para casos futuros, com remessa a Origem para adog¢ao das

medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a implantagdo de procedimentos que

promovam o aperfeigoamento da gestao, nos termos do art. 13 da mesma norma.
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ACORDAM, a unanimidade, em determinar ap6s as comunicagdes de

praxe, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros EDUARDO TUMA —
Revisor, RICARDO TORRES ¢ ROBERTO BRAGUIM.

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2025.

DOMINGOS DISSEI — Presidente
JOAO ANTONIO - Relator
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Interessado:

Responsaveis:

Objeto:

Gabinete Conselheiro Jodo Antonio
TC 4685/2018

Amlurb - Autoridade Municipal de Limpeza Urbana, Sustentare
Saneamento S/A, Autoridade Municipal de Limpeza Urbana,
Secretaria Municipal Das Subprefeituras, Autoridade Municipal
de Limpeza Urbana e Sustentare Saneamento S.A.

Edson Tomaz de Lima Filho - Presidente da Amlurb; Evaldo
Azevedo - Diretor Gestao Servicos Amlurb; Cintia Fabiano da
Silva Cavaleri - Chefe da Assessoria Juridica Substituta

Andlise do Contrato n. 13/AMLURB/2018, fundado no artigo 24,
IV, da Lei Federal n. 8.666/93, firmado entre a Autoridade
Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB e a empresa Sustentare
Saneamento S.A., objetivando a prestacao de servicos indivisiveis
de limpeza publica correspondente ao Lote VI no municipio de S&o
Paulo pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias.

ANALISE - Contrato n. 13/AMLURB/2018, prestac&o
de servicos indivisiveis de limpeza publica
correspondente ao Lote VI no municipio de Sao Paulo
pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias, fundado no
artigo 24, IV, da Lei Federal n. 8.666/93.
RECONHECE a incidéncia da prescricdo, em
conformidade com a Resolucéo n° 10/2023.

RELATORIO

Os presentes autos tratam da Analise do Contrato n. 13/AMLURB/2018, fundado no
artigo 24, 1V, da Lei Federal n. 8.666/93, firmado entre a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana — AMLURB e a empresa Sustentare Saneamento S.A., objetivando a prestacéo de
servigos indivisiveis de limpeza publica correspondente ao Lote VI no municipio de S&o
Paulo pelo periodo de 180 (cento e oitenta) dias.

Por economia processual, transcrevo a seguir o relatorio da Secretaria Geral
elaborado a peca 53 dos autos:

A area de Auditoria desta Corte, apos a analise do Contrato concluiu pelas seguintes

irregularidades:

(..)
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A SFC, as fls. 39/50, apés a andlise do Contrato concluiu pelas seguintes
irregularidades: Campo C.16 — Conclusdo Com base nas analises
efetuadas, concluimos que o Termo de Contrato n°® 13/AMLURB/2018
apresenta as seguintes impropriedades/infringéncias:

C.14.1 - Nao consta do processo SElI a planilha de quantitativos
discriminados por prefeituras regionais para cada item de servico que
compde o servico emergencial, em afronta ao art. 6° IX, “f" da LF n°
8.666/93;

C.14.3 — subitem a - A contratacdo emergencial em aprecgo decorre, mais
uma vez, de "emergéncia fabricada". Entretanto, por tratar-se de servico
essencial que nao pode sofrer solugcdo de continuidade, entendemos
justificada a contratacdo, sem prejuizo de remessa de copia integral dos
autos ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, nos termos do art. 59
do mesmo Regimento Interno desta Corte (Resolucdo n® 03/2002 - TCM),
para apuracao de eventual ato de improbidade administrativa, conforme LF
n° 8.429/1992, diante da presenca de fortes elementos dessa pratica, bem
como de expedicdo de determinacdo ao 6rgdo de controle interno (CGM)
para que instaure procedimento de tomada de contas junto a Amlurb, com
intuito de identificar responsaveis, individualizar condutas e quantificar
eventual dano ao erario, nos termos dos arts. 79 e 80 do Regimento Interno
do TCM/SP. Ademais, buscando evitar que novas contratacdes diretas
ocorram, entendemos prudente seja assinado prazo para que a Amlurb
adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, nos termos
do art. 71, IX da Constituicdo Federal;

C.14.3 — subitem b - N&o resta justificada a escolha do contratado, em
afronta ao inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da LF n° 8.666/93;

C.14.5 - A falta de justificativa para as variagdes nos custos unitarios entre
0S contratos emergenciais vigentes, bem como a adocdo de BDI's
diferentes afeta a comprovacéo da vantajosidade da contratacao e infringe
o inciso Il do paragrafo Unico do art. 26 da LF n° 8.666/93;

C.14.13 —Constatatamos a auséncia do “Plano de Trabalho”, parte
integrante do contrato, no Processo Sei n. 8310.2018/0000716-4 e
concluimos que o contrato ndo estabelece com clareza e precisdo as
condicbes para a sua execucdo e ndo prevé todas as clausulas
necessarias, em desacordo, especialmente, com o art. 54, 81°. E § 2° c/c
art.. 55, incisos lll, IV, VIl e XI da LF n°® 8.666/93;

C.14.15 - Nao constam do processo administrativo documentos aptos a
comprovar a prestacdo da garantia conforme exigida pelo Contrato n°
13/2018, em infringéncia ao art. 56 de LF n° 8.666/93;
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C.14.16 - A clausula 17.4 do contrato, que estabelece prazo minimo de 90
(noventa) dias de duracéo da contratacdo, contados do dia do recebimento
da Ordem de Inicio, desconsiderando a obrigatoriedade de manutencgéo da
contratacdo de emergéncia apenas enquanto perdura a situacéo
emergencial, em infringéncia ao art. 24, IV da LF n°® 8.666/93.

O Nobre Conselheiro Relator, as fls. 51, determinou a expedicao de oficio
a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB e para a contratada
Sustentare Saneamento S/A, para conhecimento e manifestacao.

A Sustentare Saneamento S.A, as fls. 61/103 e a Amlurb, as fls. 111/145 e
147/182, apresentaram manifestacées e documentos.

A SFC, as fls. 183/188, apds andlise das manifestacbes manteve os
apontamentos C.14.1, C.14.3 subitem a, C.14.3 subitem b, C.145 e
C.14.13 e superado os apontamentos C.14.15 e C.14.16.

A AJCE, as fls. 190/197, acompanhou a Auditoria no sentido da
irregularidade do Contrato 13/AMLURB/2018 e sugeriu a oitiva dos
responsaveis pelo ajuste e da SMSUB, diante do disposto no artigo 12, I,
do Decreto Municipal n. 58.410/2018 para conhecimento e manifestacéo.
Deixou, ainda, a critério do Nobre Conselheiro Relator a decisdo pela
expedicdo de notificacdo a GCM para a instauracdo de procedimento de
tomada de contas junto a Origem, com o objetivo de identificar os
responsaveis, individualizar condutas e quantificar eventual dano ao erario,
diante da desidia apurada nos autos.

Por fim, deixou a critério do Exmo. Conselheiro Relator a determinacgéo de
remessa de copias dos autos ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

O Nobre Conselheiro Relator, as fls. 198, determinou a expedi¢éo de oficio:
-a SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS; -ao Sr. EDSON
TOMAZ DE LIMA FILHO - Pres. AMLURB; -ao Sr. EVALDO AZEVEDO —
Diretor de Gestdo Servicos AMLURB; -a CINTIA FABIANO DA S.
CAVARELI — Chefe da Assessoria Juridica Substituta.

A Amlurb, as fls. 223/236 e a SMSUB, as fls. 292/307, apresentaram
manifestacdes e documentos.

A SFC, as fls. 314/318, ap0s a andlise das manifestacdes concluiu o
seguinte:

3. CONCLUSAO Diante do exposto, concluimos que estdo mantidos os
apontamentos C.14.1, C.14.3 subitem a, C.14.3 subitem b, C.14.5 e
C.14.13. Ressalta-se, diante de todo o exposto, apesar de caracterizada a
situacdo emergencial que baseou a contratacdo, mantemos firme o
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entendimento de fls. 38/49 pela recomendacdo de remessa de copia
integral dos autos ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, nos
termos do art. 59 Regimento Interno desta Corte (Resolugao n° 03/2002 -
TCM), bem como de expedicdo de determinacdo ao 6rgédo de controle
interno (CGM) para que instaure procedimento de tomada de contas junto
a Amlurb, com intuito de identificar responsaveis, individualizar condutas e
quantificar eventual dano ao erério, nos termos dos arts. 79 e 80 do mesmo
Regimento Interno do TCM/SP.

A AJCE, as fls. 320/336, opinou pela irregularidade do Termo de Contrato
n. 13/AMLURB/2018, com excecdo dos itens C.14.15 e C.14.16 do
Relatério de Auditoria e reiterou a sugestéo de expedicao de notificacdo a
CGM para a instauracdo de procedimento de tomada de contas junto a
Origem, bem como a recomendac¢éo da Auditoria para a remessa de cOpia
dos autos ao Ministério Publico.

A PFM, as fls. 338/348, requereu o acolhimento dos atos em analise,
julgando regular a contratacdo e subsidiariamente o reconhecimento dos
efeitos financeiros.

Apos regular tramitacéo, os presentes autos foram novamente remetidos aos 6rgaos
de praxe para manifestacdo acerca de eventual incidéncia prescricional, nos termos
regulamentados pela Resolucdo n° 10/2023 deste Egrégio Tribunal de Contas.

A Assessoria Juridica constatou que do ultimo marco interruptivo, consubstanciado
no relatério de Auditoria apos a defesa (fls. 231/242 da peca 61), elaborado em 16/10/2018,
decorreram-se mais de 05 (cinco) anos (art. 2°, caput, c/c art. 5°, inciso Il, c/c art. 6°, inciso
|, todos da Resolucédo 10/2023), conclusdo acompanhada pela Procuradoria da Fazenda
Municipal e pela Secretaria Geral.

E o relatério.
VOTO

Trata-se da andlise do Contrato n. 13/AMLURB/2018, fundado no artigo 24, IV, da
Lei Federal n. 8.666/93, firmado entre a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana —
AMLURB e a empresa Sustentare Saneamento S.A., objetivando a prestacéo de servigos
indivisiveis de limpeza publica correspondente ao Lote VI no municipio de S&o Paulo pelo
periodo de 180 (cento e oitenta) dias.

Relativamente a matéria ora em julgamento me parece oportuno elucidar
primeiramente a eventual incidéncia prescricional nos autos ante a evolugcédo do assunto no
Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido e neste Tribunal de Contas do
Municipio.

E fato que durante muito tempo essa matéria foi objeto de diversos entendimentos e
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interpretacfes no ambito dos Tribunais de Contas no pais, sendo possivel afirmar que no
préprio Tribunal de Contas da Unido havia quem defendesse o prazo de 5 anos para efeito
da prescricdo da pretensdo punitiva do Tribunal, sendo também conhecido entendimentos
gue defendiam o prazo de 10 anos e inclusive os que defendiam a imprescritibilidade da acao
fiscalizat6ria do érgao.

Isto porque o ordenamento juridico brasileiro ndo prevé uma regra especifica para
disciplinar o instituto da prescricdo no ambito dos Tribunais de Contas.

Diante do aprofundamento dos estudos, o Supremo Tribunal Federal, apoés
apreciacdo do Recurso Extraordinario 636.886, firmou o entendimento quanto ao TEMA 899
com o seguinte teor: “E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao eréario fundada em
decisao de Tribunal de Contas”, de acordo com a ementa que segue:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL.
EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37,
§ 5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro € exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposicdo de
restricdes substanciais ao poder do Estado em relacéo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutdrio do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da ‘prescritibilidade de ag¢bes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatorios a probidade da administracdo nao dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acdo de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU né&o julga pessoas, nao
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido
dos elementos objeto da fiscalizacdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de
qgue resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensao de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos reconhecida
em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execucéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescricdo. Fixacdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em deciséo de Tribunal
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de Contas”.

O que se verifica deste julgamento é que o reconhecimento da imprescritibilidade de
acOes de ressarcimento de danos ao erario somente seria possivel quando fundadas em
atos de improbidade administrativa, os quais, evidentemente, extrapolam a competéncia
exercida pelos Tribunais de Contas.

A partir julgamento do Supremo Tribunal Federal, o assunto restou resolvido para as
Cortes de Contas com a decretacao da prescritibilidade da decisdo do Tribunal de Contas,
aplicando-se, integralmente, o disposto no artigo 174 do Codigo Tributario Nacional c/c art.
40 da Lei 6.830/1980, que rege a Execucao Fiscal e fixa em cinco anos, respectivamente, o
prazo para a cobranca do crédito fiscal.

Evidente que a cobranca do crédito fiscal tem origem, em regra, numa sentenca e,
especificamente com relacdo ao Tribunal de Contas, num acérddo, que corresponde ao
resultado da instru¢do processual, compativel com o processo de conhecimento no Poder
Judiciério, onde ocorre a apreciacao de todas as provas permitidas em lei e pelo regimento
interno da instituicao.

Com efeito, o grupo de estudo realizado acerca da aplicabilidade do instituto da
prescricao aos processos de controle externo em tramitacao nesta Corte (eTCM n°® 734/2014)
ao analisar este tema reforcou o pronunciamento quanto ao Tema 899 no sentido de que a
prescricdo nessa hipétese foi definida em 5 anos apds o exaurimento da atividade de
controle externo.

Relativamente a instru¢cdo do processo no ambito das Cortes de Contas, observo
gue, com o julgamento da ADI n° 5.509, o STF fixou o entendimento de que, na auséncia de
lei especifica disciplinadora da tematica prescricional nos processos de controle externo,
deve ser aplicada a Lei n® 9.873/99, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de
acao punitiva pela Administracdo Publica Federal, direta e indireta.

Assim, reconheceu o Supremo Tribunal Federal que a prescricdo da pretensao
condenat6ria no ambito dos Tribunais de Contas deve ser regulada pela LF n°® 9.873/1999,
equiparando a atividade de controle externo ao poder de policia para fins de contagem do
prazo prescricional.

Diante do progresso da jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal, o Tribunal de
Contas da Uni&o aprovou a Resolugao 344, de 11 de outubro de 2022, regulamentando, no
ambito do TCU, a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento,
disciplinando a incidéncia da Lei n°® 8.973/99 aos processos daquela Corte de Contas.

Referida resolugédo regulamentou, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, a
prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no prazo de cinco
anos, contados dos termos iniciais elencados no art. 4° do supracitado normativo,
considerando-se as causas de interrupcdo dispostas em seu art. 5°, que sdo as mesmas
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previstas na LF n° 9.873/99.

Na mesma linha de atuacao do Tribunal de Contas da Unido, este Tribunal aprovou a
Resolucdo n° 10/2023, publicada no Diario Oficial do Municipio em 12.06.2023, que
regulamenta a prescricdo para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no
ambito deste Egrégio Tribunal de Contas.

Nos presentes autos verifico que do ultimo marco interruptivo, consubstanciado no
relatério de Auditoria apds a defesa (fls. 231/242 da peca 61), elaborado em 16/10/2018,
houve lapso de tempo superior a 05 (cinco) anos, hipétese enquadrada no art. 2°, caput,
c/c art. 59, inciso I, c/c art. 6°, inciso |, todos da Resolucdo 10/2023, deste Tribunal.

Imperioso, portanto, reconhecer a incidéncia da prescri¢cdo da pretensao punitiva
e da pretenséo ressarcitoria em relacdo as impropriedades nos referidos autos, nos
termos da Resolucéo disposta.

Nesse sentido, o reconhecimento da prescricdo, que constitui instituto de direito
material, € matéria prejudicial ao exame do conteudo fatico analisado nos autos, visto
gue extingue 0 processo, uma vez que a mesma € “causa extintiva da pretenséo de
direito material pelo seu néo exercicio no prazo estipulado em lei"*

Vale ressaltar que a apreciacdo da prescri¢cdo € destinada a todos os processos de
controle externo e ndo somente aos casos que possuem disposicdo de conteudo
ressarcitério e punitivo.

Ademais, importante frisar que as acfes deste Tribunal de Contas, sobretudo as
analises e acompanhamentos dos atos administrativos, ndo sao de ordem meramente
declaratoria, mas, preponderantemente condenatérias, e portanto, sujeitas a
prescritibilidade.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o vem se posicionando:

Acordao 2456/2023 do Tribunal de Contas da Uniéo, nos termos do voto do
Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, dispde que:
“(...) o reconhecimento da prescricdo, que se qualifica como questao
prejudicial de mérito, obsta o exame da questédo de fundo da causa.

1 NERY JR., Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade Nery. Codigo de Processo Civil Comentado. 17 ed.
S&o Paulo: Thomas Reuters Brasil, 2018. p. 467
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(...) Em outras palavras, o reconhecimento do instituto da prescricao

em desfavor do Tribunal obsta o prosseguimento a analise de
mérito do processo”. (Acorddo 2456/2023. Plenario. Processo
009.521/2009-2. Relatério de Levantamento. Data da sessao
29/11/2023).

Neste diapasao, esclarece a doutrina que a “prescricdo atinge diretamente a acéo
e, por via obliqua, faz desaparecer o direito tutelado”, ou seja, no contexto em questao, faz
perecer a acdo de persecucdo pela Corte de Contas de apuracdo de eventual prejuizo.
(ARAUJO, Edmir Netto de, A Prescricdio em Abstrato no Processo Administrativo
Disciplinar, Revista de Direito Administrativo, v. 244, p. 103-110, 2007).

Todavia, “observados os critérios de materialidade, risco e relevancia envolvidos”,
nada impede que o resultado das analises técnicas constantes dos autos seja encaminhado
a Origem a fim de subsidiar, pedagogicamente, a implementacdo de medidas corretivas
ou preventivas na forma de recomendac@es para casos futuros, compreensao que faco
da leitura dos artigos 12 e 13 da Resolugao 10/2023.

Desta feita, RECONHECO a incidéncia da prescricdo, em conformidade com a
Resolucédo n® 10/2023 desta Corte de Contas, razdo pela qual JULGO EXTINTO o presente
feito com julgamento de mérito e determino seu correspondente arquivamento, nos termos
do artigo 12, paragrafo U0nico, da citada Resolucdo, ficando preservado o
reconhecimento _do _conteudo declaratorio_apenas _com_o_ fim de reorientar_a
Administracdo Publica, sob o viés pedagdgico, para casos futuros, com remessa a
Origem para adocdo das medidas que julgar necessarias, especialmente quanto a
implantacéo de procedimentos que promovam o aperfeicoamento da gestéo, nos termos
do art. 13 da Resolucéo 10/2023.

Apods as demais comunicacdes de praxe, DETERMINO o arquivamento dos autos.
Este € meu voto, Senhor Presidente.

JOAO ANTONIO
Conselheiro Relator

Assinado digitalmente
por JOAO ANTONIO
DA SILVA FILHO
Data: 10/10/2025
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