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TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

ACO-UTR-164/2025

Processo - TC/004671/2015

Interessados - Companhia de Engenharia de Trafego — CET e Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo

Objeto - Peticdo para que a CET encaminhe maiores esclarecimentos e

informacdes detalhadas sobre o escopo/motivacao/finalidade etc. dos
contratos sobre o assunto publicado no Diério Oficial da Cidade — DOC,
nos dias 17 e 19 de setembro/2015, a respeito da prestacao de servigo
técnico especializado na area de engenharia de trafego, a elaboragdo e
assessoria durante a implantagcdo de projetos de desvio e sinalizagdao de
trafego referente as obras da linha 2 Verde — Trecho Vila Prudente/Dutra
— Lote 1, bem como as obras de constru¢ao da Linha 17 Ouro, do Metrd
de Sao Paulo

61? Sessdo Ordinaria Nao Presencial

PETICAO. CET. CONTRATOS. ENGENHARIA
DE TRAFEGO. IMPLANTACAO. PROJETOS DE
DESVIO E SINALIZACAO. OBRA. LINHA 2
VERDE. TRECHO VILA PRUDENTE/DUTRA.
CONHECIDA. PREJUDICADA. Votagdo unanime.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, dos quais ¢ Relator o Conselheiro

EDUARDO TUMA.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do Relator, em conhecer dos
trabalhos realizados, para fins de registro, visto que foi atendido o objetivo de coligir informagdes
a respeito da contratacdo da CET para a prestagdo de servigo de técnicos especializados na area

de engenharia de trafego, necessarios para a realizagcdo das obras do Metr6 de Sao Paulo.

ACORDAM, a unanimidade, no tocante a analise formal dos Contratos
CET PTF 004/12 e 001/15, em declarar prejudicada a instauracdo dos competentes
procedimentos fiscalizatorios, pela perda superveniente de objeto, haja vista a consolidagao no
tempo decorrido, os efeitos juridicos e financeiros oriundos dos referidos instrumentos, por forca
do principio da seguranga juridica, além de ndo haver indicios de que as contrata¢des tenham
provocado algum prejuizo ao erario.
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ACORDAM, afinal, a2 unanimidade, em determinar o arquivamento

dos autos, ap6s o cumprimento das formalidades legais.

Participaram do julgamento os Conselheiros RICARDO TORRES —
Revisor, DOMINGOS DISSEI e JOAO ANTONIO.

Sdo Paulo, 18 de dezembro 2024.

ROBERTO BRAGUIM — Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
EDUARDO TUMA — Relator
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612 SESSAO ORDINARIA NAO PRESENCIAL
Item 98 — Pleno

TC 4.671/2015. Petigao

Interessada: Companhia de Engenharia de Trafego - CET

Objeto: Pedido de informacdes sobre o objeto publicado no Diario Oficial da Cidade nos
dias 17 e 19 de setembro de 2015, a respeito da prestacdo de servico técnico especializado
na drea de engenharia de trafego, compreendendo a elaboracdo e assessoria durante a
implantacdo de projetos de desvio e sinalizacdo de trafego referente as obras da Linha 2
Verde - trecho Vila Prudente/Dutra - Lote 1 e as obras de construg¢do da Linha 17 Ouro, do
Metr6 de Sao Paulo.

Relator: Conselheiro Eduardo Tuma

Competéncia: Pleno

RELATORIO

O presente procedimento fiscalizatério foi autuado na modalidade Peticdo, a
partir do Memorando GAB.EES n? 374/2015, que determinou a expedi¢do de oficio a
Companhia de Engenharia de Transito — CET, solicitando o envio a este Tribunal, dos
seguintes elementos informativos:

“esclarecimentos e informac¢des detalhadas sobre o escopo/motivagdo/
finalidade etc, dos contratos de objeto acima mencionado, qual seja, publicacées
do Didrio Oficial da Cidade nos dias 17 e 19 de setembro de 2015, a respeito da
prestacdo de servigco técnico especializado na drea de engenharia de trdfego,
compreendendo a elaboragdo e assessoria durante a implantagdo de projetos de
desvio e sinalizagdo de trdfego referente as obras da Linha 2 Verde - trecho Vila
Prudente/Dutra - Lote 1 e as obras de construgdo da Linha 17 Ouro, do Metré de
Sdo Paulo.” (peca 3 —f1.02)

Em resposta, a CET encaminhou esclarecimentos técnicos e documentos entre
0s quais copia dos contratos relativos a matéria tratada no Oficio SSG-GAB n' 10599/2015
(peca 3 —fls. 5 e 16/43), documentacdo essa enviada para a Secretaria de Controle Externo
manifestar-se a respeito (fl. 58 — peca 8).

A Auditoria (peca 8 — fls. 50/51v — 04/12/2015), identificou e listou todos os
documentos encaminhados pela CET e ressaltou aspectos das contratacdes
consubstanciadas nos seguintes instrumentos:

“1) 0 Contrato CET PTF 001/15, de 15.09.2015, no valor de RS 384.090.00, pelo
periodo de 24 meses, referente ao prolongamento da linha 2 verde do METRO --
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Gabinete Conselheiro Eduardo Tuma

trecho Vila Prudente/Dutra, foi celebrado entre a CET e o Consdrcio Linha 2 Verde
-- Viila Prudente/Dutra, responsdvel pela execugdo das obras do lote | .

2) O Contrato CET PTF 004/12, de 29.05.2012, no valor de RS 734.002,50 pelo
periodo de 37 meses, referente a construgdo da linha 17 OURO do Monotrilho, foi
celebrado entre a CET e o Consdrcio Andrade Gutierrez e C.R. Almeida Linha 17.
responsdvel pela execugdo das obras da linha do monotrilho.”

A andlise de ambos os contratos foi determinada, com a ciéncia de que a
Coordenadoria competente desenvolvia, concomitantemente, diversos trabalhos
complexos que requeriam tratamento preferencial, sobretudo o acompanhamento de
licitagGes, varias delas suspensas (fls. 52 a 54 — peca 8 — 17/05/2016).

Sobrevindo a Resolu¢do-TCM n2 10/2023, os autos seguiram para a Assessoria
Juridica a fim de avaliar a eventual ocorréncia de prescricao, no presente feito, cujo parecer
por ela exarado concluiu que, mesmo inativo o processo por mais de 05 anos, o caso em
tela ndo atrai a incidéncia do prazo prescricional, sendo a hipdtese de perda superveniente
de objeto, considerando o escopo do procedimento fiscalizatério (peca 12 — 24/10/2023).

A Procuradoria da Fazenda Municipal (pe¢a 15 — 08/03/2024) acompanhou a
manifestacdo da AJ e requereu o reconhecimento da perda de objeto do pedido inaugural.

Ao manifestar-se, a Secretaria Geral (peca 17) na linha do parecer da Assessoria
Juridica, igualmente entendeu n3o ser aplicavel a Resolu¢do-TCM 10/2023, neste feito, cujo
ndo atendimento a determinagdao de analise contratual, até o presente momento,
configura a “preclusdo da oportunidade de implementacdo dos procedimentos
fiscalizatérios pertinentes que nao foram devidamente iniciados” na época oportuna,
resultando na perda de objeto.

A Sra. Secretaria Geral (peca 18 — 17/06/2024) acompanhou “a conclusdo da
AJ e da Assessora desta SG no sentido de que seja reconhecida a perda superveniente do
objeto e, consequentemente, o arquivamento destes autos”, acrescentando a alternativa
de ser reconhecida “a prescrigdo intercorrente prevista no art. 92 da Resolugdo n? 10/2023,
de modo que eventuais pretensdes punitiva e ressarcitdria estardo fulminadas pela
prescricao administrativa.”

E o Relatério.
VOTO
Em pauta, a Peticdo autuada neste processo, com o objetivo coligir informacdes
sobre a contratacdo da CET, para a prestacdo de servico técnico especializado na area de

engenharia de trafego, durante a implantacdo de projetos de desvio e sinalizacdo de
trafego relacionados as obras da Linha 2 Verde - trecho Vila Prudente/Dutra - Lote 1 e da
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construgao da Linha 17 Ouro, do Metr6 de Sdo Paulo, executadas, respectivamente, pelos
Consorcios Linha 2 Verde e Andrade Gutierrez e C.R. Almeida Linha 1.

A Companhia de Engenharia de Trafego encaminhou esclarecimentos técnicos
e documentacdo pertinente, devidamente listadas e identificadas pela Secretaria de
Controle Externo, que se manifestou sobre os aspectos gerais das contratacdes, em
cumprimento estrito do determinado no despacho de fl. 58 (peca 8).

Concluida essa etapa, foi determinada a analise formal dos Contratos CET PTF
004/12 e 001/15, que deveria ocorrer em autos proprios, considerando a natureza
instrumental do presente procedimento, que alcancou sua finalidade.

No entanto, de acordo com os elementos que constam destes autos, ndo ha
informacdo acerca do acompanhamento dos referidos contratos, nos termos no art. 44,
inciso | do Regimento Interno desta Corte de Contas, evidenciando-se que, pelas razdes
apresentadas pela Coordenadoria competente a época e reportadas no relatdrio acima, a
analise formal dos ajustes ndo se iniciou até o momento.

Em face do tempo decorrido, os referidos Contratos projetaram seus efeitos
juridicos e financeiros, restando consolidados por forca da seguranca juridica e protegidos
sob o manto da prescri¢ao, na hipdtese de iniciar-se a analise e constatar-se irregularidades
ou prejuizos ao Erdrio Municipal, cujas pretensdes sancionatdrias e ressarcitérias estariam
alcancadas pela prescricdo quinquenal, prevista na Resolugdo-TCM n2 10/2023, consoante
ponderado pela SG.

Por conseguinte, resta prejudicada a instauracdo dos competentes
procedimentos fiscalizatdrios, por perda superveniente de objeto.

Importa ressaltar que nos autos ndo ha qualquer indicativo de irregularidade
nesses instrumentos contratuais, nem indicios de que os valores contratados estariam
subestimados, considerando que a CET, na qualidade de Contratada pelos Consdrcios,
apresentou a este Tribunal a tabela das tarifas cobradas pelos servicos técnicos
especializados na area de engenharia de trafego, em cada contrato.

Diante de todo o exposto e de conformidade com os pareceres da Secretaria
de Controle Externo, da Assessoria Juridica e da Secretaria Geral, cujos fundamentos
acrescento as razdes de decidir, no que em conformidade com este voto, CONHECO do
presente para fins de registro, eis que atendido o objetivo de coligir informacdes a respeito
da contratacdo da CET para a prestacdo de servico de técnicos especializados na area de
engenharia de trafego, necessarios para a realizacdo das obras do Metro de S3do Paulo.
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No tocante a analise formal dos Contratos CET PTF n2s 004/12 e 001/15, declaro
prejudicada a instauracdo dos competentes procedimentos fiscalizatérios, por perda
superveniente de objeto, haja vista a consolida¢dao no tempo decorrido, os efeitos juridicos
e financeiros oriundos dos referidos instrumentos, por forga do principio da seguranca
juridica, além de ndo haver indicios de que as contratacdes tenham provocado algum

prejuizo ao Erdrio.

Cumpridas as formalidades legais, arquivem-se os autos.

EDUARDO TUMA
CONSELHEIRO RELATOR
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