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TC 4.668/2005

3° Julgado — 3.0682 Sesséao Ordinaria

EMBARGOS DE DECLARACAO. Opostos em face do
Acordao que negou provimento ao recurso da deciséo que
conheceu da peticdo acerca da gestdo financeira do
servigo de transporte publico e verificou a necessidade de
implantacdo de empresa reguladora. SPTRANS. 1.
Auséncia de obscuridade. CONHECIDOS. NEGADO
PROVIMENTO. Votag¢&o unanime.

2° Julgado - 2.9752 Sessao Ordinaria

RECURSO. VOLUNTARIO. Decisdo que conheceu da
peticdo acerca da gestdo financeira do servico de
transporte coletivo publico de passageiros,
verificando a necessidade de implantacdo de
empresa reguladora. SPTRANS. CONHECIDO.
NEGADO PROVIMENTO. Votag¢édo unanime.

1° Julgado - 2.7452 Sesséao Ordinaria

PETICAO. SMT. Solicitagdo do controle acerca da
gestdo financeira do servico de transporte coletivo
publico de passageiros. Necessidade de implantacao
de empresa reguladora. CONHECIDA.
DETERMINACAO. Votag&o unanime.

Legislacdo citada: Lei Mun. 13.241/01 e do Dec. Mun.
42.736/02.

3° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em sede
de embargos de declaracédo, dos quais é Relator o Conselheiro ELIO ESTEVES
JUNIOR.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatério e voto do
Relator, em conhecer dos embargos de declaracdo opostos pela SPTrans, por
preencher os requisitos de recorribilidade.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, quanto ao mérito,
em rejeitad-los, uma vez que ndo ha obscuridade na deliberacdo recorrida, pois a
criacdo da sociedade de economia mista, a que alude o artigo 31 da Lei Municipal
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13.241/01, requer proposicdo legislativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
a quem cabe determinar a elaboracdo de plano concreto, incluindo cronograma,
para implantagéo da referida empresa reguladora, como preconizado no venerando
Acordao embargado.

ACORDAM, afinal, a unanimidade, em determinar, apos
as medidas regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor, ROBERTO BRAGUIM e EDSON SIMOES.

Presente o Procurador-Chefe da Fazenda GUILHERME
BUENO DE CAMARGO.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 23 de
outubro de 2019.

JOAO ANTONIO
Presidente

ELIO ESTEVES JUNIOR
Conselheiro Substituto Relator

RELATORIO

Em julgamento os Embargos de Declaracdo interposto
pela SPTrans, em face do Acérddo que, a unanimidade, conheceu do recurso
ordinéario por ela interposto e, no mérito, negou-lhe provimento, para o fim de manter
0 Acérddo prolatado em 04.06.14, que, também a unanimidade, conheceu de
solicitacdo apresentada pelo Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros de Paulo — SP URBANUSS, destacando que a participacao
dos representantes dos concessionarios na efetiva gestdo financeira do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo Publico de Passageiros sé € possivel depois da
criagdo da Sociedade de Economia Mista, prevista no artigo 31 da Lei Municipal
13.241/2001.

No Acérdao de 04.06.14 foi ainda determinado que (...)" a
Origem, apresente a este Tribunal, em até 6 (seis) meses, plano concreto, incluindo
cronograma, para implantacdo da referida empresa reguladora, evitando, assim,
gue em consequéncia da ndo criacdo, se ocasione o fim de todos os estudos
realizados para a Lei Municipal 13.241/2001."

Em suas razdes, argumenta a recorrente remanescer
obscuridade acerca de qual 6rgdo da Administragdo Publica deverd cumprir a
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determinacdo de apresentar, apos 6 (seis) meses do transito em julgado do Acérdao
de fls. 264/265, o plano concreto, incluindo o cronograma, para implantacdo da
sociedade de economia mista.

A Assessoria Juridica de Controle Externo manifestou-se
pelo conhecimento do aludido recurso, eis que proposto tempestivamente. Quanto
ao mérito, entendeu que 0s embargos ndo merecem prosperar, por nao vislumbrar a
apontada obscuridade.

Esclareceu que a determinacdo constante do Acérdéao de
fls. 264/265, confirmado pelo Acordao fls. 316, trata da criacdo da sociedade de
economia mista referenciada no artigo 31 da Lei Municipal 13.241/2001, providéncia
a ser objeto de proposicéao legislativa de iniciativa do Poder Executivo, sobre quem
deve recair a obrigacdo de elaboracdo do mencionado plano concreto, incluindo
cronograma, dentro de 06 (seis) meses, versado no Acorddo de fls. 264-265,
tratando-se, de compreensdo alcancada pela mera consulta a legislacdo de
regéncia.

A Procuradoria da Fazenda Municipal, acompanhando o
entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, manifestou-se no sentido
de que o posicionamento da Assessoria Juridica de Controle Externo afasta
guaisquer duvidas que, de algum modo, pudessem remanescer, razdo pela qual
requereu que os presentes embargos de declaracdo néo sejam providos.

A Secretaria Geral, por sua vez, acompanhando o
entendimento da Assessoria Juridica de Controle Externo, reafirmou que, por se
tratar de determinacgéo cujo cerne € a criacao de sociedade de economia mista, a
medida depende de proposicdo legislativa de iniciativa do Poder Executivo
Municipal, ao qual cabe o atendimento do quanto determinado no Acérdao.

E o relatorio.

VOTO

1 — Conheco dos embargos de declaracdo opostos pela
SPTRANS, por preencher os requisitos de recorribilidade.

2 — No mérito, rejeito os embargos opostos na esteira das
manifestacbes da Assessoria Juridica de Controle Externo, da Procuradoria da
Fazenda Municipal e da Secretaria Geral, convergentes no sentido de que ndo ha
obscuridade na deliberagcédo recorrida, pois a criacdo da sociedade de economia
mista, a que alude o artigo 31 da Lei Municipal 13.241/01, requer proposi¢cao
legislativa de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a quem cabe determinar a
elaboracao de plano concreto, incluindo cronograma, para implantagéo da referida
empresa reguladora, como preconizado no venerando Acorddo embargado.
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3 — ApoOs as medidas regimentais, arquivem-se 0s autos.

E como voto.

2° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ora em grau de
recurso, dos quais € Relator o Conselheiro DOMINGOS DISSEI.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer do recurso interposto, eis que preenchidos 0s pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, em negar-lhe provimento, mantendo inalterado o V.
Acordao recorrido, por seus proprios e juridicos fundamentos.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar, uma
vez cumpridas as formalidades regimentais, o arquivamento dos autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros MAURICIO
FARIA — Revisor e EDSON SIMOES.

Ausente o Conselheiro ROBERTO BRAGUIM, por motivo
de saude.

N Presente o Procurador Chefe da Fazenda CARLOS
JOSE GALVAO.

Plenério Conselheiro Paulo Planet Buarque, 11 de abril
de 2018.

JOAO ANTONIO
Presidente

DOMINGOS DISSEI
Relator

RELATORIO

Em julgamento o recurso ordinario interposto pela Séo
Paulo Transporte S.A., em face do v. Acérddo de fls. que, a unanimidade, conheceu
da peticdo apresentada pelo Sindicato das Empresas de transporte coletivo urbano
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de passageiros de Sao Paulo — SP URBANUSS, solicitando o controle acerca da
gestao financeira do servico de transporte coletivo publico de passageiros, e, ainda,
determinou que a origem apresentasse a este tribunal, em até 6 (seis) meses, plano
concreto, incluindo cronograma para implantacdo da referida empresa reguladora,
evitando, assim, que, em consequéncia da néo criacdo, ocasionasse o fim de todos
0s estudos realizados para a Lei Municipal 13.241/2001.

A recorrente S8o Paulo Transporte S/A alega que nao
merece prosperar 0s termos do v. Acérdao recorrido, pois 0os Decretos 42.736/2002
e 47.139/2006 foram revogados pelo Decreto 53.887/2013, todos regulamentadores
da lei municipal 13.241/01 e que, nos termos do artigo 31 da referida lei, enquanto
pendente a criacdo da empresa gestora disciplinada no citado artigo, a gestéao
financeira do servico de transporte coletivo publico de passageiros ficara a cargo da
Sdo Paulo Transportes S/A, com a participacdo de representantes dos
concessionarios e permissiondrios através da comissdo de acompanhamento da
“"conta sistema”.

Alega que o art. 39 da lei 13.241/01 estabeleceu que a
Sao Paulo Transporte S/A fara a gestao financeira do servico de transporte publico
até a edicdo da futura lei criadora da sociedade de economia mista apontada no
artigo 31 da mesma lei.

Por fim, alega que a competéncia da Sao Paulo
Transportes S/A engloba os aspectos da gestao financeira dos recursos financeiros
da conta sistema destinados ao custeio da estrutura de transporte, "colidindo assim
com a instituicdo de sociedade de economia mista para este especifico fim, quando
ja, a toda saciedade, realizada através da comissao de acompanhamento da 'conta

sistema’." Ao final, requereu o provimento do recurso interposto.

A especializada, em sua manifestacdo, concluiu que a
recorrente ndo apresentou elementos capazes de alterar as disposi¢cdes do v.
Acordao, opinando, pelo ndo provimento do recurso ordinario apresentado, no que
foi acompanhada pela assessoria juridica de controle externo.

A Procuradoria da Fazenda Municipal asseverou que as
razdes recursais sdo razoaveis e permitem a reforma do v. Acérdéao recorrido, bem
como ndo se pode desconsiderar o tempo decorrido, mais de dez anos, devendo
ser sopesadas as alteracdes havidas no sistema, motivo pelo qual propugnou pelo
conhecimento e provimento do recurso ordinario apresentado, com o Unico
propdsito de defender o interesse publico envolvido.

A Secretaria Geral opinou pelo conhecimento do recurso
e, N0 méerito, asseverou que a controvérsia arguida nos autos diz respeito ao
descumprimento da legislacdo que rege o sistema municipal de transporte coletivo
publico de passageiros, especificamente no que tange a sua gestéo financeira.

Ressaltou que a recorrente fez constar em suas razfes
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recursais que a previsao legal da criagdo da pessoa juridica seria desnecessaria,
pois alegou que a competéncia da Sao Paulo Transportes S/A engloba os aspectos
da gestdo financeira dos recursos financeiros da conta sistema destinados ao
custeio da estrutura de transporte, "colidindo assim com a instituicdo de sociedade
de economia mista para este especifico fim, quando ja, a toda saciedade, realizada
através da comissdo de acompanhamento da 'conta sistema'." (fls. 282/283). Tal
alegacdo, porém, ndo had como ser acatada, como adiante se vera.

Entendeu que a alegacéo recursal ndo pode prosperar,
pois confronta o disposto no art. 31 da Lei Municipal 13.241/2001.

Ademais, a gestdo financeira realizada pela recorrente
ndo pode ser perene, como bem fundamentado no v. Acérdao recorrido, nos termos
do art. 39, da Lei 13.241/2001. Registrou, ainda, que mesmo a legislagcdo municipal
ndo tenha previsto um prazo certo para a criagdo da pessoa juridica prevista no
artigo 31 da Lei Municipal 13.241/2001, é ofensivo aos principios da eficiéncia, da
legalidade e da razoabilidade, a falta da implementacdo da pessoa juridica prevista
no referido dispositivo legal, como bem salientado na fundamentacéo do v. Acordao
recorrido, e da qual a recorrente ndo conseguiu infirmar em suas razdes recursais.

Ademais, o0 pedido de provimento resultaria na
manutencdo da situacdo em que se encontra o sistema, a saber, sem a
implementacdo da pessoa juridica prevista no artigo 31 da Lei Municipal
13.241/2001, e com a recorrente exercendo uma competéncia de forma definitiva,
guando deveria ser apenas transitoria.

Por fim, opinou pelo ndo provimento do recurso, uma vez
gue as razdes recursais nao tém o condao de promover a reforma do v. Acérdao.

E o relatério.

VOTO

1 - CONHECO do recurso interposto, eis que
preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

2 - No mérito, na esteira das manifestacées dos 6rgaos
técnicos desta corte, que adoto como razao de decidir, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo inalterado o venerando acérddo recorrido por seus proprios e juridicos
fundamentos.

3 - cumpridas as formalidades regimentais, arquivem-se
0S autos.

E 0 meu voto.
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1° Julgado
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, dos quais €
Relator o Conselheiro EDSON SIMOES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de S&o Paulo, a unanimidade, de conformidade com o relatorio e voto do
Relator, em conhecer da solicitacdo feita pelo Sindicato das Empresas de
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de S&o Paulo — SP URBANUSS,
destacando que a participacdo dos representantes dos concessionarios na efetiva
gestdo financeira do Sistema Municipal de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros s6 € possivel depois da criacdo da Sociedade de Economia Mista,
prevista no artigo 31 da Lei Municipal 13.241/2001.

ACORDAM, ademais, a unanimidade, em determinar que
a Origem apresente a este Tribunal, em até 6 (seis) meses, plano concreto,
incluindo cronograma, para implantagdo da referida empresa reguladora, evitando,
assim, que, em consequéncia da nao criacao, se ocasione o fim de todos os estudos
realizados para a Lei Municipal 13.241/2001.

ACORDAM, também, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio ao Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo Urbano de
Passageiros de Sao Paulo — SP Urbanuss, bem como ao Excelentissimo Senhor
Prefeito do Municipio de Sao Paulo, ao Secretario Municipal de Transportes e o
Diretor-Presidente da S&o Paulo Transportes S.A.

ACORDAM, ainda, a unanimidade, em determinar a
expedicdo de oficio a Camara Municipal de Sdo Paulo, em resposta ao quanto
solicitado pelo entdo Vereador Antonio Carlos Rodrigues, encaminhando as
referidas copias também ao Senado Federal, na pessoa do ora Senador solicitante.

Participaram do julgamento os Conselheiros JOAO
ANTONIO — Revisor, MAURICIO FARIA e DOMINGOS DISSEI.

) Presente a Procuradora Chefe da Fazenda MARIA
HERMINIA PENTEADO PACHECO E SILVA MOCCIA.

Plenario Conselheiro Paulo Planet Buarque, 4 de junho
de 2014.

ROBERTO BRAGUIM
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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EDSON SIMOES
Relator

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo formulada pelo Sindicato das
Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Sao Paulo (SP
URBANUSS) em face da Secretaria Municipal de Transportes e da Sao Paulo
Transportes S/A - SPTrans, alegando descumprimento da legislacdo que rege o
Sistema Municipal de Transporte Coletivo Publico de Passageiros, especificamente
no gque tange a sua gestao financeira.

Alegou que, de acordo com o artigo 39 da Lei Municipal
13.241/2001 e o paragrafo 2° inciso |, do artigo 45, do Decreto Municipal
42.736/2002, a gestao financeira dos recursos do servico de transporte coletivo
publico de passageiros deve ser feia com a participacdo de representantes dos
concessionarios, fato que néo estaria sendo cumprido. Desta feita, requereu "os
bons oficios dessa Corte no sentido de ser dado cumprimento pela Secretaria
Municipal de Transportes, bem como pela S&o Paulo Transportes S/A - SPTrans,
do disposto no artigo 39 da Lei Municipal 13.241/01", ou seja, a efetiva participacéo
de representantes das concessionarias na gestdo financeira do sistema de
transportes coletivo de passageiros.

A Subsecretaria de Fiscalizagdo e Controle concordou
que os ‘“dispositivos legais mencionados, de fato, garantem a participacdo dos
operadores na gestdo dos recursos e que ainda néo foi criada a sociedade de
economia mista gestora da Conta do Sistema, da forma prevista”.

Oficiada, a S&o Paulo Transportes S/A respondeu que
"foi contratada pelo Poder Publico Concedente para exercer a gestao
administrativa, procedendo também a gestéo financeira dos servicos de transporte
coletivo publico de passageiros, em atendimento aos expressos termos dos artigos
29, 31 e 39 da Lei Municipal n® 13.241, 12 de dezembro de 2001, enguanto
pendente a criagdo da empresa gestora. (...) Destarte, no exercicio de suas
competéncias, esta empresa participa aos concessionarios e permissionarios os
valores a serem recebidos a titulo de repasse da remuneracdo pelos servicos
contratados (...)".

A Secretaria Municipal de Transportes informou que
as citadas normas tém sido efetivamente cumpridas, uma vez que a SPTrans
"vem cumprindo as delegacdes disciplinadas pela Lei e seu Decreto, mantendo
contas bancérias especificas, destinadas exclusivamente a gestdo financeira
dos servigcos de transporte coletivo de passageiros (...)". Alegou, ainda, que
promoveu licitagcdo para contratacdo de auditoria do fluxo de "Fontes e Usos"
da Conta Sistema nos exercicios 2002, 2003, 2004 e 2005 e de consultoria
sobre a organizagédo do sistema de gestéo financeira.
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Apresentou, também, como providéncia, a publicacdo do
Decreto Municipal 47.139/2006, no qual promove a alteracdo do artigo 45 do
Decreto 42.736/2002, para criar uma Comissdo de Acompanhamento da Conta
Sistema e estabelecer as suas competéncias.

Com base nas manifestacbes e providéncias
adotadas pela Origem, a Assessora Subchefe de Controle Externo entendeu
gue "a Comissado acima referida nao atende ao pleito inicial da Entidade
Representante”. Ponderou que a Lei 13.241/2001 determina a participacédo de
representantes dos concessionarios na ‘efetiva administracdo da receita e
despesa do Sistema”, enquanto o Decreto Municipal 47.139/06 regulamentou a
atuacao dessa comissdo apenas no “acompanhamento e fiscalizacdo da gestao
financeira”.

Por essas razdes, a Origem foi oficiada para se
pronunciar sobre os procedimentos adotados para que a gestdo financeira
prevista na legislacdo vigente se efetivasse.

A Secretaria Municipal de Transportes ratificou seu
entendimento de que até a criagcdo da empresa gestora prevista no artigo 31 da Lei
Municipal 13.241/2001, a Comissdo de Acompanhamento atende aos termos da
legislacdo aplicavel.

A Assessoria Juridica de Controle Externo, ratificando
seus entendimentos, concluiu que “enquanto pende a criagdo da empresa
gestora, a simples efetivacdo do disposto no artigo 45, paragrafo2°, do Decreto
42.736/02 ndo cumpre a legislagédo aplicavel {(...)".

Intimada por sugestdo do Assessor Juridico Chefe de
Controle Externo, a SPURBANUSS endossou as manifestacfes da Assessoria
Juridica, no sentido de que o Decreto 47.139/2006 ndo atende as determinacdes
legais.

Com base no acrescido, a Assessoria Juridica de
Controle Externo ratificou seus pareceres anteriores.

Novamente oficiadas, a SPTrans e a Secretaria
Municipal de Transportes reafirmaram estarem agindo conforme a lei e que a
gestdo financeira devera ser feita pela Sdo Paulo Transportes, ndo havendo
previsdo legal no "sentido de que o0s concessionarios tenham participacéo
acionaria na SPTrans".

A Assessoria Juridica de Controle Externo considerou
gue as manifestacdes oferecidas néo alteraram suas conclusoes.

A Procuradoria da Fazenda entendeu correto o
posicionamento da Origem, concluindo ndo haver como implantar o comando
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contido no artigo 31 da Lei Municipal 13.241/2001 antes que se opere a
constituicdo da empresa de economia mista prevista para gerir o sistema.

A Secretaria Geral acompanhou os entendimentos da
Origem e da Procuradoria da Fazenda, e concluiu que a participagcdo dos
concessionarios neste momento s6 poderia ser feita por meio da Comisséo de
Acompanhamento criada, pois a participacdo dos representantes dos
Concessionarios na gestdo financeira do sistema de transportes estaria
promovendo alteracdo na composi¢cdo societaria da Sao Paulo Transportes, o
gue sO seria possivel por meio de lei.

Registra-se a peticdo de folha 161, do entdo
Vereador Antonio Carlos Rodrigues a este Tribunal de Contas, “para solicitar
seus préstimos no sentido de analisar e informar se o Decreto n® 47.139 de 27
de marco de 2006 que cria a Comissdo de Acompanhamento da ‘Conta
Sistema’, vinculada a Secretaria Municipal de Transportes, preenche todas as
exigéncias legais”.

E o relatorio.

VOTO

Conforme a Lei Municipal 13.241/2001, até a criacao da
empresa gestora prevista em seu artigo 31, a gestdo financeira do sistema
municipal de transporte coletivo publico de passageiro sera realizada pela Sé&o
Paulo Transportes S/A.

Com base na solicitagdo encaminhada pela
SPUrbanuss, contemplando a execucéo da gestao financeira durante o periodo
de transicdo até a criacao da referida empresa gestora, assim se manifestou a
Secretaria Geral:

“...) apos atento exame da legislagéo colacionada,
entendo que o artigo 31 do Decreto Municipal 13.241/01 prevé a criacéo futura
de sociedade de economia mista, com a participacdo dos concessionarios do
servico publico e que exercerdo as atribuicbes previstas nos incisos | a lll.
Dessa forma, os concessionarios fardo parte integrante da empresa, e cuja
forma de participacdo societaria ainda ndo foi estabelecida pelo Poder Publico,
vez que inexistente tal sociedade de economia mista.

E, no momento, até a criacdo da mencionada
Sociedade de Economia Mista, vale o disposto no art. 39, sendo a Sao Paulo
Transporte a gestora financeira do Servico de Transporte Publico de
Passageiros, com a participacdo de representantes dos concessionarios, e,
veja-se bem, ndo se esta alterando aqui a composicao societaria da SPTrans,
possivel apenas por lei, limitando-se a legislacdo a determinar que a SPTrans
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atue com a participacao, repise-se, dos representantes dos concessionarios, e
nao dos préprios concessionarios, tratando-se pois de conceitos juridicamente
diferentes no que se refere ao entendimento dos artigos 31 e 39 da Lei
Municipal 13.241/01.

Assim, para permitir a participacdo dos representantes
dos concessionarios, o Decreto n® 42.736/02 com as alteracdes promovidas
pelo Dec. 47.239/06 institui a Comissdo de Acompanhamento da ‘Conta
Sistema’, sendo a alteracdo promovida no sentido de criar a mencionada
comissao, antes so prevista no § 2° do diploma legal; interpretar que a primeira
consideracdo contida no Dec. 47.139/06 (fls. 140) j4 pretende abranger a
participacdo dos concessiondrios na SPTrans na forma pela gqual participardo
na futura sociedade de economia mista prevista no art. 39, além de nao fazer
sentido, promoveria a alteracdo da sua composicao societaria por decreto, o
gue ndo se pode admitir. Assim, frisando, a Unica forma de participacdo dos
concessionarios na gestdo financeira, por ora, € via Comissdo de

I

Acompanhamento da ‘Conta Sistema”.

Sobre esse aspecto a Procuradoria da Fazenda
asseverou que “enquanto néo for criada a nova sociedade de economia mista,
mediante lei especifica, ndo h4 como se cogitar da aplicacdo do comando
contido no artigo 31”. “(...) a SPTrans é a encarregada (...) da fiscalizacado da
Operacdo e do gerenciamento do Sistema de Transporte Coletivo Publico de
Passageiros, donde ndo ser possivel cogitar-se da participacdo dos concessionarios
no seu capital social. E assim se alega, na medida em que tal hipétese encerraria
perplexidade, havendo nitido conflito entre o interesse publico e o particular,
suscitando infringéncia ao principio da moralidade publica. Nestas condicfes, ndo
h&d como se vislumbrar a participacdo dos concessionarios no capital social da
SPTrans, até porque, s.m.j, ndo basta apenas previsdo legal e/ou contratual na
espécie, mas também regras determinando a medida da responsabilidade pelos
atos que seréo praticados.”

Ressalte-se que a edicdo do Decreto Municipal
53.887/2013 nédo prejudica o julgamento ora efetuado, uma vez que, mesmo
tendo revogado os Decretos 42.736/2002 e 47.139/2006, promoveu a nova
regulamentacdo da matéria ora em tela, em termos similares a anterior.

Assim, conheco da solicitacdo feita pelo Sindicato das
Empresas de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros de Sdo Paulo - SP
URBANUSS.

Acompanho o entendimento da Procuradoria da Fazenda
Municipal e da Secretaria Geral, que passam a integrar 0 presente voto, de que a
participacéo dos representantes dos concessionarios na efetiva gestéo financeira do
Sistema Municipal de Transporte Coletivo Publico de Passageiros s6 é possivel
depois da criagdo da Sociedade de Economia Mista, prevista no artigo 31, Lei
Municipal 13.241/2001. A inclusdo de representantes das concessionarias na
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efetiva gestdo do sistema, exercida transitoriamente pela SPTrans, promoveria,
por decreto, a alteracdo da sua composicdo societaria, o que nao se pode
admitir.

E inquestionavel que o cerne da presente questdo é
causado pela morosidade da Municipalidade em atender o dispositivo da Lei
Municipal 13.241/2001, que expressamente determina a criagdo da Empresa
Reguladora do sistema de transporte de passageiros planejada para efetuar, em
definitivo, a gestdo financeira do Sistema Municipal de Transporte Coletivo Publico
de Passageiros, ainda executada, em carater transitorio, ha mais de 10 anos, pela
SPTrans.

Nesse sentido, determino que a Origem apresente a este
Tribunal, em até 6 meses, plano concreto, incluindo cronograma, para implantacéao
da referida Empresa Reguladora, evitando que acabe se tornando “letra morta”,
gue, em consequéncia, ocasionaria o fim de todos os estudos realizados para a Lei
Municipal 13.241/2001.

Oficie-se a entidade autora da solicitacdo, bem como o
Prefeito, o Secretario Municipal de Transportes e o Diretor-Presidente da Sao Paulo
Transportes S/A.

Oficie-se, ainda, a Camara Municipal de S&o Paulo,
em resposta ao quanto solicitado pelo entdo Vereador Antonio Carlos
Rodrigues, encaminhando as referidas coOpias também ao Senado Federal, na
pessoa do ora Senador solicitante.



